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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Saghik Bilimleri Universitesi 15.04.2015 tarihinde kurulmus bir Yiiksekogretim
kurumudur. Yiksekogretim kurumlarinin gorevleri, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
12°nci maddesinde belirtilmistir. Buna gére Saglik Bilimleri Universitesinin faaliyet alan1 ve
gorevlerti;

Cagdas uygarlik ve egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglart ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayali ¢esitli
diizeylerde egitim ve ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmatk.

Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarint rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda
ve sayida insan giicii yetistirmek.

Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini
soz, yazi ve diger arag¢larla yaymak.

Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ozellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak.

Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
Sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak
diistincelerini ve onerilerini bildirmek.

Egitim-ogretim seferberligi icinde orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini
tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak.

Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiya¢larina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerle modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak.

Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak.

Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarint geligtirmek,

doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine
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iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Universitenin faaliyetlerini diizenleyen birincil mevzuat temel olarak su sekildedir:

—2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu

—2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu

—2809 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilatt Kanunu

—3843 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Egitim Yapilmas1 Hakkinda Kanun

—5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

—4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu

—4735 sayili Kamu S6zlesmeleri Kanunu

—2886 Sayili Devlet Thale Kanunu

—5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

—6245 sayil1 Harcirah Kanunu

—657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

—2018 Mali Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

—124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

—78 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarmin Kadrolari Hakkinda
K.H.K.

Saglik Bilimleri Universitesi 6zerk olup, Yiiksekdgretim Kurulu ile iligkilidir. 2547
say1lt Kanun’un 13’lincii maddesine gore Rektor Cumhurbaskaninca atanmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel
biitgeli bir idare olarak Saglik Bilimleri Universitesi mali dzerklige sahiptir. Ancak kurum
biit¢esinin hazirlanmas1 sirasinda 6deneklerin tahsisi, sinirlandirilmas1 ve iptal edilmesi
hususlarinda Hazine ve Maliye Bakanligr yetkilidir. Kurumun yatirim programlari
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’nin onayindan ge¢mektedir.

Universitenin ayrica Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
Universiteleraras1 Kurul, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, TUBITAK, Kalkinma Ajanslari

basta olmak iizere diger kamu kurumlart ile iligkileri bulunmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Saglik Bilimleri Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir. Universitenin
yonetim organlari, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda 6ngoriilen organlar; Rektor, Senato,

Universite Yénetim Kurulu ile Miitevelli Heyetinden (Rektér, egitim ve arastirma konusunda
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gorevlendirilmis Saglik Bakani Yardimcisi, Saglik Bakaninin segtigi liye, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan segilen profesér unvanina sahip bir liye ile Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Baskanlig1 Yonetim Kurulunca belirlenen Saglik Bilimleri Universitesi digindan bir {iye olmak
iizere, toplam bes tliye ) olusmaktadir.

Universite biinyesinde 12 Fakiilte, 5 Enstitii, 7 Meslek Yiiksekokulu, 58 Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Rektorliige bagli 5 Boliim ve 7 Koordinatorlilk bulunmaktadir.

Universite idari birimlerinin basinda Rektore bagli Genel Sekreter bulunmaktadir.
Universitede 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi birimi ile Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitede 2.377’si akademik, 385’1 idari olmak iizere toplam 2.762 personel vardir.
Toplam personelin % 86,06’ini akademik, %13,94 {inii idari personel olugturmaktadir. Asagida

akademik ve idari personel durumuna iligkin bilgiler sunulmaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Akademik Personel

Akademik Personel

Unvan Dolu Bos Toplam
Profesor 636 294 930
Dogent 679 366 1045
Doktor Ogretim Uyesi 550 209 759
Ogretim Gorevlisi 70 160 230
Arastirma Gorevlisi 442 90 532
TOPLAM 2377 1119 3496

Tablo 2: insan Kaynaklar idari Personel

idari Personel

Hizmet Sinifi Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler Sinifi 205 158 363
Saglik Hizmetleri Smifi 49 40 89
Teknik Hizmetler Sinifi 79 72 151
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi 2 0 2
Avukatlik Hizmetleri Smifi 4 2 6
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Yardimct Hizmetler Sinifi 46 43 89
TOPLAM 385 315 700
1.3. Mali Yapr

Saglik Bilimleri Universitesi; 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun
12 inci maddesinde tanim1 yapilan belirli bir kamu hizmeti yiiriitmek {izere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla
diizenlenen ve Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan “Ozel Biitce”li bir kurumdur.

Saghik Bilimleri Universitesine, 2019 Yili Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile
333.232.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

2019 y1l1 biitce 6deneginin ekonomik kod 1. diizeyde gider kalemleri itibariyle dagilimu,
2018 yil1 verileriyle karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirma 1. Diizey Karsilastirmah Biitce Rakamlar:
2018 Baslangi¢ 2019 Baglangi¢
Odenegi Odenegi

01 - Personel Giderleri 145.551.000 237.383.000
02 - Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 18.553.000 33.201.000
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.692.000 4.950.000
05 - Cari Transferler 5.184.000 7.354.000
06 - Sermaye Giderleri 70.642.000 50.344.000

Biitce Giderleri Toplam (TL) 255.622.000 333.232.000

Biitce ile 333.232.000,00 TL odenek verildikten sonra, biitce yili i¢inde eklenen
Odenekle kullanilabilir biitce 6denek toplam1 474.005.184,03 TL’ ye ulasmistir. Kullanilabilir
bu 6denegin 462.327.141,64 TL si harcanmustir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Gergeklesmeleri
.. .. Gergeklesme
Aciklama Baslangi¢ Odenegi Toplam Odenek Toplam Harcanan o
rant
Biitge Giderleri
Toplami (TL) 332.232.000 474.005.184,03 462.276.141,00 %97,52
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Tablo 5: 2019 Yih Biitce Odenegi ve Harcamalan

. Baslangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam
Tertip Odenegi Odenen Odenen Odenek Harcama
Personel Giderler | »57 383 000,00 | 101.770.600,00 | 40.263.600,00 | 298.890.000,00 |  298.792.117,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 33.201.000,00 | 13.584.191,96 310.236,96 | 46.474.955,00 46.472.162,58
Aktarilan Devlet
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet
Alun Giderlerd 4.950.000,00 | 36.643.160,99 83.308,54 | 41.509.852,45 38.272.809,42
Cari Transferler
7.354.000,00 |  3.011.800,00 0,00 | 10.365.800,00 9.287.189,32
Sermaye Giderleri | 50344 000,00 | 28.461.859,62 | 2.041.283,04 | 76.764.576,58 69.451.863,32
TOPLAM 333.232.000,00 | 183.471.612,57 | 42.698.428,54 | 474.005.184,03 |  462.276.141,64

Biitge gelirlerine iligkin 2019 yili biitce gelir tahminleri ve 2018 yili verileri

karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Ekonomik Siniflandirma 1. Diizey Biitce Gelirleri
2018 Biitge Geliri 2019 Biitge Gelirleri
03-Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 37336685,06 16.007.184,98
04 — Alinan Bagis Ve Yardimlar 431.204.000,00 453.583.776,58
05 — Diger Gelirler 13.004.848,70 16.275.133,82
Biitce Gelirleri Toplami (TL) 481.545.533,76 485.866.095,38

Universite, 23.03.2018 tarihinde 3.000.000 TL sermaye ile kurulan ve faaliyet konusu
biyoteknoloji ile ilgili arastirma ve deneysel gelistirme olan Saglik Bilimleri Universitesi
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglik Teknokenti A.S.’nin sermayesi 11.000.000,00TL ye
cikartilmis ve ortaklik oran1 % 35 de kalarak 3.850.000,00 TL sermaye ye ¢ikartilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Universitenin muhasebe iglemleri Merkezi Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
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Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Y onetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplari teskilat yapisinda
Genel Sekreterlik Birimi bagligi altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan
tutulmaktadir. Biitge uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan Yonetmelik’in 539’uncu
maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

° Nakit Akis Tablosu
o Oz Kaynak Degisim Tablosu

. Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim gorlisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Saglik Bilimleri Universitesi, yeni kurulan bir iiniversite oldugundan ve personel
yetersizligi nedeniyle, i¢ kontrol sistemini birincil ve ikincil mevzuatin 6ngordiigii sekilde

olusturamamuistir.

Universitenin Strateji Gelistirme Daire Baskanhginda bir adet sef tarafindan 6n mali

kontrol yapilmaktadir. Kurumda Mali Hizmetler Uzman1 bulunmamaktadir.

Ust yonetici olan Rektdr, i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak
i¢ kontroliin isleyisinden sorumludurlar. Universitede I¢ Kontrol Eylem Plan1 bulunmakla

birlikte is akis semalar1 heniiz olusturulamamustir.
Universitede I¢ Denetci bulunmamaktadir.

Universitenin mali hizmet birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar
yapmakta ve 6n mali kontrol faaliyetini yiirlitmektedir. Muhasebe yetkilisi de, muhasebe
kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan

sorumludur.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilmaktadir. Siire¢ kontroliinde, her bir iglem
daha oOnceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanip ve uygulanmaktadir. Mali
islemlerin yliriitilmesinde gorev alanlar, yapacaklart islemden Onceki islemleri de kontrol

etmektedirler.

Universitede harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin
tist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme

emri belgesi diizenlemekle gorevlendirmistir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Saglik Bilimleri Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kayittan Diisiilen Demirbaglarin | 2018 Kismen Hatali kayitlarin yili iginde
Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine diizeltildigi gorilmiistiir.
Getirildi
Kisilerden = Alacaklar Hesabina | 2018 Kismen 2019 yilinda diizeltmeye
Mliskin Hatali Muhasebe Yerine baslanildig1 anlagilmistir.
Kayitlarinin Bulunmasi Getirildi
Kisilerden Alacaklar Hesap | 2018 Kismen 2019 yilinda diizeltmeye
Bakiyesinin Hatali Olmasi Yerine baslanildig1 anlasilmistir.
Getirildi
Proje Ozel Hesabindaki Dévizler | 2018 Kismen 2019 yilt icindeki
[cin Ay Sonlarinda Degerleme Yerine muhasebe kayitlarinda
Yapilmamasi Getirildi degerlendirmeye alindigi
anlasilmstir.
Universite  Tarafindan ~ Yapilan | 2018 Kismen 2019 yili icinde anilan
Tasinmaz Kiralamalarinin ~ Agik Yerine islemin olmadig1
Ihale Usulii Yerine Pazarlik Usulii Getirildi anlasilmstir..
ile Yapilmasi
Banka Hesaplarinin  Yil  Sonu | 2018 Kismen 2019 yilinda sorun
Bakiyeleri Ile Yil Sonu Mizan Yerine giderilmistir.
Bakiyelerinin Egit Olmamast Getirildi
Devam Eden Yapmm Islerinin | 2018 Kismen Anilan hesabin
Yapilmakta ~ Olan  Yatirimlar Yerine kullanilmaya  baslandig
Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi gorilmistiir.
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Doéner Sermaye Isletmesine | 2018 Kismen Diizeltmeye  baslanildig
Taahhiit Edilen Sermaye Tutarinin Yerine anlasilmistir.

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Getirildi

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglik | 2018 Kismen Diizeltmeye  baslanildigi
Teknokenti  A.S.'ve  Yatirilan Yerine gorilmiistiir.

Sermayenin Ilgili Hesaplarda Takip Getirildi

Edilmemesi

Maddi Duran Varliklar i¢in Yapilan | 2018 Kismen 2019 yilinda bilango hesabi
Harcamalarin Dogrudan Yerine kullanildigr anlagilmistir.
Giderlestirilmesi Getirildi
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