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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Selguk Universitesi 11 Nisan 1975’te yiiriirliige giren ‘4 Universitenin Kurulmasi ile
flgili 1873 Sayili Kanunla’ Konya ilinde kurulmus bir devlet {iniversitesidir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri”
bashkli 12°nci maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinm, dolayisiyla Sinop Universitesi’nin,
faaliyet alan1 ve gorevleri belirlenmistir. Bu gorevler ilgili Kanunda su sekilde siralanmaktadir:
a) Cagdas uygarlik ve egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢cinde, toplumun ihtiyaglar
ve kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b) Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak,
milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida
insan giicli yetistirmek,

¢) Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini sz,
yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d) Orgiin, yaygm, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e) Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerde ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluglarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarmi toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuc¢landirarak
diislincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f) Egitim-6gretim seferberligi icin de orgiin, yaygin, siirekli ve a¢ik egitim hizmetini iistlenen
kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g) Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek elemanlarinin
yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri ile
diger hizmetleri ile hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,

h) Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1) Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarint gelistirmek, doner
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sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin
gerekli diizenlemeleri yapmak.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat kurulus kanunlar ile birlikte 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarm disinda
faaliyetlerini yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuatlar ise; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1

Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’dur.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Ynetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimecilari,
Fakiilteler, Enstitiiler, Yiiksekokullar, Meslek Yiiksekokullari, Arastrma ve Uygulama
Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato,
Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilar, i¢ Denetim Birimi, Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigii, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar1 ile bunlara bagli Daire

Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universite biinyesinde 23 fakiilte, 6 enstitii, 5 yiiksekokul, 22 meslek yiiksekokulu, 1
konservatuvar, 1 hastane, 52 arastirma ve uygulama merkezi, 18 koordinatorliik bulunmaktadir.
Universite 1’1 il merkezinde, 21’1 ilge merkezinde olmak iizere 22 farkl1 yerleskede toplam
800.012 metrekare kapali alana sahip yapi alaninda hizmet vermektedir. Bu kapali alanin
673.672 metrekaresi egitim ve arastirma, 126.340 metrekaresi saglik hizmetleri alan1 olarak

kullanilmaktadir.

Idarenin 2.575°i akademik, 1.196s1 idari, 2.422’si is¢i olmak iizere 6.193 personeli
bulunmaktadir. 2019-2020 egitim 6gretim yilinda 40.794°1 lisans, 21.840°1 6n lisans, 4.262’s1
yiiksek lisans ve 1.735°1 doktora 6grencisi olmak {iizere toplam 68.631 Ogrenci dgrenim

gérmektedir.
Universitenin bagly, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde:

Universitenin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligma
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sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak igleme tabi

tutulup ytrtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarmin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Selguk Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adna tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarii ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarasi Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektdr
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Selguk Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Selcuk Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.

1.3.Mali Yapr

“Ozel Biitgeli idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerinden
olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 587.536.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde yapilan denek eklemeleriyle toplam ddenek 640.924.859,97
TL’ye ulagmis, bu ddenegin 614.225.765,74 TL’si kullanilmistir. Odenegin gerceklesme orani
% 96 olmustur. Kurumun 2019 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda Faaliyet Gideri
1.072.125.352,34 TL, Faaliyet Geliri 691.676.358,18 TL, Gelirlerden ret ve iadeler toplami
1.536.197,10 TL olup Universitenin, 2019 yiln1 381.985.191,26 TL olumsuz faaliyet sonucu
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ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1 2019 Yih Biitce Giderleri

Hesap Kodu Biitce BaslangigToplam Odenek/Toplam Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Oram (%)

830.01-Personel
Giderleri
830.02-Sosyal
Giivenlik

415.852.000,00 426.117.900,00 #416.710.669,90 % 98

63.831.000,00 66.030.100,00 |65.776.793,06 % 100
Kurumlarma Devlet

Primi Giderleri

830.03-Mal ve
Hizmet Ahm/44.401.000,00 71.982.807,93  62.108.024,92 % 86
Giderleri
830.05-Cari
15.700.000,00 18.952.052,04  [18.408.375,7 % 97

Transferler
830.06-Sermaye
Giderleri

TOPLAM 587.536.000,00 640.924.859,97 [614.225.765,74 % 96

47.752.000,00 57.842.000,00 [51.221.902,16 % 88

Ekonomik smiflandirmaya gére Idarenin 2019 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2 2019 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Baslangic | Gerceklesen Gerceklesme
Hesap Kodu o
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet
o 45.332.000,00 51.994.933,40 % 115
Gelirleri
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800.04-Alinan Bags ve

. 511.238.000,00 547.067.286,34 % 107
Yardimlar ile Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 30.966.000,00 28.526.038,45 % 92
TOPLAM 587.536.000,00 627.588.258,19 %0 107

Selcuk Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitceleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Selguk
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 61.363.963,72 TL dénem zarari ile
faaliyetlerini tamamlanmustir. Doner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel arastirma projeleri
icin Ozel biitgeye aktarilan kaynak 2019 yili i¢in 13.638.153,94 TL olmustur. Sosyal Tesis
Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yilina ait dénem kar1 175.385,08 TL’dir. Universitenin sosyal

tesisleri 2019 yilinda denetim kapsamina alinmamustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gecen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig: diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planinmi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirimistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Almnan gekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi
e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolar dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak olusturulmasidan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde kurumun I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmustir. Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, I¢ Kontrol Standartlar

Uyum Eylem Planinda yer almamaktadir.

I¢c kontrol sistemi konusunda Subat 2017°de hazirlanan I¢ Kontrol Eylem Plani
hakkinda {ist yonetimin ¢alisanlara bilgi verilerek duyuru yapildigi, i¢ kontrol sistemi, igleyisi
ve i¢ kontrolle ilgili her tiirlii diizenleyici islemler hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunuldugu anlasilmistir.
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Universitenin Imza Yetkileri Yonergesi Ocak 2014’te hazirlanmis, imza ve onay

mercileri tiim birimleri kapsayacak sekilde belirlenmis ve personele duyurulmustur.

Universitenin 2019 - 2023 yillarmi kapsayan Stratejik Plan ve 2019 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu, vizyonu, stratejik amag ve hedefleri belirtilmistir. Bu nedenle
personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir.
2019 yilinda planlanan hedef ve gostergelere ulagsmak i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 gdsteren
Performans Programi olusturulmustur. Biitce, Stratejik Plan ve Performans Programlarma
uygun olarak hazirlanmaktadir. Performans Programi ve Biit¢e’nin uygulanmas: ile kaynak

kullanimina iliskin bilgilere, gérevli personel e-biitce ortaminda zamaninda ulasabilmektedir.

Mevzuatta ongoriildiigii siirede Idare Faaliyet Raporu yaymlanmaktadir. Birim faaliyet
raporlarinda yer alan i¢ kontrol giivence beyani, iist yonetici/ harcama yetkilisi/mali hizmetler

birim yoneticisi tarafindan imzalanmakta ve giivence beyani verilmektedir.

Stratejik amag ve hedeflere yonelik risklerin belirlenmesine iliskin ¢calismalarin devam

ettigi, risklere kars1 eylem plani hazirlanacagi ifade edilmistir.

Her gorev icin gerekli egitim ihtiyacinin belirlenmesine yonelik olarak, her y1l Ocak
ayinda birimlerden diizenli olarak egitim talepleri toplanmakta ve yillik egitim planlamas1

Hizmet I¢i Egitim Sube Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

On mali kontrol gérevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gorev almasini
engelleyen ne tiir dnlemler alindigmna iliskin yapilan sorgulama neticesinde; lniversitede
mevzuat ¢ercevesinde gorevlerin ayriligi ilkesi uygulandigindan ek bir eylemin 6ngoriilmedigi

beyan edilmistir.

Biit¢enin uygulanmas1 ve kaynak kullanimu ile ilgili bilgiler, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginda tutulmakta, ayrica Muhasebat Genel Midiirliigliniin Biitiinlesik Kamu Mali
Yo6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS) ve Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin e-biitce
programlari ile de kayitlar kontrol edilmektedir. Gorevli personel bu programlara sifreleri ile

zamaninda erisebilmektedir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig: ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Y 6netim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Kurum personeli tarafindan yapilacak hata, usulsiizlik ve yolsuzluk bildirimlerinin,

Universite Senatosunun 01/03/2017 tarih ve 2017-55 sayili karar1 ile uygulamaya konulan Hata,
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Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Yonergesi ¢ercevesinde belirtilen usul ve esaslara

gore yapildigi beyan edilmistir.

Kurumda 5018 sayili kanun g¢erg¢evesinde i¢ denetim birimi kurulmustur. Toplam 9 i¢
denetci kadrosu bulunmakta, bunlardan 6's1 doludur. I¢ denetim birimi tarafindan hazirlanmis
olan I¢ Denetim Yonergesi dogrultusunda gergeklestirilen i¢c denetim raporlar1 etkin bir kontrol
ortami yaratilmasma katki saglamaktadir. Her denetim sonunda i¢ denetim raporunun
degerlendirme boliimiinde, idarenin 6nemli riskleri, kontrol ve yonetim sorunlari ile ilgili olarak
iist yoneticiye diizenli olarak raporlama yapilmaktadir. Kurum iist yoneticisinin de bu raporlar1

degerlendirdigi gozlemlenmistir.

6. DENETIM GORUSU

Selguk Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: PTT'ye Ucretsiz ve Siiresiz Olarak Alan Tahsis Edilmesi

Universite'nin tasinmazlarma ydnelik olarak yapilan incelemelerde, Universitenin 6zel
miilkiyetinde olan kampiis sahasi i¢cindeki 20.100 metre karelik bir alanin 14/02/2011 tarih ve
(2) sayil1 Yonetim Kurulu Karariyla Konya PTT Basmiidiirliigii'ne ‘licretsiz ve siiresiz’ olarak

tahsis edildigi anlagilmistir.

Universitenin dzel miilkiyetindeki tasinmazlar kamu kaynagidir ve bu tasmmazlarin
yonetim ve kullanim usuliine dair is ve islemler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 47°nci maddesinin verdigi yetki ¢ercevesinde hazirlanip 10/10/2006 tarih ve 26315
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saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yapilmalidir.

S6z konusu Yonetmelik kapsaminda; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
ve Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine
tahsis ve devri iglemlerinin usul ve esaslar1 belirlenerek tahsis islemlerinin genel ve sinirlayict
cergevesi ¢izilmistir. Bu yonetmelik hiikiimleri uyarica kamu idareleri -miilkiyeti kendilerinde
kalmak kosuluyla- kamu idarelerince kendi kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine

tahsis etmeleri miimkiindiir.

Universitenin PTT Basmiidiirliigiine yapmis oldugu tahsis ise hem bedelsiz hem de
sliresiz olmas1 agisindan mevzuata uygun degildir. Ayrica usuliine uygun bir kiralama
sozlesmesi olmaksizin bdyle bir tahsisin yapilmasi nedeniyle {iniversitenin Kira gelirinden de
mahrum kaldig1 goriilmektedir. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu cergevesinde Universite'nin
miilkiyetinde bulunan bir tasinmazin PTT Basmiidiirliigii'ne ancak kira sozlesmesi ile kullanim

hakk1 saglanmasi miimkiindiir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesabmm | 2018 Tam Olarak
Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Pesin Alman Kira Gelirlerinin Donem Ayirict | 2018 Tam Olarak
Hesaplara Kaydedilmemesi Yerine
Getirildi
Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Harcamalarm | 2018 Tam Olarak
Dogrudan Giderlestirilmesi Yerine
Getirildi
Sosyal Tesislere Iliskin Elektrik, Su ve Dogalgaz | 2018 Tam Olarak
Giderlerinin Biitgeden Karsilanmasi Yerine
Getirildi
Stiresi Doldugu Halde Halen Tamamlanmayan | 2018 Tam Olarak
Bilimsel Arastirma Projeleri Olmasi Yerine
Getirildi
Taahhiit Hesaplarmin Giincel Durumu Yansitmamasi | 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin Giincel | 2018 Tam Olarak
Durumu Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alnan | 2018 Tam Olarak
Tutarlarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Yerine
Muhasebelestirilmemesi Getirildi
Selguk Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine Yatirilan

Sermayenin Bilangoda Yer Almamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamma giren
faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner
sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin 1’inci fikrasina istinaden kurulmustur. Daha
sonra Isletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 say1li Yiiksekogretim Kanununun 14’iincii ve 58’inci
maddelerine dayanilarak Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

12/10/2000 tarihli ve 24198 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar’” baslikli 5’inci maddesinde isletmenin

faaliyet alanina giren ig ve hizmetler sayilmistir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilen bilimsel goriis, proje, arastirma yapmak; egitim programlar1 planlamak,
uygulamak, ulusal ve uluslararas1 diizeyde kurslar, seminerler, konferanslar ve benzeri

faaliyetlerde bulunmak,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile aragtirma, uygulama, is degerlendirmesi
Ve organizasyonu hizmetlerini yapmak, danismanlik, analiz, uygulama, 6lgme, degerlendirme,
deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim,
onarim, ekspertiz, 6l¢ii ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atdlyelerde yapilan

is ve hizmetleri gerceklestirmek ve bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemek,

c) Laboratuvarlarda yapilacak her cesit tetkik, tahlil, bakim ve iiretimle ilgili is ve

benzeri hizmetleri yapmak,

¢) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yatakli ve yataksiz, sabit ve gegici turizm isletmeleri

kurmak ve isletmek,
d) Belirli bilimsel sonug¢larm uygulanmasimi saglamak,

e) Bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak,
elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak,

cilt ve baski isleri yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek suretiyle, faaliyet alani ile sinirh olarak mal
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ve hizmet iretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin onaymi alarak pazarlamak ve

satmak, satis yerleri agmak ve isletmek,
olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Ust
yoneticisi Rektor’diir. Rektor bu yetkisini uygun gordigl ol¢iide yardimcilarma, dekanlara
veya enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii oOlglide, kuracaklari yiiriitme kuruluna

devredebilir.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, {ist ydnetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, veznedar, tagmir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,
memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2019 yilinda 44 birim faaliyet gdstermis olup,
2020 mali y1l1 itibari ile biinyesinde bulunan 3 birim yeni kurulan Konya Teknik Universitesi
Rektorliigiine baglanmustir. Isletme Miidiirliigii kadrosunda 280’1 saglik, 44’ idari personel
olmak tizere toplam 324 kadrolu personel ile 256 4/B sozlesmeli personel bulunmaktadir.

Ayrica 1258 siirekli is¢i gorev yapmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligma bagh Selguk

Universitesi Doner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yapr

Isletmenin gelir biit¢esi, mal ve hizmet gelirleri, alman bagis ve yardimlar ve diger
gelirlerden; gider biitgesi ise, personel giderleri, sosyal glivenlik kurumlarma devlet primi
giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri ve ek 6demeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili bilangosunda sermayesi 72.567,65 TL
olup, toplam aktif biyiikligi 82.694.345,60 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami
296.048.856,65 TL, gider toplam1 357.412.820,37 TL olup gelir tablosunda yilsonu itibariyle
tahakkuk eden zarar toplami 61.363.963,72 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
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muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolar1, mezkur Y&netmelik'in 565’inci ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olugsmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi tizerinden yiirttiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
- Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
- Gelir tablosu
* Kasa sayim tutanagi
* Banka mevcudu tespit tutanagi
* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

- Idare taginir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi'nin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 19
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 20
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Universite Hastanelerinde Calisan Tabiplerden Bir | 2018 Tam Olarak
Kismmin Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Yerine
Mali Sorumluluk Sigortasinin Bulunmamasi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Selguk Universitesinin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Selguk Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagida sayilan dokiimanlar denetlenmistir:

e 2019 - 2023 donemine ait Stratejik Plan
e 2019 Yihi Performans Program
e 2019 Y1l Idare Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri

Selguk Universitesi’nin 2019 yil1 performans denetimi kapsaminda yapilan incelemeler
sonucunda Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinin mevcut oldugu ve

bunlarin mevzuatta 6ngoriilen sartlar1 tagidigi goriilmiistiir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmni olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkimnin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansiin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligim yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Selcuk Universitesimin hazirlaylp yaymmlamis oldugu 2019 - 2023
Dénemine ait Stratejik Plan, 2019 Y1li Performans Programi ve 2019 Yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda, Selguk Universitesi’nin hazirlamis oldugu
2019 - 2023 dénemine ait Stratejik Plan, 2019 Yili Performans Programu ve 2019 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin Olglilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2019 - 2023 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet ve zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri

acisindan Rehber cergevesinde genel olarak tiim basliklar1 kapsadigi sonucuna varilmistir.
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Planda ¢ok sayida amacin belirlendigi, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik gercekei spesifik

ve ulagilabilir hedefler belirlendigi ve ¢iktilarin 6l¢iilebildigi goriilmiistiir.

2019 yili Performans Programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi, sunum kriteri acisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini igerik olarak karsiladigi goriilmistiir. Hedef ve performans gostergelerin ilgililik,

Olgtilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi anlasilmustir.

Faaliyet sonuglarinin 6lglilmesine yonelik veri kayit sistemleri mevcuttur. Faaliyet
donemi igerisindeki verilerin toplanmasi ve izlenmesi amaciyla bir bilgi sistemi

olusturulmustur.

2019 Y1l Faaliyet Raporunun zamanlilik kriterine uygun olarak yasal siiresi igerisinde

hazirlanip kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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