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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

1976 yilinda Dicle Universitesine baglh olarak kurulan Siirt Egitim Enstitiisii, 1982
yilinda Siirt Egitim Yiiksekokulu adi altinda 6n lisans programlar1 diizeyinde egitime devam
etmistir. 1989- 1990 egitim Ogretim yilinda biinyesinde lisans programlari acilan yiiksekokul,
1992 yilinda Dicle Universitesi Egitim Fakiiltesi adin1 almistir. Siirt Egitim Fakiiltesi, 29 Mayzs
2007 tarih ve 26536 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5662 sayil1 yasa ile

Dicle Universitesinden ayrilarak yeni kurulan Siirt Universitesine baglanmistir.

Universiteler basta Anayasa ve asagida sayilan kanunlar olmak iizere; bunlara iliskin
olarak ¢ikarilan ikincil mevzuat gergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kuruma iliskin
temel mevzuat, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 5746 sayili Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve

Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’dur.

Yiiksekogretim kurumlarinin 2547 Sayili Kanun'un 12°nci maddesinde belirlenen

gorevleri;

» Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

* Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde

kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
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Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, tilkenin

ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek,

» Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini

s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

« Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda

modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

« Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
Onerilerde bulunmak suretiyle Ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini
toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari

sonuclandirarak diisiincelerini ve Onerilerini bildirmek,

« Egitim-6gretim seferberligi icinde, oOrgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

* Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak calisma
ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla

isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
+ Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

» Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - Ogretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli calistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminden 6nce Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliiglince gerceklestirilen biitce is ve islemleri, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecilmesiyle Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi Biitce Genel Miidiirligi
tarafindan gercgeklestirilmeye baslanmistir. Daha 6nce Kalkinma Bakanliinca vize edilen ve
izleme degerlendirilmesi yapilan yatirnrm programi Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Midiirliigiince vize edilerek izlenme
degerlendirilmeye baslanmistir. Onceden temsil ve agirlama giderleri igin Basbakanlik

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanhigindan alinan &denek kullanim izinleri
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Cumhurbaskanhig1 Idari Isler Baskanhigi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiinden alinmaya

baglanmustir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine geg¢ilmesi sonucunda, “Rektdr Adayr Olmak
Isteyenlerin Basvurusuna iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanarak kriterler yeniden belirlenmis,
“Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi” yeniden diizenlenmis ve 02 Kasim 2018 tarih ve
30583 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirlige giren “Devlet Yiiksekogretim
Kurumlarinda Ogretim Eleman1 Norm Kadrolarinm Belirlenmesine ve Kullanilmasina Iliskin

Y 6netmelik” uygulanmaya baslanmustir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitelerin iist yoneticisi olan Rektor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup, Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektére yardimer olmaktadir.

Universite, Tip Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi, Miihendislik
Fakiiltesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Egitim Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve ilahiyat Fakiiltesi olmak iizere dokuz fakiilte, Fen
Bilimleri Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yasayan Diller Enstitiisii ve Saglik Bilimleri
Enstitiisti olmak tizere dort enstitii, Saglik Yiiksekokulu, Yabanci Diller Yiiksekokulu, Beden
Egitimi ve Spor Yiiksekokulu ile Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu olmak iizere
dort yiiksekokul, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, Teknik Bilimler Meslek Yiiksek
Okulu, Eruh Meslek Yiiksek Okulu, Kurtalan Meslek Yiiksek Okulu, Tasarim Meslek Yiiksek
Okulu Ile Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu olmak iizere alt1 Meslek Yiiksekokulu ile

toplam 23 akademik birim ile egitim-6gretim hizmetlerini sitirdiirmektedir.

16.679 dgrencisi bulunan Universite, 565 akademik ve 303 idari olmak iizere toplam

868 personel ile faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde; Siirt
Universitesinin ilgili y1l biitgesi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek
onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl
oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirlige konmaktadir. Mali yonetim yapisi
ve isleyisi, kamu biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun'un verdigi gorev ve yetkiye

istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin
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diizenlemelerine tabidir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarimi ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

1.3. Mali Yap1

Siirt Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur. Kurumun biitgesi, Analitik Biitge Hazirlama Rehberi c¢ercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Gelir kaynaklari Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden olugsmaktadir. Bu kapsamda belirlenen 6denekleri

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Siirt Universitesinin 2019 yilinda biitgeyle verilen toplam 6denegi 114.415.000,00
TL'dir. Yil igerisindeki aktarma ve diismeler neticesinde kullanilabilir biitce 6denegi
142.498.797,00 TL olmustur. 2019 yilinda bu tutarin 126.079.355,00 TL'si harcanmustir. Biitce
gerceklesme orani yaklasik %88 dir. Biitcede 114.415.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir.
Biitce uygulama sonucunda 121.850.201,00 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme orani
% 106 olmustur.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yi1l sonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GiDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢] Toplam Odenek |Toplam Harcanan| Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel 80.840.000 91.832.973 91.400.769 99,52
Giderleri
830.02-Sosyal Giivenlik 10.144.000; 11.005.924; 10.988.080,
Kurumlarina Devlet 99,84
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 8.115.000 13.160.900, 12.539.819 95,28
Alim Giderleri

. 2.116.000 3.049.000 2.993.265 98,17
830.05-Cari Transferler
830.06-Sermaye 13.200.000] 23.450.000 8.157.422 34,79
Giderleri
TOPLAM 114.415.000 142.498.797 126.079.355 88,48

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari
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ise asagidadir;

Tablo 2: 2019 Yili Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar |Gerceklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL) (TL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 1.748.000 5.825.000 333.24
800.04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 110.035.000 113.125.000 102,81
800.05-Diger Gelirler 2.632.000 2.900.201 110,19
TOPLAM 114.415.000 121.850.201 106,50

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigt ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gecen Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup
bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planmni kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
»  Gegici ve kesin mizan,
« Bilanco,
+ Kasa sayim tutanagi.

* Banka mevcudu tespit tutanagi,
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« Alinan g¢ekler sayim tutanagi
*  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
« Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

« lIdare tagmir mal yonetimi ayrimtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli
+ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
+ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

 Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari, Sayistay

ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim faaliyet ve iglemlerinin
sonucunu dogru ve gilivenilir olarak yansittigina iligskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gercgeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine

esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iligkin
tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik

olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 ¢ Kontrol
Standard:r ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Siirt Universitesince I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plami 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari
saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2011 yilinda hazirlanmis ve Ust Yé&neticinin
onay1 ile yiirlirliige girmistir. 2018 yilinda hazirlanan eylem plani 2019 yilinda uygulanmastir.

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

= Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirildigi,

» [s akis siireclerinin belirlendigi,
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= Yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirleme calismalarinin heniiz
tamamlanmadigi,

» idare yaptign gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini miimkiin oldugu kadar
dikkate aldig1,

» Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planin hazirlandig,

» Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine uygun oldugu,

» jdarede "Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarin yapildigi ancak bu hususta eksikliklerinin bulundugu,
= Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar
politikasi belirlenmedigi,

= Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin heniiz tamamlanmadig,

» Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapildigi ancak
eksikliklerin bulundugu,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» [darenin stratejik plan hazirlama calismalarinin tamamlandigs,

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlandigi,

» [darenin performans programinin hazirlandigs,

Stratejik planin hazirlandigi,

Idare kurumsal risklerini belirleme ¢alismalarin yapildig,

Idare i¢ kontrol risklerinin heniiz belirlenmedigi,

» ¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmedigi igin risklerin degerlendirilmesi de
yapilamadigi,

» I¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmedigi icin risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerin de belirlenemedigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

= Kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda sorumlu olacaklarin
belirlenmedigi,

» On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu,

= Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin kuruldugu,

* Idare faaliyet raporu stratejik plan ve performans programmnin zamaninda ve
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mevzuata uygun olarak hazirlandig,
» [dare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayinlandigi,

Bilgi ve lletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

= Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut oldugu,
= Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde hazirlandig,

Lzleme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik

» ¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

» [darenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirme ve

I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlama ¢aligmalarinin yapildigs,

» [¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan bu raporlar degerlendirerek

iist yoneticinin onayina sunuldugu,

= Kuruma tahsis edilen 3(ii¢) adet i¢ denetci kadrosu tahsis edildigi ve mevcut

durumda 1(bir) adet i¢ denetcinin gorev yaptigi ,

» Kurumda i¢ denetci olarak gorev yapan s6z konusu personelin denetim ve

raporlama caligmalarina heniiz baslamadigi,

» Ust ydnetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladigi,
Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 biiyiik oranda tamamlanmistir. Ancak eksik goriilen hususlar yukarida belirtilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Siirt Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Siirt Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Bilancosunda Yer Alan Proje Ozel Hesabina Kur Degerlemesi

Yapilmamasi

Proje Ozel Hesabinda yer alan tutara kur degerlemesi yapilmadig1 tespit edilmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 23’iincli maddesine gore proje 6zel hesabi, dis
finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan
tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve
akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan
kur farklarinin Devlet Borglart Muhasebe Birimi veya genel biit¢e kapsami disindaki kullanici

kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 25’inci maddesine gore; 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden yapilacak degerlemesi
sonucunda olusan kur artis1 farklar1 104 Proje Ozel Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak; kur azalisi farklar1 104 Proje Ozel Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilir.

Kisacas1 Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 25'inci maddesine gore, proje
0zel hesabindaki tutarlar Merkez Bankasi doviz satis kuru ile degerlenmelidir. Bu degerleme
sonucunda, olumlu kur farklari, 600 Gelirler Hesabina alacak, olumsuz kur farklar1 ise 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Yonetmeligin 11'inci maddesinde asagida gosterilen hiikiim yer almaktadir:

“Projeye iliskin muhasebe kayitlarinda, 6demelerde odemenin yapildigi, avanslarin
mahsubunda avans ddemesinin yapildigi, diger islemlerde ise islemin yapildig: tarihteki ézel
hesabin bulundugu bankamn déviz alis kuru esas alimr. Ozel hesaba aktarilan dévizler ve bu
dovizlerin degerlemesine iliskin iglemlerde ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast déviz satis

kuru esas almmir...”

Ayn1 Yonetmelik’in 8’inci maddesi ise su sekildedir:
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“Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkivye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satiy kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630
Giderler Hesabina bor¢, 104 Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir...”

Adr gegen Yonetmelik’in 8 ve 11’inci maddesine gore; 104 Proje Ozel Hesabindan
yapilan kesin ve 6n 0demelerin muhasebelestirilmesinde 6zel hesabin bulundugu bankanin
doviz alis kurunun kullanilmasi dngoriilmiisse de her ay yapilan degerleme isleminde Merkez

Bankasimin doviz satis kuru kullanilmalidir.

S6z konusu giincelleme islemlerinin yapilmamas: Kurum mali tablolarinda Proje Ozel

Hesabinin hatali goriinme riskini olusturacagi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniominda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.
Ayni Yonetmeligin 4’{incii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yine Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde de;
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“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona erig nedeni agiklanarak

kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigt
ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine génderilir. ” hitkiimlerine yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore

iiniversiteye ait taginmazlara iliskin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dekanlik Gorevlerinin Vekaleten Gordiiriilmesinde Mevzuatinda

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarmin atamalarmin asaleten

yapilmayarak, Kanun'da belirlenen usule uyulmaksizin vekaleten atandiklar1 tespit edilmistir.
2547 sayil1 Kanunun “Dekan” baglikli 16°’nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi
olan dekan, rektoriin onerecegi, iiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile segilir ve normal usul ile atanir. Siiresi biten dekan

yeniden atanabilir.

Dekan kendisine ¢alismalarinda yardimci olmak iizere fakiiltenin aylikli 6gretim tiyeleri
arasindan en ¢ok iki kigiyi dekan yardimcisi olarak seger. (Ek: 2/1/1990 - KHK - 398/2 md.;
Degistirilerek Kabul: 7/3/1990 - 3614/2 md.) Ancak merkezi agikégretim yapmakla gorevli
tiniversitelerde,gerekli hallerde agikogretim yapmakla gérevli fakiiltenin dekani tarafindan

dort dekan yardimcisi segilebilir.
Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok ii¢ yil icin atanr.

Dekana, gorevi basinda olmadigr zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Géreve
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vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.
b. Gorev, yetki ve sorumluluklar::

(1) Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakiilte kurullarinin kararlarini uygulamak ve

fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢calismayr saglamak,

(2) Her dgretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,

(3) Fakiiltenin ddenek ve kadro ihtiyaglarin gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra

rektorliige sunmatk,

(4) Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmak,
(5) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Fakiiltenin ve bagl birimlerinin ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullaniimasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
vaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarimin alinmasinda rektére

kars1 birinci derecede sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag tizere, dekanlik
gorevinin asaleten yliriitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiirtitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gorevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar
icin gecerli olup 6 aylik bir siire ile sinirhidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik siire dolu olan dekanlik kadrolarina cesitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda
belirlenen bir sinirdir. Bos bulunan kadroya vekalet i¢in belirlenmis bir siire degildir. Ayrica,
2547 sayili Kanunun belirledigi usul, dekanin gorevi baginda olmadigi zaman yardimcilarindan
birinin yerine vekalet etmesidir. Ancak, sz konusu vekaleten gorevlendirmeler, Universitenin
talebi iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilmistir. S6z konusu gorevlendirme usulii

Kanunun belirledigi usule aykiridir.
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Dekan Fakiiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman gilivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yayimni faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore
kars1 birinci derecede sorumludur. Dekanlarin s6z konusu gorevlerini giiven igerisinde ve
herhangi bir baski altinda kalmaksizin yapabilmeleri i¢in Kanunla kendilerine bir takim
giivenceler verilmistir. Dekanlarin siirekli olarak vekaleten gorevlendirilmeleri ve her zaman
gorevden alimma ihtimali bulunmasi, onlarin bagimsiz bir sekilde gorevlerini ifa etmelerinin

Oniinde risk olusturmaktadir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Izlenmesi I¢in Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen yerlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen veya
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 533/B  maddesine gore; kamu
idarelerinin, kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki
tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayitl degerleri iizerinden izlenmesi i¢in 990 Kiraya
Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabini

kullanmalar1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 533/C maddesinin 1’inci fikrasinin “a” bendine gore; kiraya verilen
ya da tlizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar, sozlesmenin basinda kayitli degerleri
iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
Ayn1 maddenin “b” bendine gore ise; kiraya verilen ya da lizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar, sézlesmenin sonunda kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilir.

Ayrica s0z konusu Yonetmelik’in 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda
yer alan hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsili§i Hesabina karsilik

olarak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Universite tarafindan

kiraya verilen taginmazlarin yerlerin izlenmesi i¢in 990 ve 999 nolu Nazim Hesaplarin
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kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: i¢c Denetim Plan1 ve i¢c Denetim Programinin Hazirlanmamasi

Ug yillik olarak hazirlanmasi gereken i¢ denetim plani ve bir yili gegmemek {izere

hazirlanmasi gereken i¢ denetim programinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “I¢ denetim plan1”

baslikli 39 uncu maddesinde :

“(1) I¢ denetim plam; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konular, ihtiyag
duyulan isgiicii ve diger kaynaklar: igcerecek sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ve
Kurulca hazirlanan i¢ denetim stratejik plami da dikkate alinarak, ii¢ yillik donemler igin
hazirlamir. Bu plan, her yil risk degerlendirmesi sonuglarina gore gozden gecirilerek,

gerektiginde degistirilir.”
“I¢ denetim programi” baslikli 40'mnc1 maddesinde ise:

“(1) En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla wyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanwr. Bir yillik donemi gegmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetcilerin isimleri belirtilerek, zaman

gizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi tist yonetici tarafindan onaylanir.

2

Denilmektedir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, {i¢ yillik donemler itibariyle, i¢ denetim faaliyetinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini saglamak amaciyla i¢ denetim planinin
ve yine i¢ denetim planina uygun olarak, bir yillik donemi gegmemek iizere i¢ denetim
programinin hazirlanmasi gerekmektedir. Siirt Universitesinde ii¢ adet i¢c denetci kadrosu
bulunmaktadir ve bu kadrolardan biri doludur. S6z konusu plan ve programlar hazirlanmamas,

i¢ denetim birimi islevsiz birakilmistir.

I¢c denetim plan1 ve programimin hazirlanmamasi ve mevcut i¢ denetcinin islevsiz
birakilmasi, kurumun mali faaliyetleri ile ilgili olarak hatalarin artmasi riskini ortaya

cikarmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Avans Hesabinin Amacina Uygun | 2017 Tam Olarak | Diizeltilmistir.
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Gayrimenkullerin Cins Tashih Islemlerinin | 2017 Yerine Bulgu konusu
Y apilmamast Getirilmedi | yapilmustir.
(2 No’lu
Bulgu)
Hurdaya Ayirma Islemlerinin, Tasmir Mal | 2017 Tam Olarak | Diizeltilmistir.
Y onetmeligi’ne Uygun Olmamasi Yerine
Getirildi
Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav | 2017 Yerine Diizeltilmistir.
Yonetmeligi Senato Esaslari'nda, Mevzuata Getirilmedi
Aykirt Hiikiim Bulunmast
Ogretim Elemanlarina, Gegici Gorevli, Raporlu | 2017 Tam Olarak | Diizeltilmistir.
veya Izinli Olduklar Siireler I¢in Ek Ders Ucreti Yerine
Odenmesi Getirildi
Kurumda I¢ Denetci istihdam Edilmemesi 2017 Tam Olarak | I¢ denetci
Yerine atamasi
Getirildi yapilmistir.
Banka Islemlerinin, Mevzuata Uygun Olarak | 2017 Tam Olarak | Diizeltilmistir.
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
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