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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu wuyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi

sonucu hazirlanmustir.
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T.C. Sayistay Baskanhgi

GELIR IDARESI BASKANLIGI HAKKINDA BiLGI

Gelir Idaresi Baskanligi (GiB), 05.05.2005 tarih ve 5345 sayih Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna istinaden Maliye Bakanligi’na bagh
olarak kurulmustur. GiB, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (1)
sayil1 Cetveldeki genel biit¢eli kuruluslar arasinda yer almaktadir.

Kurumun en temel goérevi Maliye Bakanliginca belirlenen devlet gelirleri
politikasini uygulamaktir.

Bagkanlik merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir. Merkez teskilati ana
hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir. Ana hizmet birimleri,
Gelir Yonetimi Daire Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Uygulama ve Veri
Yonetimi Daire Baskanligi, Tahsilat ve ihtilafli Isler Daire Baskanligi, Denetim ve Uyum
Yonetimi Daire Baskanligi ve Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Daire Baskanligi’ndan
olusmaktadir. Diger taraftan danigsma birimleri, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi; yardimci hizmetler birimleri, Insan
Kaynaklar1 Daire Bagkanlig1 ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanligindan olusmaktadir.

Tagra teskilat1 ise, dogrudan merkeze bagli Vergi Dairesi Bagkanliklar1 ile Vergi
Dairesi Baskanligi kurulmayan yerlerde Vergi Dairesi Midiirliklerinden olusmaktadir.
Vergi dairesi Baskanliklarinin kurulus yerleri ve sayilari ile bunlara iliskin degisiklikler
Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. 2005/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirkiye
genelinde 29 ilde Vergi Dairesi Bagkanliklar1 kurulmustur. Ayrica yine 2006/10788 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Istanbul’da Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanli
kurulmas1 kararlagtirilmistir. Ayrica, Vergi Dairesi Bagkanliklar1 bulunan yerlerde
Bagkanliklara bagli, Vergi Dairesi Baskanligi bulunmayan yerlerde ise Defterdarlik Gelir
Miidiirliiklerine bagli Vergi Dairesi Midirliikleri yer almaktadir. 2011 yili sonu itibariyle
GIB tasra teskilat1 biinyesinde 30 Vergi Dairesi Baskanlig1 (29 ilde yer alan Vergi Dairesi
Bagkanliklar1 ve Istanbul Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlhigi), 52 Gelir
Midirligi, 447 adet Vergi Dairesi Midirligi, 585 adet Bagli Vergi Dairesi
(Malmiidiirliigii) bulunmaktadir.

Maliye Bakanligima vergi politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili
olarak goriis bildirmek ve bu konularda arastirma ve calismalar yapmak {izere Vergi
Konseyinin olugumu, iiyelerin se¢imi, gérevlendirilmesi ve gorev siireleri ile ¢alisma usul

ve esaslar1 Vergi Konseyi Yonetmeligi ile diizenlenmistir.
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GIB; Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Harclar Kanunu ve diger gelir kanunlart ile ilgili olarak, gelir politikasinin

yiriitiilmesi gérevi kapsaminda teblig, genelge, sirkiiler ve 6zelge diizenlemeye yetkilidir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”min 5 inci maddesine gore
hesap donemi sonu itibariyle asagida belirtilen mali tablolarin Sayistay’a verilmesi gerektigi
hiikiim altina alinmistir.

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 30.04.2013 tarih ve 87574531-845.99-36513
sayili yazi ekinde Gelir Idaresi Baskanliga ait mali tablolar Sayistay’a gonderilmistir.
Ancak, Gelir Idaresi Baskanlhig1 tarafindan Sayistaya gonderilen Mizan, Bilango ve Faaliyet
Sonuglar1 Tablolarinin Baskanligin tiim islemlerini i¢cermedigi ve Bilanco ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablolarinin sekil sartlarini tasimadig goriilmiistiir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Gelir Idaresi Baskanhig1 yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 8 ve 11 inci maddeleri ile 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci
maddeleri hikumlerine gore tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli yoOnleriyle tam ve dogru olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1
ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine

ve dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI ve KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay ikincil mevzuati, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1 ve Sayistay denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk
degerlendirmesi yontemiyle Gelir idaresi Baskanligi Merkez Teskilatinda, Istanbul Biiyiik
Mikellefler Vergi Dairesi Baskanligi ve Anadolu Kurumlar Vergi Dairesinde, Ankara
Bagkent Vergi Dairesi ve Veraset ve Harclar Vergi Dairesinde ve Mersin Uray Vergi
Dairesinde yerinde incelemeler yapmak, diger birimlerde bilgi/belge istenmek suretiyle

gergeklestirilmistir.

Denetimin kapsamini kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir. Ancak, Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan gelir islemleriyle ilgili bilgi ve belgeler vergi mahremiyeti gerekge gosterilmek
suretiyle Sayistay denetimine sunulmamaktadir. Bu nedenle 2012 yil1 denetiminde tutarlar

asagida yer alan TABLO-1"de gosterilen gelirler ile ilgili denetimler gerceklestirilememis,
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bu hesaplar ve bunlarla ilgili bilango hesaplar1 ve bunlara iligkin iglemler denetim kapsami

disinda kalmistir.

TABLO-12012 YILI MERKEZI YONETIM BUTGE GERGEKLESMELERI

GELIRLER

OCAK - ARALIK
TOPLAMI (TL)

GELIR VERGISI

56.493.220.000

KURUMLAR VERGISI

29.017.387.000

VERASET VE INTIKAL VERGISI

292.682.000

MOTORLU TASITLAR VERGISI

6.716.395.000

DAHILDE ALINAN KDV

31.571.710.000

OZEL TUKETIM VERGISI

71.705.543.000

BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

5.470.675.000

SANS OYUNLARI VERGISI

615.504.000

OZEL ILETISIM VERGISI

4.472.917.000

DAMGA VERGISI

7.360.141.000

HARCLAR 9.646.278.000
BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN DIGER VERGILER 78.494.000
TOPLAM 223.440.946.000

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

I-) Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyecek Nitelikte Bulgular

1. Gelir islemleriyle ilgili istenilen bilgi ve belgelerin Gelir Idaresi Baskanliginca

Sayistay  denetimine  sunulmamasi  nedeniyle  gelir  islemlerinin  denetimi
gergeklestirilememektedir.

Kurum, 6zel hayatin gizliligi ve vergi mahremiyetini dngoren duzenlemelere
istinaden Sayistayca istenilen bilgi ve belgelerin sunulmasinin miimkiin olmadig
gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

2. Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan Sayistaya gonderilen Mizan, Bilango ve
Faaliyet Sonuglar1 Tablolarinin Baskanligin tiim islemlerini igermedigi ve Bilango ve
Faaliyet Sonuglar1 Tablolarinin sekil sartlarini tasimadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasinm
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulup ylritiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklart ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara

kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
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amaciyla tutulmasi ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Blitge
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanlifinca yiiriitiilecegi
ve gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina
alinmustir.

Kurumsal bazda dlzenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet
Sonuglart Tablosu Oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu
tablolar denetime sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag boyle iken, gériis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim
mali tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda,
2013 yihi itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitge kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmastir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolari” ile “Denetimin Dayanagi, Amact,
Yontemi ve Kapsami1” basliklar1 altinda agiklandig {izere, kamu idaresi yonetimi tarafindan
saglanamadig1 igin Gelir Idaresi Baskanhigi 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar:

hakkinda goriis bildirilememektedir.
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