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KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI HAKKINDA BILGI
04.03.2010 tarih ve 27511 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

5952 sayili “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile terérle micadeleye iliskin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak iizere, igisleri Bakanligina bagl olarak
kurulan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 08.07.2011 tarih ve 27988 Sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bazi Kuruluglarin Baghi ve Ilgili Olduklari Bakanliklarin
Degistirilmesine Dair Tezkere” de yapilan degisiklikle Basbakanliga baglanmistir.
Miistesarlik, Teskilat Kanunu ile kendisine verilen gorevleri ifa etmektedir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1; miistesar, miistesar yardimcilar ile ana
hizmet, danigma ve yardimci hizmet birimlerinden olugmakla birlikte, gerekli goriildiigiinde
gorevleri ve hizmet sureleri belirtilmek kaydiyla Miistesarin teklifi ve Bakanin onayi ile 6zel
ihtisas ve arastirma komisyonlari kurulabilmektedir.

Miistesarlik biinyesinde, terorle miicadele alaninda olusturulacak politika ve
stratejiler ile alinacak tedbirlere esas olmak tizere, ilgili birimlerden stratejik istihbaratin
almmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla dogrudan Miistesara bagl Istihbarat Degerlendirme
Merkezi kurulmus olup; giivenlik kuruluslar1 ve istihbarat birimleri ile Disisleri Bakanliginca
elde edilecek stratejik bilgi ve istihbarat bu merkezde degerlendirilecektir. Ayrica,
Miistesarlik  Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetlerini
yuritmektedir.

5952 sayili Kanunun 6 ‘nc1t maddesinde Miistesarligin gorevleri sOyle siralanmastir:

(1) Terorle miicadele alaninda;

a) Politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmek ve bu politika
ve stratejilerin uygulamasini izlemek,

b) Giivenlik kuruluslar1 ve istihbarat birimlerinden gelen stratejik istihbarati
degerlendirmek ve ilgili birimlerle paylasmak,

c) Gerekli arastirma, analiz ve degerlendirme galigmalar1 yapmak veya yaptirmak,

¢) Giivenlik kuruluslarina ve ilgili kurumlara stratejik bilgi destegi saglamak ve
bunlar arasinda koordinasyonu temin etmek,

d) Kamuoyunu bilgilendirmek ve halkla iletisimi saglamak,

e) Uluslararas: gelismeleri Disisleri Bakanligi ve ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde
izlemek ve degerlendirmek,

f) Inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak.
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(2) Mistesarligin giivenlikle ilgili operasyonel bir gorevi yoktur.
Kamu Dizeni ve Givenligi Miistesarlig1 biinyesinde yer alan kadrolu, sozlesmeli ve

gecici personelin sayisal dagilimi asagida gosterilmistir:

KADROLU PERSONEL 5
KADRO KARSILIGI SOZLESMELI PERSONEL 14
SOZLESMELI PERSONEL 1
GECICI GOREVLI PERSONEL 57
TOPLAM 77

Kamu Dizeni ve Giivenligi Miistesarligina 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile toplam 19.123.000 TL o6denek verilmis, yedek oOdenek tertibinden yapilan
aktarmalarla bu tutar 19.218.000 TL’ye ulasmustir. Kullanilabilir durumda olan 6denegin
toplam 11.901.254,55 TL’si harcanmis, 7.316.745,45 TL ise harcanmayarak tasarruf

edilmistir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usullerine iliskin diizenlemeler igeren Ikinci
Boliimiinde kamu idarelerince Sayistay Baskanligina ve istenmesi halinde ilgili denetcisine
verilecek olan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, siire ve usullere iliskin
diizenlemeler yapilmaistir.

5018 sayili Kanunda mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe
sistemi kurulmasi Ongoriilmiis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerinden
olusacak sekilde tutulacag belirtilmistir.

5018 sayili Kanunda Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri arasinda sayilan
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarli§i’nin muhasebe islemleri Basbakanlik Merkez

Saymanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Uygulamada, Muhasebe Hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiilen genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulmus bir muhasebe sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali
sonu¢ doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemleri ile
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedildigi kamu hesaplar1 bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Sayistay Bagkanligina bilgi
amagl gondermis oldugu “Kamu Idaresi Hesaplar1” konulu, 29.02.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 say1l1 yazis1 ile Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda
yer verilen defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin kurumsal bazda
2013 yilbasindan itibaren kaydedilmesine baslanacagi ifade edilmistir. Ancak, halihazirda
Esaslar cercevesinde kurumsal bazda gonderilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas
yevmiye kayitlar1 Sayistaya ibraz edilememistir.

Sonug olarak, 2012 yili denetimine iliskin “Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” 1in 5’inci maddesine gére donem sonunda verilecek olan mali tablo, defter ve belgeler
Sayistay Baskanligina ve ilgili denetgisine sunulamamustir. Dolayisiyla, denetimimiz, esas
olarak ayni Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi kapsaminda istenen diger bilgi ve belgeler

dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi
icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine

ve dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI|, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Konunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap
ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek
Uzere yurutilen denetimler; uygun denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk
degerlendirmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak
denetim prosediriniin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin icerisinde tretildigi
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak, bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek i¢in amaciyla, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince, hesap donemi sonunda Sayistaya verilmesi gerekli olan defter,

tablo ve belgeler kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamamastir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak

hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmim Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
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Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi 3’Uncl
fikrasinda belirtilen ve ayn1 esaslarin 6’nc1 maddesinin 4’{incii fikrasi hiilkmii geregi olarak ta
hesap donemi sonunda (ilgili mali yili takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar) Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, belge ve mali tablolar ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile malil sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yikimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
Ongoriilmiistiir. Anillan Kanunun 61’inci maddesinde de Genel Biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanlhiginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu 6ncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica, bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ bdyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolar
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu, genel biitce kapsamindaki tim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle,

daha ayrintili olarak Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmustir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yntemi
ve Kapsami” basliklar1 altinda agiklandigi iizere, kamu idaresi yonetimi tarafindan
saglanamadigi i¢in Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin 2012 yilina iligkin mali rapor

ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
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