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T.C. Sayistay Bagkanligi

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU HAKKINDA BILGI

Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 663 sayili Saglik Bakanligt ve Bagh
Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulmustur.
Kamu tiizel kisiligini haiz Kurum, bagli hastaneleri, agiz ve dis sagligi merkezlerini ve
benzeri saghk kuruluslarmi kurmak ve isletmek, saglik ve destek hizmetlerini yiiriitmek,

gerektiginde bunlar birlestirmek, ayirmak, nakletmek veya kapatmakla gorevlidir.

Merkez ve tasra teskilati seklinde orgiitlenen Kurum, Merkezi Yonetim Biitcesi
icerisinde is ve islemlerini yiirtitmektedir. Kurumun muhasebe islemleri Maliye Bakanlig
saymanliklar1 tarafindan yiiriitilmekte olup, elde ettigi gelirler tek hazine sistemi geregince
Maliye Bakanligi hesaplarina intikal etmektedir. Kurumun 2012 yili Biit¢esine gore biitce
harcamalar1 4.385.517.000,00 TL olmasi Ongoriilmiistiir. Mali tablo olmamakla birlikte,
Say2000i sisteminden saymanliklara gore alinan yevmiye kayitlarindan 830 Biit¢e Giderleri
Hesabinin Bor¢ kalan1 toplammin 5.188.624.386,35 TL, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin
Alacak kalani tutar1 ise 467.222.660,55 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir. Biitce
Giderleri tutarmin 4.696.764.003,76 TL’lik kismi Personel Giderlerini olusturmakta,
143.990.479,60 TL ise mal ve hizmet alimlar1 giderlerini olusturmaktadir. Genel harcama

kalemlerinin giderlere gore dagilimi asagidaki grafikte goriilmektedir.

Butce Giderleri

M Personel Giderleri  m Mal ve Hizmet Alimlarn Sermaye Giderleri

3% 7%
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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8§ inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
sayilanlar Kurumdan 2012 yili hesap donemi i¢in istenmistir. Ancak muhasebe is ve
islemlerinin Maliye Bakanlig tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle Kurum bu tablo ve belgeleri
Kamu Idaresi bazinda temin edememektedir. Bu nedenle denetim esnasinda bu mali tablo ve

belgeler incelenememis ve denetim konusu olmamustir.

Kurumdan 2012 yili hesap donemine iligkin olarak istenen mali tablo ve belgeler

asagidaki gibidir:
a) Birlestirilmis veriler defteri
b) Gegici ve kesin mizan
¢) Bilanco
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanag,
7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
d) Biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu
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T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali tablolarin
dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Kanun, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati

ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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T.C. Sayistay Baskanlig1

denetimler; denetim prosedirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iligkin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli olan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’a gore hesap donemi sonunda Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile
denetim i¢in gerekli kanitlayict belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Denetim; Kurum, merkez ve tasrada Orgiitlenmesi ve bir kamu idaresi is ve
islemlerini yiiriitebilmesi i¢in yasal olarak verilen bir yillik ge¢is siiresini kullanmakta
oldugundan, Say2000i sistemi iizerinden Destek Grubu-2 personeli tarafindan elektronik
ortamda elde edilen ve kesinlesmemis olan yevmiye defteri kayitlar1 tizerinden yiiriitiilmiis ve

asagida belirtilen bulgular elde edilmistir.

1. 5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde, Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili ¢caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii igslemlerle garantilerin ve yiikiimliilikklerin belirlenmis
bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde

de Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca
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yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim

altina alinmigtir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ boyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili

itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel bitce kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmistir.

2. Kurumun, personel maas islemlerini yiirtirliikteki mevzuata uygun sekilde yapmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan denetimlerde Kurumun bu islemleri yerine getirmesi sirasinda

bazi1 hatali iglemler yaptig1 goriilmiistiir.

2.1. Kurum tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na aykiri olarak
Bastabip, Basasistan, Uzman Tabip, Uzman Tab. Uz. Tuz. Gore, Tabip, Asistan, Dis Tabibi,
Saglik Isleri Miidiirii, Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmenligi, Saghk Memurlugu, Saglk
Teknikeri, Saglik Teknisyeni, Teknisyen, Laborant, Miihendis, Ebe ve Hemsire kadrosunda

bulunan personele makam tazminati 6demesi yapildigi gériilmiistiir.

2.2. Kurum tarafindan 657 sayili Kanuna aykir1 olarak yardimci hizmetler sinifi

personeline ek gosterge ddenmesi yapildigi goriilmiistiir.
2.3. Kurum tarafindan 657 sayili Kanuna aykir1 olarak Saglik Hizmetleri Personeline
ek gosterge 6demesi yapildigi goriilmiistiir.

2.4. Kurum tarafindan 657 sayili Kanuna aykir1 olarak hastane miidiir yardimcisi,
saglik memuru, hemsire, tekniker ve veri hazirlama ve kontrol isletmenligi kadrosunda

bulunan personele ikinci gorev ayligi demesi yapildigi goriilmistiir.
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2.5. Kurum tarafindan 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi
Hakkinda Kanuna aykir1 olarak Kurum kadrosunda istihdam olunan personele tayin bedeli
odemesi yapildig1 gortilmiistiir.

2.6. Kurum tarafindan kurumun kadrosuna atanan iiniversite personeline 2914 sayili

Y iksekogretim Personel Kanununda diizenlenen iiniversite 6deneginin 6dendigi goriilmiistiir.

2.7. Kurum tarafindan kurumun kadrosuna atanan iiniversite personeline 2914 sayili

Kanunda diizenlenen gelistirme 6deneginin 6dendigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler kamu idaresi yOnetimi tarafindan saglanamadigi icin Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu 2012 Yili Genel Biitgesine iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis

bildirilememektedir.
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T.C. Sayistay Baskanlig

KURUMA BAGLI DONER SERMAYE ISLETMELERI HAKKINDA
BILGI

Kuruma bagli saglik tesislerinde faaliyet gosteren doner sermayeli isletmeler, saglik
hizmetlerinin iiretim ve satigin1 gerceklestirmek, elde ettikleri gelirler ile giderlerini
karsilamak tizere, 209 sayili Saglik Bakanligina Baghi Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun kapsaminda kurulur

ve faaliyette bulunurlar.

2012 yil1 sonu itibariyle Kuruma bagli doner sermayeli isletme sayis1 983 adettir. Bu
isletmelerin muhasebe is ve islemleri Kurum yonetiminde olan Tek Diizen Muhasebe Sistemi
ad1 verilen yazilim iizerinde Maliye Bakanligina bagli 196 saymanlik midiirliigii tarafindan

yuratulmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin mali sistem igindeki yeri acgik bir bigimde
tanimlanmamigstir. Doner sermayeli isletmelerin mevcut hukuki yapist 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirlenen temel ilkeler ve biitge esaslari ile uyumlu degildir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan verilen biitge yetkisi ve raporlanan biitge
uygulama sonuglart Kurum gelir ve giderlerinin bir kismmi gdstermektedir. Kalan gelir ve
giderler ise doner sermaye kaynaklarindan karsilanmakta olup Meclis bilgisi ve kabuli

disinda gerceklesmektedir.

Doner sermayeli isletmelerden her biri ayr1 biitce hazirlamakta ve uygulamaktadir.
Merkez doner sermaye isletmesinin biitcesi ve sermayesi bulunmamaktadir. Muhasebe
islemleri ise Maliye Bakanligi Saymanliklar tarafindan birka¢ isletmenin bir saymanlikta
toplanmas1 suretiyle tutuldugundan mali tablolarin kamu idaresi (isletme) bazinda temin

edilmesi, ancak belirli bir islemden sonra eksik ve hatali da olsa miimkiin olmaktadir.

Kurum tarafindan verilen Yevmiye Defteri kayitlart ile diger tablo ve defterlerden
elde edilen mali bilgilere ulasilabilmektedir. Buna gore; tiim giderler toplami
17.907.045.781,31 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir. Giderlerin 9.132.478.443,74 TL
kismi Hizmet Uretim Maliyeti Giderleri, 8.191.920.712,25 TL kismi Genel Yonetim
Giderlerini  olusturmaktadir. Genel Yonetim  Giderlerinin = 6.731.017.500,40 TL
(5.809.546.231,95 TL Ek Odeme + 921.471.268,45 TL Maaslar) kismu Personel Giderleri,
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1.178.915.511,18 TL ise Paylardan (Hazine, Merkez, SHCEK) olusmaktadir. Genel yonetim

giderlerinin grafikte gosterimi su sekildedir:

Genel Yonetim Giderleri

B EkOdeme mMaaslar Paylar M Cesitli Giderler ~ ® Amortisman Paylari

1%19%

\

Hizmet Uretim Maliyeti Giderlerinin, 4.461.754.693,30 TL kism1 Laboratuar Hizmet
Alimi, Yemek Hizmeti Alimi, Tibbi Atik Hizmet Alimi, Goriintiileme Hizmet Alimi gibi
giderlerin olusturdugu Disaridan Saglanan Hizmet ve Fayda Giderleri, 3.950.188.293,81 TL
kismi medikal malzemeler, kirtasiye malzemeleri, Laboratuar malzemeleri gibi malzemelere
iliskin giderleri ihtiva eden Ilk Madde ve Malzeme Giderleri, 150.209.748,53TL kismin1 ise
Diger Cesitli Giderler olusturmaktadir. Hizmet iiretim maliyeti giderlerinin dagilimi1 asagidaki

grafikte gosterilmistir:

Hizmet Uretim Maliyet Giderleri
8%

B Disaridan Saglanan Fayda
ve Hizmetler

m ilk Madde Malzeme

isci Ucretleri

B Sozlsemeli Personel Ucreti

18.079.287.709,59 TL olan toplam briit gelirlerin, 17.682.713.127,59 TL’si Satis
Gelirleri, 88.754.473,67 TL’st Diger Faaliyetlerden Olagan Gelirler ve Karlar,
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307.820.108,33 TL’si Olagan Dis1 Gelir ve Karlar olusturmaktadir. Briit gelirlerin dagilimi
asagidaki grafiklerde gosterilmektedir:

Briit Satis Gelirleri

Yurtdisi Satislar Diger Gelirler
0% 1%

Diger Faaliyet Gelirleri

B Kira Geliri M FaizGeliri ®Repo Geliri  ® Diger Faiz Geliri

0%
2% | 1%

Olagandisi Gelirler
B Stok Hurda Satisi B Cesitli Olagandisi Karlar
= ilag Devir Gelirleri W Tibbi Sarf Malzeme Devir Gelirleri
2%

V
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KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5 inci maddesi geregince
hesap donemine iliskin olarak Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler

asagida gosterilmistir:
Hesap ddnemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
c) Bilanco.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanag,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanag,
7) Tasiir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biit¢ce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

S0z konusu defter, mali tablo, belge ve bilgilerin {ist yonetici veya yetkilendirdigi
harcama yetkilileri veya muhasebe yetkililerince, Usul ve Esaslar ekinde idareler itibariyle

belirlenmis formatta ve elektronik ortamda Baskanliga gonderilmis bulunmaktadir.
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Ancak Sayistay’a teslim edilmesi gereken defter, tablo ve belgeler denetim
caligmalarinin sonlandirildig giin olan 15.03.2013 tarihi itibariyle teslim edildiginden, donem
basinda ve denetim siireci icerisinde herhangi bir bilgi ve belge alinamadigindan bu defter ve
tablolar hakkinda bir goriis olusturulamayacaktir. Yine de, yukarida belirtilen defter, belge ve
tablolar Kurum tarafindan tarafimiza teslim edilmis olup, bu tablolarin muhasebe ilkeleri ve
kurallar1 ¢ercevesinde kayitlarin bir biriyle olan baglantilar kontrol edilerek, burada yer alan

degerlerin dogrulugu konusunda ¢aligsmalar yliriitiilmiistiir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kanun, 6085 sayili Kanun, genel kabul gérmiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci
maddesine dayanarak hazirlanan ‘Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore
hesap donemi sonunda Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim icin gerekli
kanitlayict belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan denetim siirecinin sonuna kadar
saglanamamig, ancak saglanan defter, tablo ve belgeler maddi hatalar ger¢evesinde dikkate

alinmustir.

663 sayili KHK ile 02.11.2011 tarihinde kurulan Kurumun, merkez ve tasra
teskilatinin  kurulusunu tamamlamasi i¢in yasal olarak bir yillik bir ge¢is siireci
bulunmaktaydi. 19.03.2012 tarihi itibariyle merkez teskilati kurulmus, biitgesi Saglik
Bakanlig1 biitgesinden ayrilarak olusturulmus, ancak merkezin gercek islevlerini yerine
getirmesi ¢alismalar1 Ekim 2012 ayina kadar stirmiistiir. Bu arada tasra birimlerini olusturma
caligmalar1 da baglamis, yasal olarak son tarih olan 02.11.2012 tarihine kadar olusturulmasi
hedeflenmis ve bu tarihte tamamlanmistir. Sorumluluklarin belirlenmesinde yasanan
sikintilar, gecis siirecinde devamli olarak yapilanma ¢alismalariin siirdiiriilmesi ve birden
fazla saglik tesisinin bir saymanlik tarafindan muhasebe islemlerinin yliriitiilmesi nedeniyle
bir biitiinliik icerisinde kamu idaresi hesabinin olusturulamamasi karsisinda, 2012 yili

denetimi, Kurumun tasradaki son noktasi olan ve doner sermaye isletmeleri olarak faaliyet
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gosteren saglik tesislerinde merkezde yapilan risk caligmalar1 gergcevesinde belirlenen bazi

konularin saglik tesislerindeki goriinlimiiniin tespit edilmesine yonelik olarak yiiriitilmistiir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Denetim; yapilan risk c¢alismalar1 cergevesinde belirlenen konularin saglik
tesislerindeki goriiniimiiniin tespit edilmesine ve Kurum tarafindan verilen defter, tablo ve
belgelerde yer alan degerlerin sadece dogrulanmasina yodnelik olarak Kurumun faaliyet
alanlar1, is ve islemleri dikkate alinarak gerceklestirilmis ve asagida belirtilen bulgulara

ulasilmstir.

Denetim sonucu tespit edilen ve mali rapor ve tablolar1 etkileyen bulgular asagida

belirtilmigtir:

1. Kurum mali tablolarinin kurumun tiim faaliyetlerini kapsamasi1 ve burada yer alan
bilgilerin dogru, zamanli ve tam olmasi gerekmektedir. Kurumun bunyesinde faaliyet
gosteren 983 adet doner sermaye isletmelerinin konsolide edilmis mali tablolar1 olan Kesin
Mizan, Bilango, Gelir Tablosu ve Yevmiye Defteri kayitlar1 ile diger belge ve tutanaklarin
birlikte incelenmesinde; mali tablolarin tam ve dogru olmadigi, mali tablolarin birbirini

dogrulamadig, hesap kayitlarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2. Kuruma Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2012 Mali Yili denetimi kapsaminda
Tek Duzen Muhasebe Sisteminde (TDMS) yer alan mali bilgi ve tablolarin incelenmesinde;
Hastanelerin faturalandirma birimlerinden alinan ek o6demeye esas gelir icmalleri ile
TDMS’de yer alan Ek Odemeye Esas Gelirler béliimiiniin birbiriyle ortiismedigi; Déner
Sermaye dagitiminda esas alinan kurumsal performans katsayisinin her ay farkli sekilde
hesaplanarak uygulandigi; Finansal degerlendirme katsayisinin hatali uygulandigi; TDMS’de
kiralama gelirlerinin hatali olarak emanet hesaplarinda muhasebelestirildigi; TDMS’de “Diger
Alacaklar” olarak muhasebelestirilen tutarlarin takip ve tahsilatinin yapilmadigi; Agiz ve Dis

Saglig1 Merkezlerinde ¢alisan personelden yemek kesintisi yapilmadigi; goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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3. Saglik turizmi gelirlerinin incelenmesinde; saglik turizmi ve turistin saglig
hizmeti kapsaminda tahakkuk ettirilen 2.371.058,46 TL gelirin 1.448.992,31 TL’sinin tahsil
edildigi ancak 922.066,15 TL’sinin ise tahsil edilmedigi, Kimi hastanelerde saglik turizmi ve
turistin sagligr hizmeti kapsaminda hastane bilgi yonetim sisteminden alinan tahakkuk ve
tahsilata iliskin tutarlar ile TDMS’den alinan tutarlarin uyusmadigi; doner sermaye isletmeleri
tarafindan saglik turizmi ve turistin sagligi hizmeti kapsaminda elde edilen gelirlerin Saglik
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi’nin 20.10.2011 tarihli “Saglik Turizmi ve Turistin
Saghgi  Kapsaminda  Yapilacak  Muhasebe  Kayitlar1”  diizenlemesine  aykiri

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in Kurumca verilen tablolarda etkin belirsizlik
olmas1 nedeniyle Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2012 Yili Déner Sermaye Isletmesinin

mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Kuruma bagli Déner Sermaye Isletmeleri hakkindaki denetim goriisiimiizii
etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin Tirkiye Buyik Millet Meclisinin dikkatine

sunulmasi gerekli gérilmiistiir.

1. Kuruma bagli saglik tesislerinin; promosyon ihalelerine iliskin bankalarla
imzalayacaklar1 sozlesmelerde iicretsiz izinli, gegici gorevli ve sonradan gelen personelin
magduriyetini 6dnlemek amaciyla yasal boslugun da etkisiyle dogru ve gerekli dnlemlerin
alinmadig1 ve personel tarafindan dava agilmasi sonucu, biitcede 6denegi olmadigi halde,

promosyon édemesinin biitgeden yapildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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2. Kuruma bagli saglik tesislerinin Kamu Haznedarligi Genel Tebligi ve Mali
Mevzuat Hiikiimlerine aykiri olarak; bankalarda mevduat bulundurmak karsiliginda faiz
almak suretiyle biitce geliri elde etmek yerine faizi diislik almak ya da hi¢ almamakla beraber
faiz haricinde menfaat temin etmek suretiyle biit¢e dis1 bir takim kaynaklar kullanma yolunu
tercih ettigi miisahede edilmistir. Biitce dis1 kaynak kullanma ile; harcamaya iliskin kontrol
siirecinin ortadan kaldirildigi; 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ve ilgili mevzuatin
uygulanmadigi; Banka ile yapilan protokole ayrintili hitkiimler yazilmamasi sonucunda saglik
tesislerinin asimetrik bilgi sahibi olmalarinin s6z konusu oldugu; Tasit Kanuna aykir1 arag
kiralanmas1 oldugu; banka kaynaklarindan temsil-agirlama niteliginde harcama yapildigi;
Tagra Teskilatinin protokole dahil edilmemesinin tasra birimlerine ek maliyetler getirdigi;
Banka kaynaklari ile normalde biitceden 6denmesi mimkiin olmayan para cezalarinin
O0dendigi; Banka kaynaklari ile yapilan alimlarda faturalarin igeriginin acik olmadigi; Banka

kanaliyla hastane hizmetleri ile ilgisi olmayan harcama yapildigi; gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3. Kuruma bagl saglik tesislerindeki ticari alanlara iliskin ihale islemlerinin
mevzuata uygun sekilde yiirtitiilmedigi, kira bedelleri ile elektrik, su ve 1sinma giderlerine
katilim paylarinin tam ve zamaninda tahsil edilmedigi ve dogru muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4, Kuruma bagh saglik tesislerindeki ila¢ ve tibbi malzemeler ile diger stok
islemlerinin Tasimir Mal Yonetmeligine uygun olarak yiiriitilmemesi nedeniyle fiili stok
durumunun Hastane Bilgi Yonetim Sistemi, Malzeme Kaynaklar1 Yonetim Sistemi ve Tek

Diizen Muhasebe Sistemi kayitlari ile uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

5. Kuruma bagli hastanelerde ¢alisan personele doner sermaye gelirlerinden
dagitilan ek odemelerin hesaplanmasinda; kullanilan “Finansal Degerlendirme Katsayisi
(FDK)”nin TDMS “A2-Kurumun Aylik Ek Odeme Raporu” kisminda yer alan “FDK Puani1”

boliimiiniin birbiri ile Ortiismedigi, “FDK”nin hi¢ dikkate alinmadigi ve yapilmasi gereken
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yasal kesintilerin (Hazine payi, Bakanlik merkez pay1 ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu payi1) yanlis uygulandigi, personele yapilan ek ddemelerle ilgili olarak bazi saglik
tesislerinde yasal mevzuatin izin verdigi en st sinirin {stiinde, genelge hiikiimlerinin

mevzuata aykiri sekilde uygulanmasi nedeniyle 6deme yapildigi, goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

6. Saglik tesisi faturalarinin incelenmesinde; serbest kodsuz malzemeler igin
tamamen beyan esas1 gecerli oldugu ve hi¢bir kontrol yapilmadigi i¢in, bazi saglik tesisleri
tarafindan Medikal Ulak’a (MEDULA) girisi yapilan malzemelerin alis fiyatlar1 ve fatura
edilmesi gereken tutarlar ile faturalandirdiklari tutarlar arasinda 6nemli farklar oldugu ve
saglik tesisleri tarafindan iiretilen fatura tutarlarimin Saglik Uygulama Tebligi hiikiimlerine

aykiri olarak fazla gosterildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

7. Kuruma bagli doner sermeye isletmelerinin 2012 Mali Yili denetimi kapsaminda
farkli illerdeki hastanelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin
incelenmesinde; ihale dokiimaninda 6ngoriilen siirede isci licretlerinin 6denmemesine karsin
ilgili sartname ve s6zlesmede hiikkiim altina alinan gecikme cezalarinin tahakkuk ettirilmedigi;
personel c¢aligtirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde kontrol teskilatlarinin kurulmadigi,
ithale dokiimaninda 6denmesi ongoriilen yemek, yol v.b nitelikteki 6demelerin hi¢ 6denmedigi
veya eksik 6dendigi ve yaklasik maliyetin hatali hesaplandigi; 4734 sayili Kanunun 3 (e)
maddesi kapsaminda Milli Egitim Bakanligina bagh iiretim yapan okullar ve Merkez Doner
Sermaye Isletmelerinden televizyon, bilgisayar, yazici, Dvd Player gibi malzemelerin Kamu
Ihale Kanunun temel ilkelerine aykiri olarak alindigi; 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu geregince sozlesmenin feshedildigi durumlarda teminatin giincellenmeden gelir
kaydedildigi; ihale dokiimanin1i olusturan belgeler arasinda c¢eliskiler bulundugu;

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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