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Zemin Etiit Calismalarinin Yapilmamasi ve Metraj Listelerinin Gergekgi Hazirlanmamasi

20. Betonarme Yapilarin Projelendirilmesinde TS 500 Betonarme Yapilarin Tasarim ve

Yapim Kurallar1 Standard: ve Ilgili Deprem Y 6netmeliklerine Uyulmamasi

21. Tasfiye Edilen Yapim Islerinin Gegici Kabul Tutanaklarinda, S6zlesme Kapsaminda Yer
Alip Yapilmayan Is Miktarlarmin Detayli Olarak Belirtilmemesi



22. Yapim Islerinde Is Programinin Gerisinde Kalinan Hallerde Fiyat Farki Hesaplanirken En

Diistik Endeksin Esas Alinmamasi
23. Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

24. Genel Miidiirliikkge Hazirlanan Yeni Fiyat Tutanaklarinin Diizenleme Esaslarin1 Belirleyen

2016/E.15 Sayili I¢ Genelgenin Uygulanmasina Iliskin Tespitler
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26. Thalelerde Hafriyat Dokiim Alanlar1 Belirlenmemesi ve Takibinin Yapilmamasi
27. Arag Kiralama Thalelerine Iliskin Yapilan Tespitler

28. Hakedis Odemelerinde Tamamlanmis Ancak Kesin Hesab1 Idareye Verilmemis Imalatlara

Ait Odenen Tutarlardan Kesinti Yapilmamasi

29. Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuliiyle Yapilan Alimlarinda Hatali Uygulamalara Yer

Verilmesi

30. Toplu Sozlesme Geregi Personele Ayni Olarak Verilmesi Gereken Koruyucu Giyim
Malzemesinin Elektronik Kart Olarak Verilmesi

31. Is¢i Maaslarmdan Spor Kuliiplerine Toplu Is Sozlesmesi Hiikmii Geregince Kesinti

Yapilmasi
32. Is¢ilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

33. Sozlesmesi Sona Eren Iscilerin Yillik Izin Ucretlerinden Sigorta Primi Kesintilerinin

Yapilmamasi

34. Kadrosu Genel Miidiirliikte Bulunan Iscilerin Baska Kurumda Gegici Gérevlendirilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin (KGM) teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 13.07.2010
tarth ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6001 sayili Karayollar1 Genel

Miudiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un teskilat yapisini diizenleyen hiikiimleri, 9 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararname ile yiirtrlikten kaldirilmis ve mezkir Kanun’un adi

“Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin Hizmetleri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

KGM'nin teskilat yapis1 ile gorev ve yetkilerini diizenleyen 6001 sayili Kanun’un
hiikiimleri, 703 sayili KHK ile yiiriirliikkten kaldirildiktan sonra, 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, liskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

KGM’nin gorev ve yetkileri, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 211 inci

maddesiyle asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Otoyol, Devlet ve il yollar1 agina giren karayollar1 giizergahlari ile bunlarn

degisikliklerine iligskin planlar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Hazirlayacagi programlar uyarinca karayollarimi yapmak, yaptirmak, emniyetle
kullanilmalarin1 saglayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak, bakimini yaptirmak,

onarmak, onarimini yaptirmak, isletmek, islettirmek,

¢) Gorev alanima giren karayolu aglarinin yapimi, bakimi, onarimi ve diger hususlar
hakkinda teknik nitelik ve sartlar1 tespit etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri

hazirlamak,

¢) Otoyollar ve bunlarin {lizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile hizmet
tesislerinin, diger mal ve hizmet tiretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya bakim ve

onarimini ve/veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek,

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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d) Karayollarinin kullanilmasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile
tim karayollarindaki isaretleme standartlarin1 uluslararast uygulamalar1 da dikkate alarak

tespit etmek, yayimlamak ve kontrol etmek,

e) Gorev alanina giren karayollarinda, uygun gorecegi yol isaretlerini belirlemek,

uygun yerlere koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak,

f) Gorev alanina giren isler icin gerekli plan, harita, etiit ve proje isleri ile arastirma

gelistirme caligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

g) Karayollarinin yapim, bakim ve onarimi ile emniyetle islemesi i¢in gerekli olan
garaj ve atOlyeleri, makine ve malzeme ambarlar1 ile depolarini, servis ve akaryakit tesislerini,
laboratuvarlarini, deneme istasyonlarini, dinlenme yerlerini, bakim ve trafik emniyetini
saglamaya yonelik bina ve lojmanlari, alic1 verici telsiz istasyonlar1 ile gerekli haberlesme
sebekelerini, Genel Miidiirliigiin gorevlerini daha verimli sekilde yerine getirmesine yonelik
egitim tesisleri ile sosyal tesisleri ve diger biitlin yan tesisleri hazirlayacagi ve hazirlatacagi
plan ve projelere gore yapmak, yaptirmak, donatmak, isletmek veya islettirmek, bakim ve

onarimini yapmak veya yaptirmak, kiralamak,

g) Karayollarmin temizligi, gereken boliimlerinde g¢evre diizenlemesi ve yol boyu

agaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
h) Tarihi kopriilerin bakim ve onarimin1 yapmak veya yaptirmak,

1) Bu boliimde verilen gérevlerin yapilabilmesi i¢in liizumlu her tiirlii arag gereg, tasit
ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi ve onarilmasi igin gerekli olan uygun
malzemeyi se¢mek, temin etmek, gerektiginde imal etmek veya ettirmek, depolamak,

onarmak, gerekli ambar, atdlye ve tesisleri donatmak, isletmek veya islettirmek,

1) Gorev alani i¢inde bulunan islerin yapilmasi, trafik akiginin emniyetle ve
kolaylikla saglanmas1 i¢in gerekli her tiirli araziyi, binali ve binasiz tasinmazlar, ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kamulastirmak, satin almak, trampa yapmak, kiralamak ve

gerekli hallerde gecici olarak isgal etmek,

J) Otoyol, Devlet ve il yollarinda karayolu sinir ¢izgisi i¢inde kalan uygun alanlar ile
karayolu siir c¢izgisi disinda Genel Miidiirliige devir ve temlik edilmis veya Genel
Miidiirligiin miilkiyetinde olan diger alanlardaki tasinmazlarin ve tesislerin kiraya verilmesi,

bunlar tizerinde irtifak hakki, kullanma izni veya 6n izin verilmesi gibi islemleri yapmak,
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yaptirmak, yapilan bu islemlerle ilgili gerekli hallerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bilgi

vermek,

k) Gorev alanindaki karayollar1 giizergahlarindaki tasinmazlarla ilgili olarak tahsis,
devir, kamulastirma veya ilgili diger hukuki siire¢lerin tamamlanmasini miiteakip ilgili

tasinmazlarin tapu sicillerinde terkin ve diger islemlerini yapmak veya yaptirmak,

1) Talep halinde ve ticret karsiliginda kamu kurum ve kuruluslart ile yerli ve yabanci

0zel sektorden ilgililere faaliyet konulari ile ilgili egitim hizmeti vermek,

m) Is ve faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri derlemek, basmak, yayimlamak veya

yayimlatmak,

n) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ve 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayili
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimmi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili gérevlendirilen sirketlere, ihale agamasinda ilan

edilmek kaydiyla gerektiginde ortak olmak ve bununla ilgili islemleri yapmak,

0) Gorev alanina giren konularda mevzuatla verilen diger isleri yapmak veya

yaptirmak.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

KGM, Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen gorevleri yiirtitmek
tizere Ulastirma ve Altyapi Bakanligmna bagh, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi

Ankara’da, merkeze bagli bolge miidiirliikleri tasrada hizmet veren 6zel biitgeli bir kurulustur.

Genel Miidiir, teskilatin en iist yoneticisidir. KGM’de Genel Miidiiriin altinda dort

adet Genel Mudur Yardimcisit bulunmaktadir.
Merkez Teskilatinda;

Ana Hizmet Birimleri; Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Baskanligi, Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Yol Yapim Dairesi Baskanligi, Tesisler ve Bakim Dairesi
Baskanlhigi, Trafik Giivenligi Dairesi Baskanligi, Isletmeler Dairesi Baskanligi, Makine ve
Ikmal Dairesi Baskanlig1, Sanat Yapilari Dairesi Baskanligi, Tasinmazlar Dairesi Baskanligy,

Program ve izleme Dairesi Baskanligi,
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Damisma ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanligs,
Yardimci Hizmet Birimleri; Personel Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi

Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi,
Ayrica; Basin ve Halkla Iliskiler Birimi ve Ozel Kalem Birimi yer almaktadir.

Merkez teskilati biinyesinde daire baskanliklarina bagli toplam 58 adet Sube

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Tasra Teskilatinda ise; 18 Bolge Miidiirliigii, 1 ikmal Miidiirliigii, 1 Merkez Atolye
Miidiirliigii, 118 Sube Sefligi, 25 Otoyol Bakim Isletme Sefligi, 285 adet Bakimevi, bdlgenin
is hacmine gore degisen sayida Santiye Sefligi ve Kontrol Sefligi yer almaktadir. Ayrica 1
inci Bolge Midiirliigii (istanbul) biinyesinde, Bogaz Kopriisii Bakim Isletme
Bagmiihendisligi, Ana Merkez Kontrol Basmiihendisligi ve Kuzey Marmara Otoyolu

(3.Bogaz Kopriisii dahil) Kontrol Bagmiihendisligi mevcuttur.

KGM’nin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2019 tarihi itibariyla toplam 27.877
personeli bulunmaktadir. Bunun 6.124°1 (%22) kadrolu devlet memuru, 1.051°1 (%4) (657
sayili Kanunun 4/B maddesine gore) sozlesmeli personel ve 20.702°si de (%74) isci

personeldir.

Tablo 1: Yillar itibariyle istihdam Sekline Gore Personel Sayisi

Yillar Memur Personel | Sozlesmeli Personel | Isci Personel Toplam
2016 6.536 15 15.325 21.889
2017 6.374 14 18.102 24.503
2018 6.275 521 17.504 24.329
2019 6.124 1.051 20.702 27.877

Merkez ve tagra teskilatinda goérev yapan personelin hizmet simiflarina gore dagilimi

ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Merkez ve Tasra Teskilatinda Gorev Yapan Personelin Kadro Unvanlarina Gore

Dagilim
Ogrenim Durumu Merkez Tasra Toplam
Insaat Miihendisi 259 1.020 1.279
Makine Miihendisi 53 350 403
Elektrik Miihendisi 7 27 34
Harita / Jeodezi ve Fotogrametri 28 149 177
Miihendisi
Diger Miihendisler 134 373 507
Mimar 14 37 51
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Diger Teknik Personel (Lisans 56 46 102
Mezunu)

Insaat Teknikeri 34 346 380
Diger Teknikerler 72 723 795
Teknisyen 50 236 286
Saglik Personeli 16 35 51
Hukuk Mezunu Personel 17 105 122
Idari Personel ve Yardimci Personel 349 1.588 1.937
Toplam 1.089 5.035 6.124

Genel Miidiirliigiin insan kaynagi, hizmetin gerektirdigi niteliklere gore, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nun istihdami diizenleyen hiikiimleri ile merkezi
yonetim biitge kanunlariyla yillik olarak belirlenen kadro kullanim esaslari uyarinca temin

edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

KGM, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (II)
sayili Cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen ddeneklerle gergeklestirmektedir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga
bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve c¢alisma esaslar1 6zel kanunla

diizenlenen kamu idareleridir.

2019 yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile KGM’ye 16.661.311.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Bu d6denek, 2018 mali yili biitce baslangi¢ 6denegi olan 18.104.263.000,00
TL’ye gore, yaklasik %8 oraninda azalisa tekabiil etmektedir.

KGM’nin 2019 mali yili sonu biitce ddenegi, baslangic biit¢esine yil icinde eklenen
18.939.666.713,84 TL oOdenek ile 35.600.977.713,84 TL olmus ve bu biit¢enin
35.579.933.268,85 TL’si harcanmustir.

2019 yili biitge 6denekleri ve gergeklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda

0zet olarak yer almaktadir.

Tablo 3: 2019 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

q Baslangi¢ Odenegi | Yilsonu Odenegi | Yilsonu Harcamasi
Ekonomik Kod (TL) (TL) (TL)
01 |Personel Giderleri 2.461.772.000,000 2.473.457.432,00 2.468.073.484,59
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02 (SGK Devlet Primi Giderleri 520.391.000,000  508.719.568,00 497.287.971,07
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.365.251.000,00 2.689.742.932,27  2.686.671.167,29
05 |Cari Transferler 3.577.154.000,00f 5.136.978.071,05 5.136.754.004,11
06 [Sermaye Giderleri 7.736.743.000,000 24.792.079.710,52] 24.791.446.641,79

GENEL TOPLAM 16.661.311.000,00| 35.600.977.713,84/ 35.579.933.268,85

2019 yili biitge 6denekleri ve gergeklesmelerine bakildiginda, 2019 yili 6deneginden
en yiiksek payin sermaye giderleri i¢in ayrildigi; sermaye giderlerini ise cari transferlerin
takip ettigi goriilmektedir. Sermaye giderleri kapsaminda yapilan 24.791.446.641,79 TL
tutarindaki harcamanin 20.439.692.531,00 TL’si gayrimenkul sermaye iiretim giderleri igin,
3.299.162.655,00 TL’si ise gayrimenkul alimlari ve kamulastirmasi i¢in yapilmistir. Cari
transferler kapsaminda yapilan 5.136.754.004,11 TL tutarindaki harcamanin 5.109.568.164,00

TL’si ise Yap-islet-Devret projeleri i¢in yapilan garanti demelerinden olusmaktadir.

Tablo 4: 2018 ve 2019 Yih Biit¢ce Gelir Gergeklesmeleri (TL)

Ekonomik Kod 2018 2019
Yilsonu Gerceklesme Yilsonu Gerceklesme
03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.990.443.005,18 2.055.484.612,61
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar 30.510.960.408,75 32.985.628.060,79
05 Diger Gelirler 211.944.497,83 291.760.005,36
06 |Sermaye Gelirleri 28.841.516,06 44.590.230,01
Toplam 32.742.189.427,82 35.377.462.908,77

2019 yihi biit¢e gelir gergeklesmelerine bakildiginda, en yiiksek gelir kaleminin alinan
bagis ve yardimlar oldugu; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ise ikinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Alinan bagis ve yardimlar ekonomik kodunda izlenen 32.985.628.060,79
TL’nin 32.392.333.000,00 TL’si hazine yardimindan, 593.295.060,79 TL’si ise kurumlardan
alman sarth bagislardan olusmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ekonomik kodunda

izlenen 2.055.484.612,61 TL’nin 1.881.213.351,05 TL’si yol, koprii ve tiinel {icret
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gelirlerinden; kalan tutar isc kira geliri, demey ve analiz geliri gibi diger gelirlerden
olusmaktadir.

Faaliyet sonuglari ile ilgili verilere bakildiginda; KGM’nin 2019 yili faaliyet gelirleri
toplamimin 37.253.640.360,97 TL, faaliyet giderleri toplamimin 27.053.687.018,05 TL,
faaliyet sonucunun ise 10.192.854.724,43 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

KGM mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda; “Muhasebe
sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve

Viirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 uncu ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amag¢” bashikli 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari

ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wygun,
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yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir”

hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya ii¢lincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 {incii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316 nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliikk ve 17 Bolge Miidiirliigli olmak {izere

toplam 18 muhasebe birimince yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e (Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.
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e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e dare tasiir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini saglamak {izere idare

tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
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kontroller biitlintidiir.

KGM’nin 2019 yil1 denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin agsagidaki

tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurumda i¢ kontrol islemlerinin Genel Miidiirlik Oluru ile baslatildig1, akabinde Ig
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay ile olusturuldugu, i¢ kontrol
standartlarina uygun olarak belirlenen hedeflerin merkez ve tasra teskilatinda yer alan tiim

birimler ile paylasildig: goriilmiistiir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte, 15.07.2018 tarihli ve 30479
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 17 nci boliimiinde, KGM’nin ¢alisma usul ve esaslarn ile teskilat ve
gorevlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeyle meydana gelen yeni yapilanma
sonucunda, I¢ kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun revize edilecegi Kamu Idaresi

tarafindan bildirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
kamu idarelerinin gerekli galismalar1 yaparak Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem
Planmni hazirlamasi gerekmektedir. Uyum Eylem Plam, Kamu Idaresi tarafindan ilk olarak
06.07.2009 tarih ve 03445 sayili Genel Miidiirliik Oluru ile Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmis olup, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile merkez ve tasra
teskilatina gonderilmistir. S6z konusu Plan, Hazine ve Maliye Bakanligi Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigli tarafindan gonderilen 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Genelge
geregi 30.12.2014 tarihli ve 339334 sayili Genel Miidiirliik Oluru ile revize edilmis olup halen
kullanilmaktadir. Ayrica, revize edilen Plan Hazine ve Maliye Bakanligina, merkez ve tasra

teskilatina da gonderilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Planin revize edilmesi c¢aligmalarinin takibinin
yapildig1, ancak I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin

gerceklesme sonuglarinin izlenmedigi goriilmiistiir.

Ayrica, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve dolayisiyla
degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, Kamu
Idaresi tarafindan s6z konusu hususlarin etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi igin

yapilacak ¢aligsmalar kapsaminda gergeklestirilecegi belirtilmistir.
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I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi kapsaminda; Kurumdaki tim personelin Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamig oldugu ve personelin 6zliik dosyalarinda yer aldigi goriilmiistiir.
Ayrica, idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 da yapilmaktadir.

Idarenin personelin ise almmasi, yer degistirmesi, gdrevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasini
belirleyerek kurum calisanlarina duyurdugu ve yapmis oldugu goérevlendirmelerde gorevler

ayrilig1 ilkesini dikkate aldig1 goriilmiistiir.

Kurum organizasyon yapist igerisindeki personelin gorev, yetki ve sorumluluklart
acikca ifade edilmistir. Ayrica, gorev, yetki ve sorumluluklar kitap haline getirilmis ve
yayimlanmistir. Organizasyon semasinin Kurumun internet sayfasinda yer aldigi goriilmiistiir.
Bununla birlikte, Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 “Merkez ve Tasra
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” kitabiyla ayrintili sekilde belirlenmistir. Ancak, is akis
semalar1 tamamlanmamis olup, calismalarin devam ettigi bildirilmistir. Ayrica, Idare

tarafindan hassas gorevlere iligskin prosediirler de belirlenmemistir.

Kurumda yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikca belirlenmis ve yazili olarak
bildirilmigtir. Ayrica, 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Yetki Devri” baslikli 794
iincii maddesinde yer alan “Bagl, ilgili, iliskili ve diger kurum ve kuruluslarin her
kademedeki yoneticileri sinirlarint agik¢a belirtmek ve yazili olmak kaydiyla yetkilerinden bir
kismini alt kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur”
hiikmiine istinaden hazirlanan Karayollar1 Genel Miidiirliigii Imza Yetkileri Yonergesi, Genel
Midiirlik Makamindan alman Olur ile yirirlige girmistir. Ayrica, Kurumda EBAYS
(Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi) ile imza yetkilerinin sinirlar1 acgik bir sekilde
belirlenmis olup, yetki ve yetki devrinin belirlenen smirlar c¢ergevesinde verildigi

gorilmiistiir.

Kurumun ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sistemli bir sekilde calisan ve veri tireten yonetim bilgi sistemleri mevcuttur.
Bunlar; KBOS (Kurumsal Bilgi Otomasyon Sistemi), BYOS (Biitce Yonetimi Otomasyon
Sistemi), EBAYS (Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi), CBT (Cografi Bilgi
Teknolojileri) ve AR-GE Is Yénetim Yazilimi olup, bunlarmn ihtiyaci karsilayan bilgi
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sistemleri oldugu ve bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn

edildigi kanaatine varilmistir.

Kurumun misyonu, vizyonu ile stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personele
duyuruldugu belirtilmistir. Ayrica, Kurum misyonunun ger¢eklestirilmesine ve Kurum

calisanlari tarafindan sahiplenilmesine yonelik ¢alismalar yapildigindan bahsedilmistir.

Stratejik Plan, Idarenin kendi birimleri ile personelinin katkilarryla mevzuata uygun
bir sekilde hazirlanmis ve Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren Performans Programi

olusturulmustur. Stratejik Plan ve Performans Programi igerik olarak mevzuata uygundur.

Ayrica, birim yetkilileri tarafindan, birimlerine iliskin Stratejik Plan ve Performans
Programinda yer alan faaliyetlerin personeline duyuruldugu Kurum tarafindan beyan
edilmistir. Bununla birlikte, idarenin biitcesini Stratejik Plan ve Performans Programina

uygun olarak hazirladig goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclari ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve
Kurumun internet sitesinden duyurulmaktadir. Birim Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasi ile
ilgili stire¢, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin tiim birimlere gonderdigi yazi ile
baslatilmakta ve Birim Faaliyet Raporlari Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginda
toplanmaktadir. Birimlerden gelen Faaliyet Raporlar1 dogrultusunda Idare Faaliyet Raporu

hazirlanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Y&netmeligi geregince hazirlanan idare Faaliyet Raporu, ilgili kamu kurumlarina
(Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitgce Baskanlifi, Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1) gonderilmekte ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

Idare tarafindan stratejik amag ve hedeflerinin gerceklestirilmesini engelleyebilecek
riskler olan kurumsal riskler belirlenmistir. S6z konusu riskler belirlenirken Stratejik Planin
hazirlanmasi agamasinda ¢alisma gruplari olusturulmus ve ilgili personelin katilimiyla ¢alistay

diizenlenmistir.

Idare tarafindan ayrica i¢ kontrol riskleri de belirlenmis olup, sz konusu risklerin
tiimii degerlendirilmistir. Ayrica, Idarenin yiiriittiigii faaliyetlerde olusacak risklerin

azaltilmasi1 amaciyla birimler tarafindan olusturulan kurum ici genelge, yonerge, olur, i¢
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yazigmalar ile ihtiya¢ duyulan kontrol faaliyetlerinin de belirlendigi ifade edilmistir.

Kurumda 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Ayrica, i¢ denetim birimi olusturulmus olup 20 i¢ denetgi

kadrosu bulunmaktadir. Bununla birlikte 12 i¢ denet¢i gérev yapmaktadir.

Kurum tarafindan i¢c denetim biriminin islevsel bagimsizliga sahip oldugu, “Ust
Yéneticiler Igin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi”nde yer aldig: iizere i¢ denetgiler icin
uygun calisma ortaminin saglandigi ve i¢ denet¢i olarak atanan kisinin, ilgili mevzuatin
ongordigi temel nitelikleri tasidig belirtilmistir. Bunun yaninda, i¢ denetim birimi tarafindan
i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yoOnelik herhangi bir c¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinde i¢ kontrol islemlerinin baslatildigi, I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulunun olusturuldugu, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin hazirlandigi ve revize edildigi, Kurumdaki tiim personelin Etik So6zlesmesini
imzaladigi, Kurumda "Kamu Goérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme calismalarinin yapildigi, Idarenin yapmis oldugu gérevlendirmelerde gorevler
ayriligr ilkesini dikkate aldigi, Kurum organizasyon yapist igerisindeki tiim personelin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin agik¢a ifade edildigi, Kurumda yetkiler ve yetki devrinin
siirlarmin belirlendigi, Kurumun ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve
analiz yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemlerinin mevcut oldugu, Kurum tarafindan
Stratejik Plan, Performans Program ve Idare Faaliyet Raporunun mevzuata uygun hazirlandig
ve yaymlandigi, Idare tarafindan stratejik ama¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesini
engelleyebilecek riskler olan kurumsal risklerin belirlendigi, Kurumda 6n mali kontrol

sisteminin kuruldugu ve i¢ denetim biriminin olusturuldugu goriilmiistiir.

Bunlarin yaninda, is akis semalarinin tamamlanmadigr ve hassas gorevlere iliskin
prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Ayrica, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlenmedigi, i¢ kontrol sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve dolayisiyla degerlendirme formlart ve raporlarin

diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen eksikliklerin tamamlanmasi i¢ kontrol sisteminin
isleyisinin etkinligi ag¢isindan O6nemli olup, Kurum tarafindan gerekli ¢aligmalarin

yapilmasinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Miidiirligiiniin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Laboratuvar Hizmeti Karsihginda Elde Edilen Test Ucreti
Gelirlerinin Tahakkuk Kaydinin Eksik Yapilmasi

Genel Midiirlik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan verilen laboratuvar hizmetleri
karsiliginda elde edilen laboratuvar deney iicret gelirlerinin tahakkuk kaydinin eksik yapildigi
tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yili” baghkli 16 nci maddesinde; bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali y1l esasina
gore tutulacagi, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilecegi ve biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitce giderlerinin ise 6dendigi yilda

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
ilisgkin “Hesabin niteligi” baslikli 51 inci maddesinde; Gelirlerden Alacaklar Hesabinin,
mevzuatt gerefince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki
gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina
inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir. Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 53 {incii maddesinde ise, muhasebe
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birimlerine ilgili servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlarinin nasil muhasebelestirilecegi

aciklanmuistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kamu idareleri gelir ve giderlerini
tahakkuk esasina gore muhasebelestirmeli ve gelir ve giderler tahakkuk ettikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmelidir. Tahakkuk eden gelirler 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
bor¢ kisminda muhasebelestirilmeli, tahsil edildiginde ise, 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Genel Miidiirlik ve Bolge Midiirliiklerinde yapilan incelemede, ylkleniciler
tarafindan Genel Miidiirlik ve Bolge Miidiirliigiinlin laboratuvarlarinda bir takim deneyler
yaptirildigi ve s6z konusu deney licretlerinin toplam tutarinin 10.584.612,00 TL oldugu
goriilmistlir. S6z konusu deney ficretlerinin 9.240.958,00 TL’si tahsil edilmis, kalan
1.343.654,00 TL’si ise tahsil edilememistir. Ayrica, Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikleri
tarafindan 120.03.01.02.06-Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri Hesabinin borcuna
kaydedilen tutarlarin tamamu tahsil edilmistir. Dolayisiyla, 1.343.654,00 TL tutarinda tahsil

edilemeyen deney licreti gelirinin tahakkuk kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Buradan hareketle, s6z konusu iicretlerin tahakkuk kayitlarinin eksik yapilmasi
neticesinde bilango hesaplarindan olan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve faaliyet sonuglari

hesaplarindan olan 600-Gelirler Hesabinda 1.343.654,00 TL eksiklik mevcuttur.

Kamu Idaresi tarafindan, deney iicretlerinin ilgililer tarafindan pesin olarak 6dendikten
sonra islem tesis edildigi ve s6z konusu iicretlerin tahakkuku tahsiline bagl {icretler oldugu
ileri siiriilmiis olsa da Idare kayitlarina gére 2019 yilina iliskin iicreti ilgililer tarafindan
o0denmemis deney hizmetlerinin mevcut oldugu ve s6z konusu iicretlerin Yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsil edildigi degil, tahakkuk ettikleri mali yilin hesaplarinda gdsterilmesi

gerektigi gbz Oniine alindiginda bu iddianin kabulii miimkiin degildir.

Sonu¢ olarak, Genel Midiirlik ve Bolge Miidirliikleri tarafindan elde edilen
laboratuvar deney ticret gelirlerinin anilan mevzuat hiikiimleri geregince tahakkuk kaydinin

yapilmasinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.
BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Kullanilmamasi

Bolge Miidiirliiklerinde elektrik, su, dogalgaz vb. abonelikler i¢in verilen giivence

bedellerinin ilgisine gore 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya 226-Verilen
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Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken, bu hesaplarin

kullanilmadig1 gortilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 60 1nci
maddesine gore; 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kamu idarelerince bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger
kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat

niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ay Yonetmeligin 142 nci maddesine goére ise, bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin 226-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesab1 kullanilmaktadir.

Anilan Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 61 inci maddesinde de; bir yildan
daha az bir siire i¢in bilitgedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlarin bir
taraftan 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kamu idaresi tarafindan elektrik,
su, dogalgaz vb. abonelikler i¢in verilen giivence bedellerinin ilgisine gore, 126 veya 226 nolu

Hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede elektrik, su, dogalgaz vb. abonelikler igin 1 inci (Istanbul) Bolge
Miidiirligiinde 161.472,91 TL, 3 iincii (Konya) Bolge Miidiirliigiinde 46.226,11 TL, 6 nc1
(Kayseri) Bolge Miidiirligiinde 202.465,99 TL, 10 uncu (Trabzon) Bolge Miidiirliigiinde
211.263,02 TL, 14 tincii (Bursa) Bolge Midiirligiinde 35.351,00 TL, 15 inci (Kastamonu)
Bolge Midiirliigiinde ise 423.072,00 TL giivence bedelinin dogrudan giderlestirildigi ve
dolayisiyla 126 ve 226 Hesaplarinda 1.079.851,03 TL eksiklige; 630-Giderler Hesabinda ise

ayni1 tutarda fazlaliga neden olundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu Bolge Miidiirliiklerinin elektrik, su, dogalgaz vb. abonelikler
icin verdigi giivence bedellerinin ilgisine gore 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Almlara iliskin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe ilkelerine Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan posta pulu ticret 6deme makinesine
yiiklenen krediler ile Genel Miidiirliik tarafindan 6n 6demeli dogalgaz ve su sayacina

yiiklenen kredilerin tiiketilmeden giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izleyecekleri belirtilmis ve 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde ise, gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderler ile cari
donemde tahakkuk eden, ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin

muhasebelestirilirilecegi ve bilangoda gosterilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabinin isleyisine iligkin 101 ve 151 inci maddelerinde, s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan dénemde ortaya c¢ikmasina ragmen, gelecek aylara veya yillara ait olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nin 116 ve 205 inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen
giderlerin bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine
gore 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1
thdas edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildikce de

tahakkuk esas1 geregince faaliyet hesaplar1 marifetiyle giderlestirilecektir.

Bu ¢ercevede posta pulu iicret 6deme makinesi ve 6n ddemeli dogalgaz ve su sayacina
kredi yiiklendiginde heniiz tiiketim gerceklesmediginden, yiiklenen miktarin vade durumuna
gore, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda veya 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda takip edilmesi ve belirli periyotlarla yapilan dlgtimler neticesinde tahakkuk eden
tiketim miktarmin giderlestirilmesi gerekmektedir. Ancak, uygulamada posta pulu iicret
O0deme makinesine ve 6n O0demeli dogalgaz ve su sayacina yliklenen kredilerin tiiketim

gerceklesmeden giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek iizere yapilan bahse

konu alimlara iliskin 6demelerin dénemsellik ve tam agiklama ilkelerine gore oncelikle ilgili
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varlik hesaplarina kaydinin yapilip tiiketim gergeklestikce giderlestirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Genel Miidiirliige Ait Arazi ve Arsalarin Muhasebe Kayitlarimin

Bulunmamasi

Genel Miidiirliige ait arsalarin ve arazilerin muhasebe kayitlarinin bulunmadig tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 172 nci maddesine gore; satilan arsa ve
arazilerin, bir taraftan kayitli degeri 250-Arazi ve Arsalar Hesabina, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, mevzuati geregince diger kamu idareleri
adina ayrilan paylar 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabma alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark ve mevzuati geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-
Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinden biitgeye gelir kaydedilmesi gereken
tutar 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Yapilan incelemede Genel Midiirliige ait arsalarin satisinin 6nce 250-Arazi ve Arsalar
Hesabinin borcuna kaydedildigi, yine ayni muhasebe kaydinda bu defa 250 nolu Hesabin
alacagina kayit yapilarak satis kaydinin gerceklestigi goriilmiistiir.

Bu husus muhasebe kaydinin hatali oldugunu gosterirken diger yandan da Genel
Miidiirliige ait arsa ve arazilerden muhasebe envanterinde bulunmayanlarin oldugunu

gostermektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 172 nci maddesinin ikinci fikrasina gore,
bu Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan arsa ve
arazilerden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri iizerinden 250-Arazi ve Arsalar
Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu
hiikiim, Yonetmeligin yiirtrliige girdigi 01.01.2015 tarihi itibariyle yapilacak envanter

caligmasi neticesinde ortaya ¢ikacak olan durumu ifade etmektedir.

Bu tarihten itibaren idare, her yil yapmasi gereken envanter calismalari ile arsa ve
arazilerini tespit ederek, s6z konusu arsa ve arazilerin muhasebe kaydin1 yapmalidir. Ancak,
bulguda belirtildigi {izere, Idare arsa ve arazi satislarinda sanki ilk kez tespit ettigi varliklari

varmis gibi bir kayit yapmakta ve 500-Net Deger Hesabin1 kullanmaktadir.
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Idare cevabinda Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer
almayan arsa ve arazilerden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri tizerinden 250-Arazi
ve Arsalar hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydi yapildigini belirtmistir.
Ancak, bu caligmalar tam olarak yapilmis olsa idi, yapilan arazi ve arsa satiglarinda 500-Net

Deger Hesabinin kullanilmasi s6z konusu olmazdi.

Bu itibarla; ivedilikle arsa ve arazilerin envanter ¢aligmalarinin yapilarak muhasebe
kayitlarinin ~ yapilmasi ve satis kayitlarinin - dogrulugunun saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kamulastirma Islemlerinde Kanun Yollar1 Sonucunda Bedeli Diisen

Tasinmazlara Iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Bolge Miidiirliiklerince kamulastirma yoluyla edinilen taginmazlara iliskin istinaf ve
temyiz kanun yollar1 neticesinde kamulastirma bedeli diisenler icin herhangi bir muhasebe

kaydi yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iligkin “Hesap
grubuna iligkin iglemler” baslikli 170 inci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeliyle hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde faiz harig
yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi ve bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklarin varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle

hesaplara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurum tarafindan kamulastirma yoluyla edinilen arazi ve arsalar ilk derece mahkemesi
tarafindan belirlenen bedel iizerinden kayitlara alinmakta, bedeli idare tarafindan belirlenen
takdir degerinin tizerinde olanlar i¢in Hukuk Miisavirligince istinaf ve temyiz kanun yollarina

bagvurulmaktadir.

Kanun yollar1 neticesinde ilk derece mahkemesi tarafindan belirlenen kamulastirma
bedelinde artis meydana gelmesi halinde, bu artis tutari ilgili tasinmazin bedeline eklenirken,
kamulastirma bedelinde diisiis meydana gelmesi durumunda ise, aradaki tutar tasinmazin
bedelinden diisiilmemekte ve bu nedenle, yapilan kayit ilgili tasinmazin maliyet bedelini

yansitmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2 nci (izmir) Bélge Miidiirliigi, 3 iincii (Konya) Bolge

Midiirliigii, 4 lincli (Ankara) Bolge Miidiirliigli, 7 nci (Samsun) Bolge Miidiirliigli, 8 inci
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(Elaz1g) Bolge Miidiirliigi, 11 inci (Van) Bolge Midirligi, 15 inci (Kastamonu) Bolge
Miidiirliigii ve 18 inci (Kars) Bolge Miidiirliigiinde 2019 yil1 iginde kesinlesen kamulastirma
davalar1 sonucunda kamulastirma bedellerinde toplamda 3.405.770,23 TL diisiis olmasina

karsin, bu bedeller ilgili tasinmazlarin maliyetinden diigiilmemistir.

Dolayisiyla, bilancoda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yukarida belirtilen

tutar kadar fazlaliga sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, istinaf ve temyiz kanun yollar1 neticesinde kamulastirma bedeli diisen

taginmazlar i¢in gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 6: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Bolge Midiirliikleri smirlari igerisinde yer alan tiinellerin 251-Yeraltt ve Yeristi

Diizenleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 251-Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri
Hesabr ile ilgili diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 173 {incli maddesine gore;
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol,
koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve

biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 174 {ncii maddesinde 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ozel Biitce Detayli Hesap Plani’nda da
251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina kaydedilecek yeralt1 ve yeriistii diizenleri ve

kodlar1 izah edilmistir.

Yonetmelik ve Ozel Biitge Detayli Hesap Plani birlikte degerlendirildiginde, 251-
Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri Hesabina enerji nakil hatlari, yollar, tiineller, otoparklar gibi
yeraltinda veya yeriistinde insa edilmis bircok yapmin kaydedilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 2 nci (Izmir) Bélge Miidiirliigii sinirlar igerisinde yer alan 4 adet,
3 iincii (Konya) Bolge Miidiirliigiinde 2 adet, 14 iincii (Bursa) Bolge Miidiirliigiinde 4 adet, 15
inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliiglinde 41 adet ve 16 nc1 (Sivas) Bolge Miidiirliigiinde 3 adet
olmak {izere toplam 54 adet tiinelin 251.1.5 kodunda izlenmesi gerekirken izlenmedigi

gorilmiistiir.
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Dolayisiyla, bu hesaba eksik kayit yapilmasi nedeniyle bilangoda yer alan 251-Yeraltt

ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 eksik bilgi sunmaktadir.

Sonug¢ olarak, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj,
tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin tamaminin 251-Yeraltt ve Yeriistii

Diizenleri Hesabinda izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 7: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan tahsisli olarak kullanilan taginmazlar oldugu halde, s6z

konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna
iliskin “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 170 inci maddesine gére; kamu idaresinin
miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin yardimcr hesaplar itibariyla izlenmesi

gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 174 tincii ve 175 inci maddelerine gore
de; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 251 ve 252 Hesaplarina borg,
iizerinde bulundugu arsanin kayith degeri ise 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net
Deger Hesabina da alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutart 500-Net Deger Hesabia borg¢, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Disiikligii Karsiligi Hesabina ise alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, kamu idarelerinin tahsisli kullandiklari

tasinmazlar1 yardime1 hesaplar itibariyle muhasebelestirmeleri gerektigi ortaya konulmustur.

Yapilan inceleme neticesinde, 1 inci (istanbul) Bélge Miidiirliigiinde tahsisli olarak
kullanilan bolge sahalari, sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme ocaklar1 gibi
toplam 92 taginmazin oldugu; 6 nci1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigiinde 55 adet, 14 iincii (Bursa)
Bolge Miidiirliigiinde ise 124 adet tahsisli olarak kullanilan tasinmazin oldugu ve bunlarin
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglince her yil diizenli olarak
yayimlanan Ozel Biitce Detayll Hesap Plani'nda yer alan 251.03 veya 252.03 hesap
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kodlarinda “Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” baglikli yardime1 hesaplarinda takip edilmesi

gerekirken, takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, anilan Boélge Miudiirliikleri tarafindan miilkiyeti Hazineye ait olan ve
tahsisli olarak kullanilan bolge sahalari, sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme
ocaklar1 gibi tasginmazlarm 251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda takip edilmesinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

BULGU 8: Tasmmmazlar I¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalarin llgili

Tasmmazin Maliyetine Eklenmemesi

Bolge Miidiirliiklerinde yil igerisinde maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27 nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya lretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmeli ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinmalidir. Maddi duran varliklar i¢in yukarida belirtilenler disinda yapilan her tiirlii normal

bakim ve onarim harcamalari ise gider olarak kaydedilmelidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 170 inci maddesinde de maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artiric1 harcamalara
iliskin benzer diizenlemeler yer almaktadir. Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikkenme pay1
stire ve oranlar1” baglikli 6 nc1 maddesinde ise, hesaplarda kayith taginmazlar i¢in yapilan
harcamalardan 34.000 TL’yi asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda maddi duran varliklarin
ekonomik degerini artiracak harcamalarin yapilmasi durumunda, bu harcamalarin

giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin maliyeti iizerine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiinde binalar igin her biri

Tebligde belirtilen siirt asan toplamda 2.130.658,42 TL tutarinda harcamanin yapildigi; 4
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iincli (Ankara) Bolge Midiirliigiinde ise, toplamda 2.920.199,13 TL tutarinda harcamanin
yapildig1 ve s6z konusu deger artirici harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmeyip dogrudan
giderlestirilmesi 252-Binalar Hesabinda yukarida belirtilen tutarlar kadar eksiklige ve 630-

Giderler Hesabinda ayni tutarlarda fazlaliga sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, ilgili Bolge Miidiirliikklerince maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin maliyetine

eklenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Gecici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Bolge Miidiirliiklerinde 2019 yili icinde gegici kabulii yapilan yapim islerine ait
yatirnm tutarlarmin  31.12.2019 tarihine kadar ilgili maddi duran varlik hesaplarina
aktarilmayip, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 174 {incii maddesine gore; Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenen yeraltt ve yeriistii diizenlerine iliskin tutarlarin, yatirimin
tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina ise alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 252-Binalar Hesabina iligkin "Hesabin isleyisi" baslikli 176
nc1 maddesine gore de, benzer sekilde; Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen bina
yapimina iligkin tutarlarin binanin gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte, 252-Binalar
Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlar ilgisine gére Maddi Duran Varlik Hesap
Grubunda yer alan 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 veya 252-Binalar Hesabina

alinmalidir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, s6z konusu Bolge
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Miidiirliiklerinde 2019 yili igerisinde gecici kabulii yapilan toplam 3.585.919.915,65 TL
tutarinda yapim isi olmasina ragmen, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan toplam

1.450.473.479,42 TL tutarinda ¢ikis yapilmistir.

Tablo 5: Bolge Miidiirliikleri Bazinda Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Toplam Tutar ile
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Bakiyesinin Karsilastirilmasi

Bolge Miidiirliigii Gegici Kabulii Yapilan 258-Yapilmakta Olan
Islerin Toplam Tutar1 Yatirnmlar Hesabinin Alacak
Toplam
2 nci Bolge (Izmir) 473.132.770,39 TL 375.666.557,00 TL
3 iincii (Konya) 245.644.282,40 TL 169.968.900,88 TL
6 nc1 Bolge (Kayseri) 443.141.301,15TL 242.207.343,85 TL
9 uncu Bolge (Diyarbakir) 749.180.256,00 TL 376.142.724,66 TL
11 inci Bolge (Van) 268.678.824,00 TL 178.349.062,59 TL
12 nci Bolge (Erzurum) 1.406.142.481,71 TL 108.138.890,44 TL
TOPLAM 3.585.919.915,65 TL 1.450.473.479,42 TL

S6z konusu Bolge Midirliikleri tarafindan gecici kabulii yapilan yapim islerine ait
toplam tutar ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacak toplami arasindaki fark
2.135.446.436,23 TL dir.

Bu nedenle, gegici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim tutarlarinin ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilmamasi neticesinde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
2.135.446.436,23 TL fazlalik ve ilgili maddi duran varlik hesabinda ise ayni tutarda eksiklik

mevcuttur.

Sonug olarak, ilgili Bolge Miidirliikleri tarafindan gegici kabulii yapilan isleri takip
edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasinin  uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 10: Yapim isi Kapsaminda Yiiklenicilere Yapilan Odemelerin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Bolge Miidirliiklerince yapim igleri kapsaminda yiiklenicilere 6denen hakedis

tutarlariin 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 187 nci maddesine goére, Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesab1; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
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tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” baslikli 188 inci maddesine gore de, gerek yili
icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg,
kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaba,
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Diger taraftan, tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlarin bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yillara sari olsun ya da olmasin yapim
asamasinda olan ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeli, sz konusu yatirim tamamlanip gegici
kabulii yapildiktan sonra ise, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina ise bor¢ kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Karayollar1 1 nci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiinde yiiklenicilere
yapilan toplam 76.927.973,56 TL, 9 uncu (Diyarbakir) Boélge Miidiirliigiinde toplam
10.973.149,97 TL, 14 fiincii (Bursa) Bolge Miidiirliigiinde ise toplam 9.526.656,47 TL

tutarindaki hakedis 6demesinin 630-Giderler Hesabinin borcuna kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 97.427.780,00 TL eksiklige

ve 630-Giderler Hesabinda ayni tutarda fazlaliga sebep olunmustur.

Sonug olarak, yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere 6denen hakedis tutarlarinin 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

BULGU 11: Maddi Olmayan Duran Varhiklar Grubunda Kayith Tutarlar icin

Fazla Amortisman Ayrilmasi

Kurumun konsolide mali tablolar1 incelendiginde, 260-Haklar Hesab1 i¢in mevzuatin

Oongordiigii oranin iizerinde amortisman ayrildig gorilmiistiir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” basghkli 194 iincli maddesine gore; 260-Haklar Hesabi, bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanimman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler

dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baslikli 202 nci maddesine gore de; 268-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Digiikliigii Karsiligi Hesab1, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in

kullanilir.

S6z konusu Yonetmelik uyarinca, yil sonunda maddi olmayan duran varliklar igin
ayrilan amortisman tutarlari, 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig

Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina ise bor¢ kaydedilir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi’nde, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan duran varliklara

uygulanacak amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Buna gore, maddi olmayan duran varlik hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmis olan
duran varliklar ilgili maddi olmayan duran varlik hesaplarina kaydedilecek olup dénem
sonunda tamami amortismana tabi tutulacaktir. Ayrica, daha onceki donemlerde tamamen
amorti edilmis olan duran varliklar i¢in yapilan harcamalar varligin bedeline eklenmeksizin

dogrudan giderlestirilecektir.

Genel Mudirlik 2019 Yili Bilangosunun incelenmesi sonucunda, 260-Haklar
Hesabinda 172.330.073,97 TL tutarinda bakiye olmasina ragmen, 268-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Disiikliigii Karsiligi Hesabinda 175.330.579,26 TL bakiye

bulunmaktadir.

Bu itibarla, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve 47 Sira nolu Muhasebat
Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak 260-Haklar Hesabi icin
%100 oranindan fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle, 268-Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diisiikliigi Karsiligi Hesabt ve 630-Giderler Hesabinda 3.000.505,29 TL fazlaliga

neden olundugu degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, 260-Haklar Hesabi i¢in mevzuatta belirtilen oranda amortisman

ayrilmasinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.
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BULGU 12: Maddi Duran Varhklarin Hurdaya Ayirma Islemlerinde Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

Bolge Midiirliiklerinde ¢esitli nedenlerle kullanim olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin hurdaya ayirma islemlerinin muhasebelestirilmesinde 294-Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 214 {incii
maddesine gore, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 219 uncu maddesinde; ¢esitli nedenlerle
kullanim olanagini yitiren maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

aciklanmustir.

Buna gore, ¢esitli nedenlerle kullanim olanagini yitiren maddi duran varliklar, kayitl
degerleri iizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

borcuna; ilgili maddi duran varlik hesabinin ise alacagina kaydedilir.

Ayrica, s6z konusu maddi duran varlik i¢in ayrilmis olan amortisman tutar1 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Distikligli Karsiligt Hesabma borg, 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina ise alacak kaydedilir.

Yapilan incelemede, 3 iincli (Konya) Bolge Miidiirliigiinde, maddi duran varliklarin
hurdaya ayirma islemlerinde 294 ve 299 Hesaplarinin kullanilmadigi, kullanma olanagini
yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerlerinin ilgili maddi duran varlik hesabina alacak

ve 630-Giderler Hesabina borg kaydedildigi goriilmiistiir.

Benzer sekilde, 18 inci (Kars) Bolge Miidiirliigiinde, kullanma olanagini yitiren maddi
duran varliklarin kayitli degerlerinin ilgili maddi duran varlik hesabina alacak ve 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedildigi tespit

edilmistir.

Bu nedenle, kullaninm olanaklarim1  yitiren maddi  duran  varliklarin
muhasebelestirilmesinde s6z konusu hesaplarin kullanilmamasi bilanco hesaplarindan olan
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ve 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda eksiklige sebebiyet vermektedir.
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Sonug olarak, ¢esitli nedenlerle kullanim olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin
hurdaya ayirma islemlerinin muhasebelestirilmesinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 13: Hakedislerde Tamamlanmis Ancak Kesin Hesab1 Idareye

Verilmemis imalatlara Ait Tutarlardan Yapilan Kesintilerin Muhasebelestirilmemesi

Bolge Miidiirliiklerinde birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerine
iliskin diizenlenen hakedislerde tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis olan
imalatlara ait 6denen tutarlardan yapilan kesintilerin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bolge Miidiirliigii ile yiikleniciler arasinda imzalanan birim fiyat sézlesmelerin “Isin
devamu sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi” baglikli 30 uncu maddesine gore, hakedislerde
tamamlanan ancak kesin hesabi Idareye verilmemis olan imalatlara iliskin tutarlarm %5°i
oraninda teminat mektubu alinmali; teminat mektubu verilmedigi durumda ise, imalatlarin
%5’ine karsihik gelen tutarlar Idare tarafindan hakedislerden kesilmelidir. Kesin hesaplar
Idare tarafindan onaylanmadig: siirece alinan teminat mektubu ya da hakedislerden kesinti

yapilan tutarlar yiiklenicilere iade edilmemelidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 257
nci maddesinde; ihalelere katilan isteklilerden mevzuati geregi nakden alinan gegici
teminatlar ile tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek
suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlarin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi ya da vadesine gore 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” bashikli 258 inci maddesinde ise; alinan
depozito ve teminatlarin muhasebelestirme usulleri hiikiim altina alinmistir. Buna gore,
hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen teminatlarin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin ya da vadesine gore 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin
alacagina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 10 uncu (Trabzon) Bolge Miidiirliigii tarafindan hakedislerden
3.111.851,95 TL; 12 nct (Erzurum) Bolge Miidiirliigii tarafindan ise 1.712.000,00 TL
tutarinda kesinti yapilmis olup s6z konusu kesintiler 330.15-Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin

30 uncu ve 31 inci Maddesi Geregince Alman Depozito ve Teminatlar Hesabma ya da

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

430.15-Yapm isleri Tip Sozlesmesinin 30 uncu ve 31 inci Maddesi Geregince Alnan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmemistir. Dolayisiyla, mali tablolarda 330 ve 430
Hesaplarinda 4.823.851,95 TL tutarinda eksiklige sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, hakediglerden yapilan s6z konusu kesintilerin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina ya da vadesine gore 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 14: Kidem Tazminati Odemelerinin Muhasebelestirilmesinde Tlgili

Hesaplarin Kullanilmamasi

Bolge Miidiirliigii tarafindan ilgililere yapilan kidem tazminati 6demelerinin
muhasebelestirilmesinde 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372-Kidem Tazminati Karsiligt
Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baglikli 291 inci maddesine gore, Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesaby, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilmaktadir. Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 472-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde &denecegi ongoriilen
kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 292 nci maddesinde ise, Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin yapilacak muhasebe kayitlar: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, daha onceki yillarda hesaplanarak
472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alinan tutarlardan izleyen donemde O6denmesi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart  372-Kidem Tazminatt Karsiligi  Hesabina
aktarilmalidir. S6z konusu kidem tazminatlar1 6dendiginde ise, karsilik ayrilan kismi 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilmeli, 6denecek tutar ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina

alacak kaydedilmelidir.

Karayollar1 7 nci (Samsun) Bélge Miidiirliigiinde yapilan incelemede, Idare tarafindan

stirekli 1s¢iler icin 50.836.195,06 TL kidem tazminati karsiligr ayrildigi, 2019 yili igerisinde
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toplam 16.097.795,88 TL kidem tazminati 6demesinin yapildigi, ancak yapilan 6demelerde

gerek 372 Hesabinin, gerekse 472 Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistir.

S6z konusu durum, bilan¢o hesaplarindan olan 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi
ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda 16.097.795,88 TL tutarinda fazlaliga sebebiyet

vermekte olup mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

Sonu¢ olarak, Bolge Miidiirliigii tarafindan ilgililere yapilan kidem tazminati
O0demelerinde 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligt

Hesabinin kullanilmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

BULGU 15: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde

Donem Ayiric: Hesaplarin Kullanilmamasi

Genel Midiirliigiin kiralamis oldugu tasinmazlar karsiliginda pesin tahsil ettigi kira

gelirlerinin muhasebelestirilmesinde donem ayirict hesaplarin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 296 nc1 ve 347
nci maddelerine gore, Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, i¢inde bulunulan dénemde ortaya
cikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan
tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in

kullanilmaktadir.

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ise, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek

yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin 298 ve 349 uncu maddelerinde, s6z konusu hesaplarin muhasebe

kayitlarinin nasil olusturulacagina dair agiklamalara yer verilmistir.

Buna gore, donem ig¢inde pesin tahsil edilen gelirlerin tahsil edildigi aya ait kism1 600-
Gelirler Hesabina, gelecek aylara ait kism1 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, izleyen
faaliyet donemlerine ait kismi ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmelidir. 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin alacaginda izlenen tutarlar ise,
ilgili olduklar1 ay sonlarinda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmelidir.
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Bununla birlikte, donem sonlarinda tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin
tahsil edilmis gelirlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Genel Midiirliik tarafindan kiraya verilen 5 adet taginmazin kira sézlesmelerinin
incelenmesi sonucunda, s6z konusu tasinmazlarin toplam 3.788.068,25 TL tutarindaki kira
bedelinin kiracilar tarafindan pesin olarak Odendigi; buna ragmen Kiraya verilen
tasinmazlardan elde edilen pesin kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve

480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Dolayistyla, pesin tahsil edilen kira bedellerinin donem ayirict hesaplar olan 380-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda
izlenmemesi, hem donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmekte, hem de mali tablolarda 380

ve 480 Hesaplarinda eksiklige sebebiyet vermektedir.

Sonu¢  olarak, Idare tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde 380-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin kullanilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 16: Genel Midiirligiin Miilkiyetinde Olan Gayrimenkuliin Kira
Taksitlerinin Odenmemesine Ragmen Sozlesmenin Feshedilerek Kesin Teminatin irat

Kaydedilmemesi ve Teminatin Iade Edilmesi

Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde bulunan Gerede-Ankara Otoyolu Km. 37+000’daki
Celtik¢ci B Tipi Otoyol Hizmet Tesisinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi
kapsaminda 15.05.2018 tarihli ihale ile bir yil siire kiralanmasi isinde, yiiklenicinin kira
taksitlerini 6dememesine ragmen, s6zlesmenin bitimini miiteakip kesin teminatin yiikleniciye

iade edildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na dayanilarak c¢ikarilan Karayollari Genel
Miidiirliigiiniin Miilkiyetindeki Tasinmazlar ile Kullammindaki Alanlarin idaresine Iliskin
Yonetmelik’in “Miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden olmasi” bashkli 23 {incii
maddesine gore; sozlesme yapildiktan sonra miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi ve Idarenin en az on giin siireli ve nedenleri

acikca belirtilen ihtarina ragmen aymi durumu devam ettirmesi halinde, ayrica protesto
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cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sdzlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat,
miisterinin borcuna mahsup edilemez. Anilan hiikiim idareye sozlesmeyi feshetme anlaminda

bir takdir yetkisi vermemektedir.

Idare ile yiiklenici arasinda yapilan sbzlesmenin 16 nci maddesinde de “Bu
sozlesmenin kiracrya yiikiimliiliik getiren herhangi bir maddesinin ihlali sozlesmenin énemli

olciide ihlali sayilir ve Idare sozlesmeyi tek tarafli olarak feshedebilir” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hilkmii uyarinca; sézlesme yapildiktan sonra
misterinin taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
ve Idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen aym durumu
devam ettirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminat1 gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miisterinin borcuna mahsup edilemez.

Goriildiigii {izere, bu hiikmiinle Idareye herhangi bir takdir yetkisi verildiginin
sOylenmesi miimkiin degildir. Normlar hiyerarsisi kapsaminda konu degerlendirildiginde
burada Idarenin herhangi bir takdir yetkisinin bulundugunu ifade etmek imkansizdir. Yani
Idare yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen yiikleniciye ihtar cekmeli ve geregini yerine

getirmelidir.
Yine mezkir Yonetmeligin “Kesin Teminat” baglikli 18 inci maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan énce miisteriden ihale bedeli iizerinden yiizde
alti oraninda kesin teminat alinir, 2886 sayili Kanunun 26 nci maddesinde belirtilen degerler

teminat olarak kabul edilir. Ancak pesin satis ve trampada kesin teminat alinmaz”,
“Kesin teminatin geri verilmesi” baslikli 19 uncu maddesinde;

“Kesin teminat, taahhiidiin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun big¢imde yerine
getirildigi anlasildiktan ve miisterinin bu isten dolayr Idareye herhangi bir borcunun olmadig

tespit edildikten sonra miisteriye geri verilir,

...S0zlesme hiikiimlerine aykirt davraniimasi, tasinmazin sézlesmede ongoriilen amag
disinda kullanilmas: veya adina kullanma izni verilen ya da kiraci tarafindan talep edilmesi

halinde sézlesme Idarece feshedilir. Bu durumda, izin sahibinden veya kiracidan alinan
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teminatlar gelir kaydedilir”
denilmektedir.

Yapilan incelemede; yiiklenicinin Idareye 1 nci taksitten gecikme bedeli dahil
170.406,27 TL (son 6deme tarihi: 2018 yil1), 2 nci taksit 895.000,00 TL (son 6deme tarihi:
10.01.2019) ve 2018 yil1 3 iincii taksit 895.000,00 TL (son 6deme tarihi: 10.04.2019) olmak
iizere toplamda 1.960.406,27 TL borcu bulundugu tespit edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda 2018 yili igerisinde bir taksit, 2019 yilinda 2
taksiti zamaninda 6demeyen yiiklenicinin kesin teminatinin gelir kaydedilmesi ve kira
sozlesmesinin feshedilmesi gerekirdi. Ancak, yiikleniciden alinan 214.800,00 TL tutarindaki
kesin teminatin 04.11.2019 tarihinde 2019/220937 yevmiye nolu muhasebe islem fisi ile kesin

teminatin iade sartlar1 olusmadan yiikleniciye iade edildigi gorilmiistiir.

Diger taraftan, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Idarelerce ihalelere katilmaktan
gecici yasaklama” baslikli maddesinin ii¢lincii fikrasina gore; ilizerine ihale yapildigi halde
usulline gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden
vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu

kararlar Resmi Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.

Bu hiikim dogrultusunda kiraladigi otoyol hizmet tesisine ait kira tutarlarim
o0demeyen yiiklenici hakkinda sozlesme feshedilerek Ulastirma ve Altyapt Bakanligi
tarafindan ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerekirdi. Ancak, konu
Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan Bakanliga bildirilmedigi i¢in Bakanlik tarafindan bu
karar verilmemis ve ilgili yiiklenici Ulastirma ve Altyapt Bakanlhigi Karayollar1 Genel
Miidiirliigiiniin yaptig ihalelere girerek yiiklenici olmaya devam etmistir (27/09/2019 tarihli

kiralama ihalesi).

Kamu Idaresi tarafindan otoyol hizmet tesislerinin &zellikli tesisler oldugu, bu
tesislerde verilen hizmetin aksamamasi gerektigi ve bu nedenle de yiikiimliliiglinii yerine
getirmeyen Yylklenicinin sdzlesmesinin feshedilmedigi ve ihalelerden yasaklama karari
verilmedigi ileri siiriilmiistiir. Ancak bu konuda mevzuat agiktir. Idare, ddemesi gereken
kiranin biiyik kismimi 6demeyen bir yiiklenicinin sdzlesmesini devam ettirmek zorunda

degildir.
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Bu dogrultuda; ihale kapsamindaki yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen, bir yillik
kiralamadaki dort taksitin {igiinli 0demeyen yiiklenicinin sodzlesmesinin feshedilmesi,
teminatin gelir kaydedilmesi ve ihalelerden yasaklama kararinin verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Otoyol Hizmet Tesislerinden Olan Kira Alacaklarinin Muhasebe

Kayitlarimin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Yer Almamasi

Genel Miidiirliige ait Hizmet Tesislerinin {ligiincii kisilere kiralanmasi islerinde tahsil
edilmeyen kira alacaklarinin bulundugu ve bu alacaklarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 54 {incli maddesinde aynen;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Genel Midirliigliin muhasebe kayitlarinda yer almayan ve
asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen 6.392.343,10 TL tutarindaki gecikmis kira alacaginin

bulundugu goriilmiistiir.

Tablo 6: Muhasebe Kaydi Yapilmayan Kira Alacaklar

Kiralanan Otoyol Hizmet Tesisi Tutar1 TL
Celtik¢i B Tipi OHT 4.070.837,57
Tatlak D Tipi OHT 481.071,20
Hatipkoy D Tipi OHT 367.012,27
Selimpasa A Tipi OHT 1.473.422,06
Toplam: 6.392.343,10

Yukaridaki tabloda yer alan alacaklarin muhasebe kayitlarinin yapilmamast Kurumun

alacaklarinin mali tablolarda diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, yukaridaki tabloda yer alan alacaklarin gecikme faizleri ile birlikte

muhasebe kayitlarina alinmasi ve sorumlulardan tahsil edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 18: Otoyol Hizmet Tesisleri Kira Tahsilatlarindan Katma Deger Vergisi

AliInmamasi

Genel Miidiirliikk tarafindan gergeklestirilen otoyol hizmet tesisleri kiralamalari

karsiliginda yapilan kira 6demelerinden KDV tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden
islemler” baslikli 1 inci maddesinin (3/f) bendinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70
inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisine tabi

oldugu belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul sermaye iradimn tarifi” baslikli 70 inci
maddesinde; “Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve
intifa hakki sahipleri veya kiracilart tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar

gayrimenkul sermaye iradidir:

5. Arama, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari, ihtira berati (Ihtira beratinin
mucitleri veya kanuni miras¢ilar: tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest
meslek kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen,
model, plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve
bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat
usulii tizerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kullaniimast

igin gerekli malzeme ve techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.)
... hiikiimler1 yer almaktadir.

Diger taraftan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Diger istisnalar ” baslikli 17/4 {incii
maddesinin (d) bendinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi
islemleri vergiden istisna edilmistir. Genel Midiirliik iktisadi isletme mahiyetinde
olmadigindan, idareye ait gayrimenkullerin kiralanmas islemleri prensip olarak katma deger
vergisinden istisnadir. Ancak, bu madde hiikmii ile sadece iktisadi igletmeye dahil olmayan

gayrimenkullerin kiralanmasi vergiden istisna edilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesinin (3/f) bendi ile gdbnderme yapilan
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesinde sayilan arama, igletme, imtiyaz haklar1 ve

ruhsatlari ile diger haklarin kiralanmasi iglemleri vergiden istisna tutulmamustir.
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Isletme hakkinin devrinden soz edilebilmesi igin gayrimenkuliin kendi basina iktisadi
isletme mahiyetinde olmasi gerekmektedir. Ornegin; spor salonu, hali saha, sosyal tesis,
kiiltiir merkezi, sinema, tiyatro, ¢akil ve kum ocagi, akaryakit istasyonu, imalat tesisi vb.
belirli bir techizat ve donanima sahip tasinmazlarin kiralanmasi iglemi isletme hakkinin

kiralanmasi (devri) niteligindedir.

Isletme hakkinin devrinde tek &lgiit techizat veya donanimin mevcut olmas1 degildir.
Kiralama islemiyle gayrimenkule bagli bir hak kiraya veriliyorsa, sz konusu kiralama islemi
de isletme hakkinmn devri niteliginde sayilmalidir. Ornegin; biife, ¢ay ocagi, otopark, otoyol
tesisi, cay bahgesi gibi tasinmazlarin kiralanmasi islemi isletme hakkinin kiralanmasi
niteligindedir. Bu durumda, Genel Miidiirliigiin kiraya vermis oldugu otoyol hizmet tesisleri

aslinda bir taginmaz degil, tasinmaza bagli bir hak olacaktir.

S6z konusu yerlerin ihale dokiimani ve kira s6zlesmelerinin incelenmesi sonucunda,
kiralama islemlerinin gayrimenkul kiralanmasi niteliginde olmadigi, anilan kiralamalarin
isletme hakkinin kiralanmasi oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii kira s6zlesmelerinde s6z konusu

yerlerin ne amagla isletilmek iizere kiralandig1 agikca belirtilmektedir.

Yukarida da bahsedildigi Tlizere, sadece iktisadi igletmeye dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi vergiden istisna edilmis, kiralanan tasinmaz bizatihi iktisadi
isletme niteliginde ise veya taginmaza bagli isletme hakki vb. haklarin kiralanmasi s6z konusu

ise, bu kiralama iglemleri i¢in herhangi bir istisna dngoriilmemistir.

Anilan sebeple, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesi uyarinca, belirtilen isletme

hakkinin kiralanmasi iglemlerinin KDV ’ye tabi tutulmasi gerekmektedir.

KDV Kanunu’nun 1/3-g bendinde sayilan genel biit¢eye dahil idareler, 6zel biitgeli
idareler, belediyeler ile koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve
vakiflar ile her tiirliit mesleki kuruluslarin, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin
katma deger vergisinin kapsamina girmedigi, bu kapsamda otoyol hizmet tesislerinin 6001
sayil1 Kanun kapsaminda 6zel biitceli olan Idarenin kurulus amacina uygun tesisler oldugu
ileri stiriilebilirse de kiralanan s6z konusu hizmet tesislerinin igerisinde biife, ¢cay ocagi,
akaryakit istasyonu gibi {initeler bulunmaktadir. Bunlarin Idarenin kurulus amaci

cergevesinde olan tiniteler oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Bahsedilen hiikiimler dogrultusunda; Genel Miidiirliik miilkiyetinde bulunan otoyol

hizmet tesislerinin igletme hakkinin kiralanmasi kapsaminda degerlendirilmesi ve s6z konusu
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kiralamalardan %18 oraninda Katma Deger Vergisi tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen kira tahsilatlarinda son 5 yil i¢inde

KDV tahsilatlarinin yapilmadigi ve bu nedenle eksik tahsilatta bulunuldugu goriilmiistiir.

Tablo 7: KDV Tahsilati Yapilmayan Otoyol Hizmet Tesisleri

Sira| OHT Adi 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam £ d"ng;sr:'KDv
No & Tipi (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (9618) (TL)
1 | Agirmese - D 97.323,30| 103.522,30 111.29525| 131.429,74| 182.612,44 626.183,03 112.712,95
2 | Alipasa - D 117.500,00|  187.295,00 274.28950 | 568.389,49| 801.020,00|  1.948.493,99 350.728,92
3 | Selimpasa - A 3.068.461,14 | 3.061.168,00| 3.902.510,50 | 4.359.283,64 | 5.479.006,55 | 19.870.429,83 3.576.677,37
4 | Muratbey - D 171.160,55|  120.405,28 308.717,85 600.283,68
5 | Ispartakule - D 498.461,81| 543.395,06| 1.226.852,15| 2.025.000,00 S]?ezsli‘;fl;llzsd 4.293.709,02 772.867,62
6 | Samandira - D 769.80558 | 810.059.76| 1073.930.83 | 1.007.371,32 | 1.162.139,76 |  2.169.511,08 390.511,99
8 | Yumrukaya - D 255.000,00 | 278.593,13 302.612,99 | 652.833,46| 548.789,00| 2.037.828,58 366.809,14
9 | Tavsancil - D 252.000,00 | 327.687,19 353.47495| 398.067,12| 491.169,22| 1.822.398,48 328.031,73
10 | Tatingiftlik - B 3.127.195,56 | 3.288.379,13| 3.533.014,33 | 4.148.927,20 | 4.849.070,59 | 18.946.586,81 3.410.385,63
11 | Hatipkoy - D 210.833,07| 243.42543|  483518,73| 665.686,13| 736.799,55| 2.340.262,91 421.247,32
12 | Giiltepe - D 379.20330 | 394.354,72|  424.29218| 498.742,67| 575064,03| 2.271.656,99 408.898,26
13 | S.Tepetarla - B 2.824.767,00 | 2.943.350,72| 3.451.128,60 | 3.935.408,31 | 4.613.919,28 | 17.768.573,91 3.198.343,30
14 | Yiizevler - D 344.450,70 | 379.939,42|  432.82529| 481.184,40| 564.004,61| 2.202.404,42 396.432,80
15 | Uzunkum - D 182.663,25| 190.861,16 22378457 | 255.173,56| 299,093,34 852.482,54 153.446,36
16 | Alancuma- D 211.578,08| 221.14352 250.341,70 | 294.341,68| 348.89721| 1.335.302,19 240.354,39
17 | Uckdprii - B 1.806.520,56 | 1.760.734,12 | 1.925.739,60 | 2.052.264,91 | 2.557.193,25 | 10.102.452,44 1.818.441,44
18 | Tatlak-D 96.227,85| 172.431,64 109.623,00 |  43.129,33 0,00 421.411,82 75.854,13
19 | Celtik¢i - B 1.100.000,00 | 2.254579,80| 1.828.796,67 | 2.299.759,84 | 3.498.460,49 | 10.981.596,30 1.976.687,42
TOPLAM 100.591.568,52 |  18.106.482,33

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cergevesinde otoyol hizmet
tesislerine iligkin yapilan kiralamalarin isletme hakkinin devri oldugu ve bu yerlere iliskin
kira 6demelerinden KDV tahsilatinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Ayrica, yapilan
eksik tahsilatlarin tamamlanmasinin ve son bes yilda eksik yapilan KDV tahsilatlarinin

Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Ahnan Teminat Mektuplarmmn Fiili Sayim Tutan ile Mizandaki

Tutarlarimin Birbirine Esit Olmamasi

14 tincii (Bursa) Bolge Midiirligii tarafindan alinan teminat mektuplarinin tutari ile bu

teminat mektuplarinin mizanda yer alan toplamlarinin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

14 {incli Bolge Midiirliigii Muhasebe Subesi Miidiirliigiine ait teminat mektuplarinin
muhasebe kayitlarindaki degerinin 271.691.667,64 TL oldugu goriilmiistiir. Bu kayda iliskin
olarak yapilan fiziki sayimda teminat mektuplarinin toplam tutarinin 259.271.027,00 TL
oldugu tespit edilmistir.
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Buna gore; teminat mektuplarinin kayith tutari ile fiziki tutar1 arasinda 12.420.640,64
TL fark bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, teminat mektuplarmin kayitli degeri ile fiziki

degeri birbirini tutmamaktadir.

Bu esitligin  saglanabilmesi icin iade edilen teminat mektuplarinin muhasebe

kayitlarindan da ¢ikarilmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 20: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihig1 Hesaplarinin Fiili

Durumu Yansitmamasi

Bolge Miidiirliiklerinde girisilen taahhiitlere iliskin tutarlarin  izlenmesi ig¢in
kullanilmas1 gereken 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabinin eksik kullanildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikli 188 inci maddesine gore; gerek yili icinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, kesintiler
ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina ise alacak kaydedilmelidir. Soz
konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise, taahhiit tutar1 sdzlesme
birim fiyatlar1 tizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ ve 920-Gider

Taahhiitleri Hesabina ise alacak kaydedilmelidir.

Bu nedenle, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gereken bir isin
sozlesmesi imzalandiginda, s6zlesme bedeli 920-Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak; isin devami sirasinda sozlesme bedelinde meydana
gelecek artiglar da 920-Hesabmna borg, 921-Hesabina ise alacak kaydedilmelidir.
Yiiklenicilere yapilan her hakedis ©demesinde Odenecek tutar, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli, s6zlesme fiyatlari iizerinden hesaplanan hakedis
tutarlar1 ise, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, 12 nci (Erzurum) Bolge Midiirliigii tarafindan yiiklenicilere

yapilan toplam 1.554.792.100,26 TL hakedis 6demesinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabinm kullanildi, ancak sozlesme fiyatlars cinsinden hesaplanan tutarlarm izlenmesi igin
gerekli olan 920 ve 921 Hesaplarinin ¢ogu hakedis 6demesinde kullanilmadigi gorilmiistiir.
Benzer sekilde, 13 1iincii (Antalya) Bolge Miidiirliigiinde yiiklenicilere toplam
1.125.545.410,47 TL; 14 iincii (Bursa) Bolge Midiirliigiinde ise 3.776.320.545,67 TL 6deme
yapildigi, ancak 920 ve 921 Hesaplarinin hi¢ kullanilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1
Hesabmnin kullanilmas:1 Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit
planlamasi agisindan 6nemlidir. Dolayisiyla, ilgili hesaplarin muhasebe kayitlarinin mevzuata

uygun sekilde yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 21: Yetkisiz Birimler Tarafindan Kurum Adina Banka Hesab1 Ac¢ilmasi

Genel Midiirliik Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi veya Bolge Muhasebe Sube
Miidiirliikleri tarafindan agilmasi ve muhasebe sistemi i¢cinde yer almasi gereken banka
hesaplart disinda Kurumun mubhtelif birimleri tarafindan agilmis ve muhasebe sistemi i¢inde

yer almayan banka hesaplarinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag belirlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 61 inci maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe hizmeti;
“gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmast islemleri” seklinde
tanimlanmis ve bu islemlerin muhasebe yetkililerince yliriitiilecegi belirtilmistir. Muhasebe
yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Ayn1 Kanun’un 61 inci maddesinin altinci fikrasinda, muhasebe yetkilisi adina ve
hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan

muhasebe yetkilisine karsi sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Diger yandan, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka Hesabina

iliskin 17 nci ve 18 inci maddelerinde; 102-Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimlerine
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adina agilan banka hesaplarinin takibi i¢in kullanilacagi ve s6z konusu banka hesaplarina
iliskin her tiirlii para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de muhasebe birimlerince (5018
sayilt Kanun’un anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi ve/veya mutemedi tarafindan)
yerine getirilecegi agikga belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi
adina acilan tiim hesaplarin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerektigi de

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliikte Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ve Bolge
Miidiirliiklerinde Muhasebe Sube Miidiirliikleri disindaki birimler tarafindan muhtelif
bankalarda toplam 3.389 adet banka hesabi acildigi goriilmiistiir. S6z konusu hesaplardan
2.984 tanesi yol yapimi ic¢in kamulastirilan arsa/arazilerin kamulastirma bedellerinin
O0denmesi i¢in ac¢ilmis olup kalan 405 tanesi ise otoyol gise hasilatlari, kargo ve posta

giderleri, misafirhane, sosyal tesis, yemekhane ve kafeterya gelir ve giderleri i¢in agilmustir.

Kurumun hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, iglemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi i¢in banka hesaplar ile

ilgili yapilan islemlerin muhasebe sistemi i¢ine alinmasi zorunludur.

Sonug olarak, muhasebe birimi disindaki birimler adina agilan banka hesaplarinin
kapatilmas: veyahut bu hesaplar icin de muhasebe yetkilisinin yetkilendirilmesi ya da bu
hesaplar i¢in yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak goérevlendirilmesi;
ayrica, Kurum adina acilmis tiim hesaplarin muhasebesinin dogrudan izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasinda Yapilan Para Aktarim Islemlerinde Diger

Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Bolge Midiirliiklerine ait banka hesaplarina iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, banka hesaplar1 arasindaki para aktarim islemlerinin muhasebelestirilmesinde

108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig: gortilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka Hesabina iliskin “Hesabin

isleyisi” bagliklt 19 uncu maddesi ile 108-Diger Hazir Degerler Hesabina iliskin “Hesabin
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isleyisi” baglikli 37 nci maddesinde; muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden
banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi islemlerinin muhasebelestirme esaslari

diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore, muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasinda para aktarimi i¢in bankaya talimat verildiginde 108-Diger Hazir Degerler Hesabina
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Verilen
talimatlardan yerine getirilenlerin ise, 102-Banka Hesabina borg, 108-Diger Hazir Degerler
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Aym1 zamanda, yerine getirilen talimatlara
iligkin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg, 102-Banka Hesabina alacak
kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Karayollar1 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigiine ait banka
hesaplar1 arasinda 65.472.333,00 TL; 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigiine ait banka
hesaplar1 arasinda 44.291.912,37 TL ve 15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliigiine ait banka
hesaplar1 arasinda 14.323.959,53 TL para aktarimi yapilmig olmasina ragmen, 108-Diger
Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi, yalnizca 102-Banka Hesabinin kullanildig:

gorilmiistiir.

Sonu¢  olarak, banka hesaplar1 arasindaki para aktarim islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Bolge Miidiirliiklerine ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlari izerinden
banka tarafindan yapilan %15 oranindaki gelir vergisi tevkifatinin muhasebelestirme

isleminin mevzuata uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesine gore, gelir ve giderlerin aksi kararlastirilmadigi silirece netlestirilmeden

kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19 uncu maddesinin sekizinci
fikrasinda, faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. ilgili
hilkme gore, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek

banka hesabina aktarilan faiz tutarlar1 102-Banka Hesabina, tevkifat tutarlar1 630-Giderler
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Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi1 600-Gelirler Hesabina, ge¢cmis
aylara ait kismi1 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan
tutarin tamami1 ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilecektir.

Ayrica, mezklr mevzuat hilkkmiine gore, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden faiz
gelirlerinin tevkifat yapilmadan 6nceki briit tutar1 600.05.01.09.03-Gelirler Hesabinda, briit
tutar iizerinden yapilan %15 oranindaki gelir vergisi tevkifatinin ise, 630.03.04.03.90-Diger

Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Karayollar1 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigii, 9 uncu (Diyarbakir) Bélge Miidiirliigii,
12 nci (Erzurum) Boélge Midirligii ve 15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliigiinde vadeli
banka hesabina tahakkuk eden briit faiz gelirinin net tutarlar {izerinden 600.05.01.09.03-
Hesabina kaydedildigi, tevkifat tutarmin ise muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi tespit

edilmisgtir.

Dolayisiyla, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan islemler neticesinde Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizlerinde eksiklige ve
630.03.04.03.90 kodunda izlenen Diger Vergi, Resim ve Har¢lar ve Benzeri Giderlerinde ise

fazlaliga sebebiyet verilmistir.

Sonu¢ olarak, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden faiz gelirlerinin tevkifat
yaptlmadan onceki briit tutarmm 600.05.01.09.03-Gelirler Hesabinda, briit tutar iizerinden
yapilan %15 oranindaki gelir vergisi tevkifatinin ise 630.03.04.03.90-Diger Vergi, Resim ve

Harclar ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina Yapilan Kayit ve islemlerde

Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina yapilan

kayitlarin donemsellik ilkesine uygun olmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 ve 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 256
nc1 ve 330 uncu maddelerine gore, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yil i¢inde iade edilecek olanlarin 330-Alman Depozito ve

Teminatlar Hesabinda; bir yildan daha uzun bir siire i¢cinde iade edilecek olanlarin ise, 430-
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Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 331 inci maddesine gore de, depozito
ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek
olanlar 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-
Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda kayitl tutarlardan izleyen faaliyet donemi i¢inde iade edilecek depozito
ve teminatlarin, donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki 330-Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina ise alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir yildan fazla siireli alinan depozito
ve teminatlarin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina; vadesi 1 yilin altina diisenlerin

ise, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 1 inci (istanbul) Bélge Miidiirliigii ve 4 {incii (Ankara) Bolge
Midiirliigii tarafindan alinan teminatlarin biiylik bir kisminin dénemsellik ilkesine aykiri
olarak 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi, bir kisminin ise, 430-
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. 7 nci (Samsun) Bolge
Miudiirliigiinde ise, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, alinan
tiim depozito ve teminatlarin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, alinan depozito ve teminatlarin donemsellik ilkesine uygun olarak

muhasebe kayitlarinin yapilmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

BULGU 4: Otoyol Hizmet Tesislerinin On yilhk Siire ile Kiralanmalarina iliskin

Bakanlhik Onayinda Tesislerin Kiralanacagi Firmalarin ismen Belirtilmis Olmasi

Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde bulunan otoyol hizmet tesislerinin ii¢ yildan uzun
stire ile kiralanmasi islerine iliskin Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan verilen Bakanlik
onaylarinda mevzuata aykiri olarak kiralama yapilacak firmalarin isimlerinin de belirlendigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64 {incii
maddesinin ikinci fikrasina gore; li¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, dnceden

Hazine ve Maliye Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir. Katma biit¢eli idarelerde bu
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izin, idarelerin bagli bulunduklar1 bakanliktan (Karayollar1 Genel Miidiirliigii i¢in Ulastirma

ve Altyap1 Bakanlig1) almir. Ozel idare ve belediyeler igin kendi 6zel kanunlar1 uygulanur.

Cok aciktir ki bu hiikiim; Bakanlik olurunda firma ismi zikredilmesine cevaz

vermemektedir. Olurda yalnizca siire ve kiralanacak iinitenin yer almas1 gerekmektedir.

Mezkir madde hiikkmii ¢er¢evesinde, Ulastirma ve Altyap1 Bakan tarafindan, Edirne-
Istanbul ve Istanbul-Ankara Otoyollar1 iizerinde bulunan ve kiralama siiresi 2018 ve 2019
yillart igerisinde muhtelif tarihlerde sona erecek olan asagida adlari, yerleri ve tipleri belirtilen
6 (alt1) adet otoyol hizmet tesisinin; 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu uyarinca artirma yoluyla
kiraya verilmesi ve kira siiresinin 10 (on) y1l olmasina iliskin karar verildigi; ayrica, mevzuata
aykirt olarak bu yerlerin hangi firmalara kiraya verileceginin de firma adlar1 belirtilerek onay

kararinda belirtildigi tespit edilmistir.

Anilan kararda 10 yil siire ile kiralanacak tesisler ve firmalar1 tek tek belirtilmis olup

bunlara agagidaki tabloda yer verilmistir;

Tablo 8: 10 Yillik Siireyle Kiralanan Otoyol Hizmet Tesisleri

Otoyol Hizmet Tesisinin Adi Kiralama Islemi

1. Edirne-Istanbul Otoyolu Km: 168+894’deki | ... Ltd.Sti.’ne 10 (on) y1l siireyle kiralanmast,
Alipasa D Tipi Otoyol Hizmet Tesisi

2. Edirne-istanbul Otoyolu Km: 220+441°deki | ... Tic. Ltd. Sti’ne 10 (on) yil siireyle

Ispartakule D Tipi Otoyol Hizmet Tesisi kiralanmasi,

3. Edirne-istanbul Otoyolu Km: 196+000°daki | ... Tic. Ltd. Sti’ne 10 (on) yil siireyle
Muratbey D Tipi Otoyol Hizmet Tesisi kiralanmasi,

4. Anadolu Otoyolu Km: 56+600’deki Tavsancil D | ... Tic. San. Ltd. Sti.’ne 10 (on) yil siireyle

Tipi Otoyol Hizmet Tesisi kiralanmasi,
5. Gerede-Ankara Otoyolu Km: 37+000°daki | ... Tic. Ltd. Sti’ne 10 (on) yil siireyle
Celtik¢i B Tipi Otoyol Hizmet Tesisi kiralanmasi,

6. Anadolu Otoyolu Km: 38+700°deki Yumrukaya | ... Ltd. Sti.’ne 10 (on) y1l siireyle kiralanmasi,
D Tipi Otoyol Hizmet Tesisi
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2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesine gore, bu
Kanun'un yiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmas1 ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Yukarida belirtilen otoyol hizmet tesislerinin kiralanmasina iliskin yapilan ihaleler
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g hiikmii kapsaminda “pazarlik usulii” ile yalmzca
onayda belirtilen firmalarin ihale davet edilmek suretiyle tek bir yiiklenici ile goriisiilerek

ihale edilmis ve bu yiiklenicilere kiralanmigtir.

S6z konusu Bakanlik onayinda firma isimlerinin belirtilmesi bir yandan ihalelerde
esitligi, rekabeti ve seffafligi engellerken, diger yandan, Genel Miidirligiin 2886 sayili
Kanun c¢ergevesinde ihale yetkilisi olan Genel Miidiirlin yetkisinin kaldirilmasina neden

olmaktadir.

Sonu¢ olarak, soz konusu ihalelerin pazarlik usulii ile yapilmamasi, 10 yillik
kiralamalara iligskin Bakanlik olurlarinda sadece siireye iliskin tasarruf yetkisine yer verilmesi,
mevzuata uygun olarak pazarlik usuliiyle yapilacak ihalelerde ihaleye davet edilecek

isteklilerin ihale yetkilisi onayiyla belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Genel Miidiirliige Ait Otoyol Hizmet Tesislerinin A¢ik Teklif Usulii
veya Kapah Teklif Usulii Yontemleriyle Thale Edilmesi Gerekirken, Kiralamalarin Tek
Bir Kisi Ile Goriisiilerek Pazarlik Usuliiyle ihale Edilmesi

Genel Miidiirliige ait 13 adet otoyol hizmet tesisinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile kiraya

verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1 inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’da
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36 nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1 inci maddesinde
yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, ancak 44 {incii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali
teklif usuliiyle, 45 inci maddede gosterilen islerin acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede
sayllan islerin pazarlik, 52 nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51 inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin

hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
islerinin pazarlik usuliiyle ihale edilebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, Karayollar1 Genel Midirliigiiniin Miilkiyetindeki Tasinmazlar ile
Kullanimindaki Alanlarin Idaresine Iliskin Yonetmelik’in “Ihale usulii” baslikli 11 inci

maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak satis ve kiraya verme ihaleleri 2886 sayili

Kanun hiikiimleri uyarinca yapilir.

Tahmin edilen bedeli, 2886 sayili Kanunun 45 inci maddesine gére, her yil merkezi
yonetim biitce kanunuyla belirlenen parasal sinira kadar olan taginmazlarin satig veya kiraya
verme ihalelerinde agik teklif usulii, bu simirt gegenlerde ise kapall teklif usulii uygulanir.
Kapali veya agik teklif usuliiyle satilamayan veya kiraya verilemeyen tasinmazlar, tekrar ayni

usulle ihaleye ¢ikarilir ve bunlar pazarlhk ihalesine birakilmaz.

Idarenin kullammundaki alanlarin kiraya verilmesi islemleri ile bu Yonetmeligin 26
nct maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda yapilacak satis islemleri hari¢ olmak iizere, 2886
sayult Kanunun 51 inci maddesinin (a) bendine gore her yil merkezi yonetim biitce kanununda

belirtilen parasal simir i¢inde kalsa da satis ve kira ihaleleri pazarlikla yapilamaz.”
denilmektedir.

Madde hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, otoyol hizmet tesislerinin kiralanmasi
hususunda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in asagida belirtilen iki sartin birlikte

mevcudiyeti gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin ozelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.
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Dolayistyla 51 inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlik usuliiniin;
Devlete ait tasinmazlar kavraminin karsiligi olan, genel biit¢eli kuruluslara ait tasinmazlar
yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar disinda uygulanmas1 miimkiin degildir.
Nitekim, bu durum belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik olarak
Antalya 2 nci idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13 iincli Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili
Kararda da su sekilde agikga ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
saythh Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin

gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigina (...) oy ¢okluguyla karar verildi.”

Ozellikle vurgulamak gerekirse, Karayollari Genel Miidiirliigii 2886 Devlet Ihale
Kanunu kapsaminda olan 6zel biit¢eli bir kurulus olup, Devlet tiizel kisiliginin kapsaminda
olmadigindan ve (51/g) pazarlik usulii Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan taginmazlar igin
uygulanabileceginden, bu Idarenin 2886 sayili Kanun kapsaminda olan (51/g) pazarlik

usuliinii uygulayabilecek bir idare olmadigi diistiniilmektedir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekgelerle; 6zel biitceli bir idare olan Karayollar1
Genel Midirliigliniin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin, 2886 sayili Kanun’un (51/g)
bendine gore pazarlik usuliiyle ihale edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin
dikkate alinmasi1 kaydiyla kapali veya agik ihale yontemine gore ihale yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Genel Miidiirlik Tarafindan Gegis Yolu izin Belgesi Verilmeyen
Yerlere, Tlgili Belediyeler Tarafindan Yap: Kullanma Belgesi Verilmesi ve Ruhsatin

Iptali icin Girisimde Bulunulmamasi

Genel Miidiirliik tarafindan gecis yolu izin belgesi verilmeyen karayolu kenarindaki
yerlere ilgili belediyeler tarafindan Genel Miidiirliik kararina aykir1 olarak yapi kullanma izin

belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi goriilmiistiir.

Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Yo6netmelik'in “Gegis

yolu izin belgesi” baslikli 4 iincli maddesine gore; Yonetmelik kapsamindaki tesisler igin,
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karayoluna baglantiy1 saglayacak gecis yollar1 ydniinden Gegis Yolu Izin Belgesi alinmasi
zorunludur. Bu belge sadece yol ve trafik gilivenliginin saglanmasi ile ilgili olup 3194 sayili
Imar Kanunu geregince alinmasi gerekli ruhsatlar yoniinden gegerli degildir. Ancak, Gegis
Yolu izin Belgesi alinmadan, 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 6ngordiigii ruhsat alinsa dahi,
ingaata baslanilamaz. Tesis sahibince; yapilanma, arazi kullanimi ve diger hususlarla ilgili

olarak gorevli ve yetkili kuruluslardan gerekli iznin alinmas1 zorunludur.

Yonetmeligin 36 nc1 maddesine gore; belediye sinirlart iginde bulunan karayolu
kenarindaki yap1 ve tesislerin, belediye ve miicavir alan simirlar1 igindeki karayollari
kenarinda yapilmasi ve agilmas icin ilgili belediye baskanhigindan Gegis Yolu Izin Belgesi
alinmasi1 gerekmektedir. izinsiz olan tesislerin yapimi ve isletilmesi yetkililerce durdurulur.

Bu Yonetmelik’teki sartlar yerine getirilmeden gecis yolu izni verilemez.

Izinsiz olarak yapilmakta olan veya isletilen veya izin alinmasina ragmen izinde
gosterilen ve bu Yonetmelik’te belirtilen sartlara aykiri durumda oldugu anlasilan tesislere ait
gecis yollari, her tirlii gider sorumlulara ait olmak {izere yolun yapim ve bakimi ile ilgili

kuruluslarca ortadan kaldirilir.

Bu cergevede; Yonetmeligin “Karayollart Genel Midiirligi’niin Uygun Goriisi”
baslikl1 39 uncu maddesi uyarinca, ilgili belediye baskanliklarinin, Genel Miidiirliiglin yapim
ve bakimindan sorumlu oldugu karayollar1 kenarinda yapilacak ve acilacak tesislere Gegis
Yolu Izin Belgesi verilmesinden &nce ilgili Bolge Miidiirliigiinden uygun gériis almalari

zorunludur.

Yonetmelik kapsaminda verilen Gegis Yolu Izin Belgesinin bir &rnegi Genel
Midiirligiin ilgili bolge midiirligiine gonderilir ve bu tesislerin yapimi veya isletilmesinin;
verilen izin ve bu YoOnetmelik sartlarina uygunlugu ilgili belediye ve Genel Miidiirliik

yetkililerince denetlenir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda yer alan tesisler i¢in Karayollar1 14 {incii
(Bursa) Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilan yol boyu tesisi etiitlerinde s6z konusu tesislerin
Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olmadiginin tespit edilmesine ve bu hususun da ilgili belediyeye bildirilmesine ragmen,

bu tesislerin halihazirda faaliyette bulunduklar tespit edilmistir.
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Tablo 9: Genel Miidiirliik Kararlarina Aykir1 Olarak Belge Verilen Yerler

Karayollar1 Bolge Miidiirliigii Yol Yapi isveri Acma T
Tesisin Adresi Boyu Tesisleri Etiidii Kullanma sy § $
= aq - Ruhsat Durumu
Degerlendirilmesi Ruhsat1
L Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve
.. Acilacak Tesisler hakkinda
... sinirlar1 dahilinde bulunan i e . o
. Yonetmelik’in 37 nci madde yap1 Bilgi Almamad: Tutanak
kayith tapunun; 6136 ada 8 K fosi . izenlendi FAAL
nolu parsel yaklasma mesafesi 12,(?0 m ve 41 nci Diizenlendi
madde kavsak mesafesi 0,00m sartlarini
saglamamaktadir.
2 ... adina
alinmis
... sinirlart dahilinde bulunan Eaﬁz };(;llia{“lelsizlrje ir;;(li{i:lzg tlacak ve 01.07.2010
kay1tli tapunun; 29H3c¢ ¢ s 574/06 ... YOK FAAL
Yonetmelik’e -
pafta,104 ada,9 nolu parsel P Belediye
uygun degildir. 947784 nolu
ruhsat
3 Karayollari Kenarinda Yapilacak
i . yollar1 Kenarinda Yapilacak ve
200-05 k.k.No !u devlgt Acilacak Tesisler hakkinda 18.03.2019
yolunda, ... istikametine Yonetmelik’in 37 nci madde yap1 Ruhsat No:
gidiste yolun solunda,18+000 . > yap YOK ' FAAL
\ yaklasma mesafesi ve 41 nci madde 2019-27 ...
km'de H21C02C1C pafta, . S
kavsak mesafesi sartlarimni Belediyesi
5620ada, 5 parsel N
saglamamaktadir.
4
200-05 k k.No'lu devlet Karayollar1 K_enarlnda Yapilacak ve
. . Acilacak Tesisler hakkinda
yolunda, ... istikametine Yonetmelik’in 37 nci madde yap1 San. Tic 20.02.2017
gidiste yolun solunda,18+000 aklasma mesafesi ve 41 nci};nz dde AS "7 | Ruhsat N0:9249 | FAAL
km'de H21C02C1C pafta, yaxias \ > ... Belediyesi
kavsak mesafesi sartlarini
5620 ada, 2 parsel N
saglamamaktadir.
5
Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Bilai Tic. A.S
200-05 K.K.No'lu devlet Acilacak Tesisler hakkinda gL e e A,
x o . Verilmedi. |07.02.2019 tarih
yolunda, ... kayitl tapunun Yonetmelik’in 37 nci madde yap1 insaat 2019/104 nolu FAAL
H21CO05C4A pafta, 303 ada, 4 | yaklagsma mesafesi ve 41 nci madde saat ...
. Belediyesi | ruhsat ...
parsel kavsak mesafesi sartlarini L
N smirinda | Belediyesi
saglamamaktadir.
e 16-57 K.K. No'lu il yolunda Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve 'S.a'm Tic.Ltd.Sti
55+000 km de ... dogru gidiste | A¢ilacak Tesisler hakkinda Bilgi P
4 e . . .| 0904.2019 tarih FAAL
yolun solunda.6140 ada Yonetmelik’in 41 nci madde kavsak Verilmedi. 2019/35 nolu
H21CO07D2A pafta mesafesi sartin1 saglamamaktadir. ruhsat
7 ... Belediye
Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Belge no: Ruhsat no:
... tapunun H20D-048 pafta, Acilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik LJF72LH5 ;
' o . 15.03.2011-431 FAAL
2570 no'lu parsel hiikiimlerine Bagvuru no: Beledivesi
uygun degildir 3524080 | Y
18.12.2018
8
Yonetmeligin 37 nci ve 41 nci Bilai
... sinirlar1 dahilinde maddelerine uygun g Bilgi Alinamadi FAAL
i1 Alinamadi
degildir.
9 . 1
1- Arazi heyelan bolgesidir.
... siurlart dahilinde tapunun | 2-Arazi kotu ytiksektir. Bilai
G22C16B1C pafta, 132 ada, 24 | 3-Cekme mesafesi yeterli degildir. g Bilgi Alinamadi FAAL
: Alinamadi
no'lu parsel 4-200metre kavsak sartini
saglamamaktadir.
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Yapilan tespit neticesinde;

Gecis Yolu izin Belgesi verilmeyen yerlere ingaat yapilmasi ve isyeri agilmasi,
mevzuata acikca aykirilik teskil ettiginden, bu aykiriligin 6niine gegilebilmesi amaciyla

karayollarini tehlikeye sokan bu yerlerin kaldirilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmast,

Mevzuata aykiri olarak bu yerlere yap1 kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati veren mahalli idareler ve gorevlileri hakkinda gereginin yapilmas: ve inceleme
ornekleme iizerinden yapildigindan Gegis Yolu izin Belgesi alamayan ancak ilgili mahalli
idareler tarafindan faaliyette bulunmasma izin verilerek mevzuata aykiri olarak
ruhsatlandirilan diger yerlerin tespiti amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Igisleri

Bakanlig1 nezdinde girisimde bulunulmasi,

Anilan Yonetmelik hiikiimleri geregince, karayollarinda giivenligi saglama ve yol
kenarlarina yapilan mevzuata aykirt yapilara iliskin denetim gorevi bulunan Karayollar1 14
iincii (Bursa) Bolge Miidiirliigiiniin ncelikle Bursa Ili sinirlar1 igerisinde olmak iizere gérev

alanindaki yol kenarlarini denetlemesinin ve gereken islemleri yapmasinin saglanmasi,

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Avukathk Vekilet Ucreti Odemelerinde Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Bolge  Midiirliikleri  tarafindan  avukatlik  vekélet  iicreti  6demelerinin

muhasebelestirilmesinde 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 437 nci maddesine gére Nazim Hesaplar
Ana Hesap Grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin
sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda
toplanmas1 istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliliiklerin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Nazim Hesaplar Ana Hesap Grubunun; ddenek hesaplari, nakit dis1 teminat ve kisilere
ait menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen garantiler, degerli kagit ve ozel
tahakkuk hesaplari, dis borglanmaya iliskin nazim hesaplar ile genel biit¢e kapsam1 disindaki
kamu idarelerinin Bakanligin uygun goriisii iizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina
uygun olarak acacaklar1 diger nazim hesap gruplarindan olustugu Yonetmeligin ayni

maddesinde hiikiim altina alinmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 22.06.2016 tarih ve
90192509-220.05-12007 sayili “Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri” konulu yazisinda;
avukatlik vekalet licreti ddemelerinin muhasebelestirme islemleri 6rnek tizerinden agiklanmis

ve 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Ozel Biitce Detayli
Hesap Plani’nda 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin ekonomik kod 01 diizeyinde

Avukatlik Vekalet Ucretleri alt kodunun tanimlandigi goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda avukatlik vekalet iicreti 6demelerinin
998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda takip edilmesi gerektigi anlasilmakta olup, Karayollari
1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigii, 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigii, 7 nci (Samsun) Bolge
Mudiirliigi, 8 inci (Elazig) Bolge Midirligii, 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Midiirliigii, 11 inci
(Van) Bolge Midiirliigii, 13 iincii (Antalya) Bolge Miidiirliigli ve 18 inci (Kars) Bolge
Midiirliigiinde avukatlik vekalet {icretleri Odemelerinde kullanilmasi1 gereken nazim

hesaplarin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Sonu¢ olarak, ilgili Bolge Miidiirliikkleri tarafindan avukathk vekalet iicreti
odemelerinin muhasebelestirilmesinde 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmasinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

BULGU 8: Tiiketim Malzemesi Cikislarinin Tasimir Mal Yonetmeliginde

Ongoriilen Siirelere Uygun Olarak Yapilmamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen

tiikketim malzemelerinin ¢ikislarinin mevzuatta 6ngoriilen siirede yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baghkli 30 uncu maddesinde, kamu idareleri tarafindan kullanilan tiiketim

malzemelerinin muhasebe birimine bildirilme siireleri agiklanmustir.

Buna gore, Ozel biitce kapsaminda bir kamu idaresi olan KGM’nin Bolge
Miidiirliiklerinde {i¢ ay1 gegmemek iizere {ist yonetici tarafindan belirlenen siirede kullanilan
tilketim malzemeleri muhasebe birimine bildirilmeli ve muhasebe birimi ¢ikis kayitlarini

donemler itibariyle yapmalidir.

Ancak, 1 inci (Istanbul) Bdlge Miidiirliigii, 3 {incii (Konya) Bolge Miidiirliigii, 6 nc1
(Kayseri) Bolge Mudiirliigli, 7 nci (Samsun) Bolge Midirliigli, 8 inci (Elaz1g) Bolge
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Miidiirliigii, 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigii, 12 nci (Erzurum) Bolge Midirligi, 13
iincli (Antalya) Bolge Miidiirliigii, 14 tincii (Bursa) Bolge Miidiirliigii, 15 inci (Kastamonu)
Bolge Midiirliigii ve 18 inci (Kars) Bolge Miidiirliigiinde kullanilan tiikketim malzemelerinin

cikislarinin tiger aylik donemler dikkate alinmadan daha geg tarihlerde yapildigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kullanilan
tilketim malzemelerine iligskin listelerin zamaninda muhasebe birimine gonderilmesinin ve
muhasebe birimi tarafindan muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

BULGU 9: is Avans1 Odemelerinde Damga Vergisinin Verilis Esnasinda Avans

Tutarindan Kesilmesi

Bolge Miidiirliikklerinde harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan is avanslar
O0demelerinde kesilmesi gereken damga vergisinin mahsup esnasinda nakden tahsil edilmeyip

avansin 6demesi aninda avansin igerisinden kesildigi tespit edilmistir.

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin (Seri No: 43) 6.1.4.1 inci maddesine gore,
resmi daireler tarafindan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilacak masraflara sarf edilmek
iizere harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslara iligkin olarak diizenlenen kagitlar
resmi dairelerin dahili islemlerine ait kagitlar mahiyetinde oldugundan ve 488 sayili

Kanun’un konusu disinda kaldigindan damga vergisine tabi tutulmamasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, harcama yetkilisi mutemetlerine is avansi verilmesinde, damga vergisi
avans icerisinden kesilmemelidir. Ciinkii, damga vergisinin mal veya hizmet alinan kisinin
iizerinde kalmas1 gerekmektedir. Bu sebeple, damga vergisinin avans verilmesinde kesilmesi,

verginin harcama yetkilisi mutemetlerinin iizerinde kalmasina yol agmaktadir.

Bu nedenle, mutemet tarafindan mal veya hizmet teslim alinan kisiden tahsil edilen
damga vergisinin birim veznesine avansin mahsubu sirasinda nakden yatirilmasi

gerekmektedir.

1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii, 2 nci (Izmir) Bolge Miidiirliigii, 4 iincii (Ankara)
Bolge Miidiirliigii, 5 inci (Mersin) Bolge Miidiirliigii, 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirligi, 14
tincli (Bursa) Bolge Miidiirliigii ve 16 nc1 (Kars) Bolge Miidiirliigiinde yapilan denetimde
160-is Avanslar1 Hesabmin kullanildig1, muhasebe kayitlarinda avansin verilis aninda damga

vergisinin avans igerisinden kesildigi ve dolayisiyla ortaya ¢ikan damga vergisinin mal veya
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hizmet alinan kisiler tarafindan degil, Bolge Miidiirliikleri tarafindan Odendigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, bahsi gegen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, Bolge Miidiirliiklerinde
harcama yetkilisi mutemetlerine verilen is avanslarina iliskin damga vergisi kesintilerinin
yikiimliilerden tahsil edilmek suretiyle mahsup déneminde ilgili muhasebe birim veznesine

nakden yatirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 10: Avans ve Kredilerin Mevzuatta Belirlenen Siirelerde Kapatilmamasi

Genel Midiirliik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan verilen avans veya kredilerin siiresi

icerisinde kapatilmadig: tespit edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35 inci
maddesinde, “Her mutemet én 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri,
ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmas: halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi igerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayiui Kanun hiikiimleri

uygulanyr” hilkkmii bulunmaktadir.

S6z konusu Kanun maddesine gore; avanslar bir ay, krediler ise 3 ay i¢inde kanitlayici
belgeleriyle birlikte mahsup edilmelidir. Siiresinde tamamlanmayan avans mahsup islemleri

icin ise 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri geregi faiz isletilmelidir.

Yapilan incelemede Genel Miidiirliik ile 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigii, 2 nci
(Izmir) Bolge Miidiirliigii, 3 iincii (Konya) Bolge Miidiirliigii, 4 iincii (Ankara) Bolge
Miidiirliigii, 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miudiirliigii, 7 nci (Samsun) Bolge Midirligi, 9 uncu
(Diyarbakir) Bolge Miidiirliigii, 10 uncu (Trabzon) Bélge Miidiirligi, 11 inci (Van) Bolge
Midiirligl, 12 nci (Erzurum) Boélge Midiirliigii, 13 iincli (Antalya) Bolge Miudiirligi, 14
iincii (Bursa) Bolge Miidiirligi, 15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliigii, 16 nc1 (Sivas) Bolge
Miidirliigii ve 18 inci (Kars) Bolge Midiirliikleri tarafindan araglarin fenni muayenesi,
mahkeme har¢ giderleri, yedek parca alimi ve bakim onarim gibi hizmetler i¢cin avans
verildigi, siiresi icerisinde kanitlayici belgeleri ile mahsup edilmeyen avanslar icin ise

herhangi bir faiz tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, s6z konusu &n &demelerin dogrudan kurumlarin hesaplarina

gonderildigini ve bunlarin kredi oldugunu, harcama yetkilisi mutemetlerinin hesaplarina ya da
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kendilerine elden para aktarimi yapilmadigini ileri siirse de harcama yetkilisi mutemetlerine
yukarida yer verilen konularda avans verildigi tespit edildiginden bu iddianin kabulii miimkiin

degildir.

Sonu¢ olarak, aktarilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde verilen avans ve krediler
stiresi icerisinde kanitlayici belgeleri ile birlikte mahsup edilmeli, siiresinde tamamlanmayan

avans mahsup islemleri i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimleri geregi faiz isletilmelidir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Kurum tasarrufunda bulunan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin 6ngérdiigii sekilde fiili envanterinin yapilmadig1 ve

muhasebe kayitlarina yansitilmadigr gériilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; taginmaz kayit ve kontrol islemleri, “kamu idarelerine ait taginmaziarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast” seklinde

tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1 inci maddesinde, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
izerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasmmmazlarin bu degerler iizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergisi degerleri ilizerinden kayitlara alinacag: ve kayitlarin

nasil ve ne zamana kadar yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, idarelerin mevcut tasinmazlariyla, i¢inde bulunulan yilda edindikleri ve
elden ¢ikardiklar1 tasinmazlar1 miktar ve deger olarak takip etmek i¢in kayit altina almalari ve
emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlamalari, 01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gore muhasebe kayitlarini
yapmalari, 31.12.2017 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit caligmalarini
tamamlayarak tasinmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle giincellemeleri

gerekmektedir.

Yonetmeligin amir hiikmiine ragmen, Kuruma ait tasinmazlarin 31.12.2019 tarihi
itibariyle rayi¢c deger veya maliyet bedeli iizerinden tespit edilerek muhasebe kayitlarinda
giincellenmesi gereken taginmazlarin envanter islemlerinin halen devam ettigi goriilmiistiir.

Bu durum, Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
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tespit ve takibini zorlastirmakta, ayrica taginmazlarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar

ile mali tablolara yansitilmasini engellemektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idaresi tarafindan tasmmaz envanter islemlerinin

tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Yap-islet-Devret Modeli ile Yaptirilan Gebze-Orhangazi-izmir
(Izmit Korfez Gecisi ve Baglanti Yollar1 Dahil) Otoyolu Isinde Gorevli Sirketten

Kamulastirilan Tasinmazlara fliskin Kullanim Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Genel Miudiirliik tarafindan 09.04.2009 tarihinde 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun’a gore
ihale edilen ve 27.09.2010 tarihinde Uygulama Sézlesmesi imzalanan Gebze-Orhangazi-izmir
(Izmit Korfez Gegisi ve Baglanti Yollar1 Dahil) Otoyolunun Yap-islet-Devret Modeli ile
Yapilmasi, Isletilmesi ve Devri Isinde kamulastirma bedeli Idare tarafindan karsilanan
tasinmazlar i¢in Gorevli Sirketin 6demek zorunda oldugu kullanim bedellerinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

3996 sayili Kanun’un “Kamulastirma” baglikli 10 uncu maddesinde, Kanun’da
ongoriillen yatinm ve hizmetler i¢in gerekli kamulastirma islemlerinin 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore idare tarafindan yapilacagi, kamulastirilan
taginmazlarin miilkiyetinin idareye ait olacagi, kamulastirma bedelinin tamamen veya kismen

Gorevli Sirketce 6denmesi hususunun sézlesmede diizenlenebilecegi hiikme baglanmigtir.

Ise ait Idari Sartnamenin “Kamulastirma ve Tahsis” bashikli 26 nci1 maddesi ile
Uygulama Soézlesmesinin 13 iincii maddesinde, is kapsaminda yapilacak kamulastirma
islemlerine iliskin agiklamalara yer verilmistir. S6z konusu maddelerde, 400.000.000,00
TL’ye kadar olan kamulastirma bedelinin Gorevli Sirket tarafindan 6denecegi, bu tutarin
iizerindeki kamulastirma bedelinin ise Idare tarafindan karsilanacagi ve Gorevli Sirketin,
kamulastirma bedeli Idare tarafindan karsilanan tasinmazlar igin, bu tasinmazlarm kendisine
teslim edildigi tarihten itibaren sézlesme siiresi boyunca kullanim bedeli 6demekle yilikiimlii
oldugu; ilk kez 6denecek yillik kullanim bedelinin, ilk tasinmazin Gorevli Sirkete teslim

edildigi tarihi izleyen 10 (on) is giinii icinde 6denecegi, belirtilmistir.

Yine Uygulama So6zlesmesinin 13 iincli maddesine gore, Gorevli Sirket tarafindan

O0denecek yillik kullanim bedeli, her bir parsel i¢in sdzlesmenin imzalandigr 2010 yili i¢in
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KDV hari¢ 5.000 TL olup, bu tutar, TUIK tarafindan Ocak ayinda yayinlanan bir énceki yilin
yillik Uretici Fiyat Endeksine gore artirilarak yillik pesin bigimde her isletme yilinin Ocak

ayinda 6denecektir.

Diger taraftan, 3996 sayili Kanun’a 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
eklenen Ek-1 inci maddede; 3996 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilecek yatirim ve
hizmetlerlerle ilgili olmak tizere bedeli idare tarafindan 6denmek suretiyle kamulastirilarak
tapuda idare veya Hazine adina tescil ya da tapudan terkin edilen tasinmazlar ve Devletin
hilkkim ve tasarrufu altinda bulunan diger yerler icin kullanim bedeli ve hasilat pay1
alinmayacagi hilkkme baglanmistir. Buna gore, 13.02.2011 tarihinden sonra 3996 sayili Kanun

kapsaminda yaptirilan iglerde kullanim bedeli alinmayacaktir.

Bulgu konusu isin ihale tarihi 09.04.2009, s6zlesmenin imza tarihi 27.09.2010’dur.
3996 sayili Kanun’a eklenen Ek madde 1°de, bu hiikmiin yiiriiyen sozlesmelere etkili

olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diger taraftan, “Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi” uyarinca kanunlar, kamu yarari
ve kamu diizeninin gerektirmesi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarin iyilestirilmesi
gibi ayriksi durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve
eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilir. Yiirlirliige giren kanunlarin ge¢mise ve kesin nitelik
kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi, hukukun genel ilkelerindendir. (Anayasa
Mahkemesinin 13.02.2019 tarih ve 2018/103 E., 2019/4 K. sayil1 karar1)

Kald1 ki, Anayasa Mahkemesinin 18.04.2002 tarihli ve 24730 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2001/293 Karari’nda, mevcut sozlesmelere yasa ile miidahale edilmesinin,
sozlesme Ozgiirligiine miidahale oldugu ve Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi karari

verilmistir.

3996 sayili Kanun’a gore ihale edilen soz konusu iste istekliler “siire” iizerinden
yarigsmakta ve yapim sliresiyle isletme siiresinin toplami olan sdzlesme siiresini en diisiik
teklif eden istekli ihaleyi kazanmaktadir. Istekliler ihaleye katilmadan &nce Idare tarafindan
hazirlanan sartname ve sozlesme taslaklarini incelemekte ve tekliflerini bu dokiimanlarda
yazili sartlara gore vermektedirler. Isteklilerin, ihale asamasinda, katlanmak zorunda olduklari

kamulastirmadan kaynakli kullanim bedellerini hesap ederek, maliyeti isletme siiresine
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yansittiklart kabul edilmelidir. Dolayisiyla, Gorevli Sirketin sdzlesmenin ylriitiilmesi
boyunca katlanmay1 6ngordiigii ve ihale asamasinda teklifine yansittig1 bir maliyet kaleminin
tahsil edilmesinden vazgegilmesi, ihale sartlarinin Gorevli Sirket lehine degistirilmesi

anlamina gelmektedir.

27.09.2010 tarihinde imzalanan Uygulama Soézlesmesinin 13 iincii maddesinde,
kamulastirma bedeli Idare tarafindan karsilanan tasmmazlar icin Gérevli Sirketin sdzlesme
siiresi boyunca kullanim bedeli 6deyecegi belirtilmistir. Ahde vefa ilkesine gore; sdzlesme
yapildigr andaki gibi aynen uygulanmali ve hiikiimlerine riayet edilmelidir. Sozlesmeye
baglilik ilkesi hukuki giivenlik, dogruluk ve diiriistliikk kuralinin bir geregi olarak, s6zlesme
hukukunun temel ilkelerinden biridir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu T. 17.9.1997, E.
1997/11-460, K. 1997/651)

Kamu Idaresinin konuya iliskin agiklamasinda, Karayollar1 Genel Miidiirliigii Hukuk
Miisavirligince, Uygulama So6zlesmesinin 12 nci maddesinde Gorevli Sirketin mevzuattaki
degisikliklere uyma zorunlulugu diizenlenmis oldugundan, kullannm bedeli 6deme
yiikiimliliigliniin, Uygulama S6zlesmesinin imza tarihinden sonra yiiriirlige giren 6111 sayili

Kanun’un emredici hiikmiine aykirilik teskil ettigi seklinde goriis bildirdigi ifade edilmistir.

Gorevli Sirketin mevzuattaki degisikliklere uyma zorunluluguna iligkin olarak
Uygulama So6zlegsmesi’nin 12 nci maddesinin 5 inci paragrafinda, “Gérevii Sirket, kanun,
yvonetmelik ve diger mevzuattaki degisikliklere ve/veya ilgili mahkeme kararlarina uymak
zorundadir. Soz konusu degisiklik veya mahkeme kararlarimin herhangi bir Maliyet Artisi’na
neden olmast halinde isbu madde hiikiimleri uygulanacaktir” denilmekte olup, 12 nci
maddede maliyet degisiklikleri halinde Gorevli Sirkete verilecek ilave isletme siiresi hakkinda

diizenlemelere yer verilmektedir.

Sézlesmede ayrica hiikiim altina alinmamis olsa bile, Gérevli Sirketin veya Idarenin
mevzuat degisikliklerine veya mahkeme kararlarina uymasi gerektigi siiphesizdir. Ikinci
climledeki, mevzuat degisiklikleri ve mahkeme kararlarinin maliyet artisina neden olmasi
halinde isbu madde hiikiimlerinin uygulanacagi ifadesi, bu hiikmiin asil amacii isaret
etmektir ki; o da, ortaya ¢ikacak maliyet artiglarinin 12 nci maddedeki hiikiimler ¢ergevesinde
yiikleniciye ilave isletme siiresi olarak verilmesidir. Ikinci ciimle ile, bir mevzuat degisikligi
veya mahkeme karar1 sonucu, Gorevli Sirketin, ihale kosullarinda 6ngéremedigi bir maliyet
artisinin Idarece ilave isletme siiresi verilerek telafi edilmesi dngoriilmiistiir; yani, Gorevli

Sirket, sd6zlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda katlanmak zorunda kalabilecegi olas1 bir kiilfete
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kars1 sigortalanmastir.

Dolayisiyla, Gorevli Sirketin mevzuat degisikligi veya mahkeme kararma uymak
zorunda olmasi, Uygulama S6zlesmesi geregi 6demek zorunda oldugu kullanim bedelini artik

O0demeyecegi anlamina gelmemektedir.

Yapilan incelemelerde, is kapsaminda kamulastirma bedeli olarak ilgililere toplam
2.453.446.824,36 TL o6deme yapildigi, bu tutarin 400.000.000,00 TL’lik kisminin idari
sartname ve sO0zlesme hiikiimleri geregi Gorevli Sirket tarafindan karsilandigr tespit edilmistir.
Idare tarafindan kamulastirma bedeli ddenen tasimnmazlar igin, yillar itibariyle kullanim

bedelleri hesab1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Gérevli Sirketin Yillar itibariyle Odemesi Gereken Kullanim Bedelleri

Yillar Parsel Basina | UFE Yillhik Degisim Parsel Adedi Tahsil Edilmesi
Kullanim Oram (Bir Onceki Gereken Toplam
Bedeli (TL) Yilin Ayni Ayina Kullanim Bedeli
Gore (TL)
2010 5.000,00 - -
2011 5.540,00 10,8 -
2012 6.156,60 11,13 793 4.882.183,8
2013 6.272,35 1,88 2352+793=3145 19.726.540,75
2014 6.944,74 10,72 2431+3145=5576 38.723.870,24
2015 7.172,53 3,28 1908+5576=7484 53.679.214,52
2016 7.598,58 5,94 3249+7484=10733 81.555.559,14
2017 8.638,83 13,69 873+10733=11606 100.262.609,98
2018 9.687,58 12,14 263+11606=11869 114.981.887,02
2019 12.877,70 32,93 116+11869=11985 154.339.234,5
Toplam 568.151.099,95

*Karayollart Genel Miidiirliigii 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda bulgu konusu ise
iliskin olarak, Gorevli Sirketin Uygulama Sozlesmesi yiiriirliige girmeden kamulastirma islemlerine ve yapim
calismalarina bagsladigi tespitleri yapilmistir. Bu nedenle, hesaplamaya, Uygulama Sézlesmesinin yiiriirliik
tarihinden onceki yillar da dahil edilmistir. 2010 ve 2011 yillarinda kamulastirilan parsel sayilart sirasiyla 56
ve 907 olup, bu yillar icin édenen toplam kamulastirma bedeli 332.228.365,72 TL dir. Gorevli Sirket tarafindan
karsilanmasi gereken kalan 67.771.634,28 TL tutarmmdaki kamulagtirma bedeline karsilik 2012 yilindaki parsel
adedi Idare kayitlarina gore 404 tiir. Dolayisiyla, hesaplama yapilirken 2010, 2011 ve 2012 yillarinda

kamulastirma bedeli Gorevli Sirket tarafindan ddenen 1.367 adet parsel hesaplama disinda tutulmugtur.

Yukarida yer alan agiklamalar ve hesaplamalar dogrultusunda, kamulastirma bedeli
Idare tarafindan 6denen tasinmazlara iliskin ortaya ¢ikan toplam 568.151.099,95 TL kullanim

bedelinin Gorevli Sirketten tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Yapim isi ihalesinin Damistay Kararn ile iptal Edilmesine Ragmen

Isin Devam Ettirilmesi

Silifke-Mut (1.Kistm) Yolu Km: 0+000-16+700 Arasi Kesiminin Yapim Isi Ihalesi,
Danistay 13. Dairesinin (Esas N0:2018/1374, Karar N0:2018/2236) Karari ile iptal edilmesine

ragmen, isin tasfiyesinin yapilmayarak mahkeme kararinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Silifke-Mut (1.Kis1m) Yolu Km: 0+000-16+700 Aras1 Kesiminin Yapim Isinin, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b maddesine gore pazarlik usuliiyle yapilmasi
kararlastirilmistir. Thale, (ihale kayit numaras1 2017/420568) 24.08.2017 tarihinde yapilmistir.
Ihaleye 7 (yedi) firma davet edilmistir. Bir firma is deneyim belgesinin yetersiz olmasi
nedeniyle ihale dig1 birakilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda; su an isin yiiklenicisi
olan firmanin 504.589.621,61 TL’lik teklifi en uygun teklif olarak kabul edilmistir. Ihale
yetkilisi, 05.09.2017 tarihinde Ihale Komisyonu Karari’n1 onaylanustir. Yiiklenici firma ile

04.10.2017 tarihinde s6zlesme imzalanmis olup, 19.10.2017 tarihinde ise baslanmistir.

fhaleye davet edilmeyen bir firma, bu ihalenin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
21/b maddesine gore pazarlik usuliiyle yapilmasinin sartlarinin olmadig1 gerekcesiyle; Ankara
7. Idare Mahkemesinde iptal davasi agmistir. Ankara 7. Idare Mahkemesi 20.03.2018
tarihinde verdigi karar ile (Esas N0:2017/3438;Karar N0:2018/575) davay1 reddetmistir. Dava
acan firma anilan karari, Danistaya temyize gotiirmiistiir. Danistay 13. Dairesi, Ankara 7.
Idare Mahkemesi 20.03.2018 tarihinde verdigi kararm (Esas No:2017/3438; Karar No:
2018/575) bozulmasimna, dava konusu islemin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 21/b
maddesine gore pazarlik ile yapilmasinin hukuka uygun olmadigina ve islemin iptal
edilmesine 29.06.2018 tarihinde (Esas No:2018/1374, Karar No:2018/2236) oybirligiyle karar

vermistir.

Danigtay 13. Dairesinin (Esas No:2018/1374, Karar No0:2018/2236) Karar1 uyarinca
16.08.2018 tarihinde ihale yetkilisince ihale iptal edilmis, Elektronik Kamu Alimlar
Platformu’na (EKAP) 01.10.2018 tarihinde ihalenin iptal edildigi hususu sisteme girilmistir.
Bu asamada is durdurulmus, tasfiye siirecinin baslayacagi belirtilmistir. Buna ragmen, dava
acan firmanin vermis oldugu dilekgeye istinaden, Hukuk Miisavirliginin gorisi

dogrultusunda igin devam ettirilmesine Genel Miidiirliikkge olur verilmistir.

Yapilan bu islem ile Danistayin vermis oldugu iptal kararinin uygulanmadigi

gorilmiistiir.
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Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” bashkli 138 inci maddesinde soOyle

denilmektedir:

“...Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir,
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine

getirilmesini geciktiremez”,

2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarm sonuglar” 28 inci

maddesinde de soyle denilmektedir:

“l. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢chir sekilde kararin idareye

tebliginden baglayarak otuz giinii gecemez.

3. Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gére
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili

idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi ac¢ilabilir.

4. Mahkeme kararlarinin siiresi icinde kamu goreviilerince yerine getirilmemesi

’

halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine acilabilir...."

Hukuk devleti, en basit tarifiyle, yaptigi islemlerde hukuk kurallarina bagl,
vatandaglarina hukuki gilivence saglayan devlet demektir. Kuvvetler ayriligi ilkesi geregi

yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 hukuka bagli olmak zorundadir.

Hukuk devletinde, idari yarg:i kararlarinin idarece uygulanmamas: diye bir durumun
s6z konusu olmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, idari yarg: kararlarinin uygulanmasinin
zorunlu oldugunun belirtilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu husus anayasal ve yasal bir
zorunluluktur. Yarg: kararlarinin uygulanmamasi en basta hak arama 6zgiirliigiinii anlamsiz
hale getirmektedir. Yargt kararlarinin uygulanmamasi anayasanin baglayiciligi, hukukun

istiinliigii ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa ve ilgili yasalar uyarinca, idareler mahkeme kararlarina uymak zorundadir.
Idareler, hicbir surette mahkeme kararlarin1 degistirecek sekilde uygulayamazlar. Mahkeme

kararlarinin yerine getirilmesini geciktiremezler.
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Danistay vermis oldugu karar ile yapilan ihalenin 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun
21/b maddesine gore yapilamayacagim hiikiim altina almistir. Idarenin yapmis oldugu islemin
hukuka aykir1 olduguna karar vermistir. Hukuka aykir1 olan idarenin islemine (ihale karari)
iligkin verilen iptal karari, sadece davaci agisindan degil biitiin ilgililer (ihaleye giren diger

yiikleniciler) agisindan sonu¢ dogurmaktadir.

Idarenin islemindeki (ihalenin 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/b maddesine
gore yapilmasi) hukuka aykirilik Danistay tarafindan tespit edilmis ve bu aykirilik hiikiim
altina alinmistir. Verilen iptal karar1 iki sonu¢ dogurmustur. Birincisi Danistayca verilen iptal
kararinin idarenin islemini (ihale kararini) tesis edildigi tarihten itibaren ortadan
kaldirmasidir. Idari islem hig yapilmamus gibi bir sonug dogurmustur. ikincisi ise; Danistayca
verilen iptal kararmin idari islemin yerine gegmemesidir. idare, Danistayca verilen iptal karari
uyarinca yeni bir islem tesis etmek zorundadir. idarenin, Danistayca verilen iptal karari ile
olusan boslugu (iptal edilen ihalenin sozlesmesini tasfiye etmek gibi) yeni bir idari iglem ile
doldurmas1 gerekmektedir. Kuvvetler ayriligr ilkesi geregi; yargi organlari hukuka aykiri
islemler icin hiikiim verecek, idareler ise verilen hiikkme uygun olarak idari islem tesis

edeceklerdir.

S6z konusu isin sozlesme bedeli 504.589.621,61 TL olup sézlesmeye gore isin siiresi
1150 takvim giinii olarak belirlenmistir. 19.10.2017 tarihinde ise baslanilmis, 11.12.2020
tarthinde de isin bitirilmesi ongdrilmiistiir. Ancak 1is ile ilgili gerekli projeler olmadigindan,
21.03.2018 tarihli komisyon karari ile 73 giin ve 24.06.2019 tarihli komisyon karari ile 634

giin slire uzatimi verilmistir. Dolayisiyla, isin bitim tarihi 18.11.2022 olmustur.

Idare tarafindan 2019 yilinda is kapsaminda yapilan hakedis 6demeleri, 2018 yilinda
yapilan imalatlara iliskin olup, toplamda 23.115.161,45 TL’dir. 2020 yilinda da, 31.05.2020
tarthine kadar bir hakedis 6demesi bulunmamaktadir. Bu durum da isin projelerinin hazir
olmadigini  gdstermektedir. Isin acil olarak yapilmasma iliskin gerekgeyi ortadan
kaldirmaktadir. Su ana kadar yapilan imalatlar i¢in 6denen hakedis tutarlar1 toplam sézlesme
bedelinin %5 seviyesinin altindadir. Bu husus, Danigtayca verilmis iptal kararinin ne kadar

isabetli oldugunu agikca kanitlamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Anayasa’nin 138 inci maddesinde yer alan hiikiimlere
ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun mahkeme kararlarinin uygulanacagina dair

kesin hiikiimlerine aykir1 bir islem tesis edildigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 14: Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gére Ihale Edilen Yapim
Islerinde Mevzuatta Belirtilen Simirlarin Uzerinde Is Artis1 Yapilmasi ve Siire Uzatim

Verilmesi

Karayollar1 9 uncu (Diyarbakir) Bélge Miidiirliigii tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilen yapim islerinde %1438’e¢ varan oranlarda is artisi

yapildig1 ve 25 yila kadar stire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesmede belirtilen isin artis ve eksilisi” baglikli 63 iinci
maddesinde; “Yapum islerine ait bir sozlesmenin uygulanmasi sirasinda kegsif ve sozlesmede
ongoriilmeyen is artisi veya eksilisi zorunlu hale gelirse, miiteahhit, kesif bedelinin % 30
oramina kadar olan degisikligi, siire harig, sozlesme ve sartnamesindeki hiikiimler dairesinde

vapmakla yiikiimliidiir.

Kesif bedeli artisimin % 30'u ge¢mesi halinde sozlesme feshedilir. Ancak, bu durumda
miiteahhit isin kesif bedeli ve % 30 kesif artisinin karsiligi isleri sozlesme ve sartnamesindeki
hiikiimler ¢ercevesinde yapmaya zorunludur. Taahhiidiin % 30 kesif artisi ile bitmemesi ve

tasfiye edilmesi halinde miiteahhit, idareden hi¢bir masraf ve tazminat isteyemez.

% 30 oramindan fazla artis; temel, tiinel ve benzeri isler ile tabii afetler gibi
nedenlerden ileri gelmis ise; idarenin istegi, miiteahhidin kabulii ve ilgili bakanin onay ile
siire harig, aym sozlesme ve sartname hiikiimleri icinde % 30w gegen isler de ayni

miiteahhide yaptirilabilir... ” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
kesifte Ongoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi durumunda, yiiklenici kesif bedelinin
%30’una kadar olan degisikligi, siire hari¢ olmak iizere, sdzlesme ve sartnamede belirtilen
hiikiimler cercevesinde yapmak zorundadir. Kesif bedelinde meydana gelen artisin %30’u
gecmesi durumunda, s6z konusu artis; temel, tiinel ve benzeri isler ile dogal afetler gibi
nedenlerden kaynaklanmamigsa s6zlesmenin feshedilmesi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu
artisin %30’u ge¢mesinin nedeni Kanun’da sayilan hususlardan kaynaklaniyorsa; idarenin
istegi, yiiklenicinin kabulii ve ilgili bakanin onayi ile siire hari¢, ayn1 sézlesme ve sartname

hiikiimleri i¢inde %30°u gecen isler de ayn1 yiikleniciye yaptirilabilmektedir.

Yapilan incelemede, 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigii tarafindan 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine gore 1997 yilinda ihale edilen “Cizre-Sirnak Yolu Km:0+000-41+420,
Km:41+420-47+015 ve Km:0+000-3+483 Kesimlerinde Tesviye, Sanat Yapilari, Kopri,
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Alttemel, Temel Yapilmas: ile Sathi Kaplama Yapilmas1 Yapim Isi”nde, sozlesme bedelinin
toplam %481,49’u oraninda 9.589.307,00 TL tutarinda is artis1 yapildigi ve toplam 20 yil siire

uzatimi verildigi goriilmiistiir.

Is artis1 gerekceleri olarak ise; yapilmis olan sevin yeniden yatirilmasi, sel nedeniyle
hasar goren imalatlarin yeniden yaptirilmasi, yolun geometrik standartlarinin degistirilmesi ve

boliinmiis yol yaptirilmasi gibi gerekgeler sayillmustir.

Yine, 1995 yilinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilen “Silvan-
Malabadi-Haydarkoprii 11. Bolge Hududu Yolu Yapim Isi”nde ise, sozlesme bedelinin
toplam %1438,75°1 oraninda 4.106.627,00 TL tutarinda is artis1 yapilmis ve toplam 25 yil siire

uzatimi verilmistir.

llave is artis1 gerekceleri olarak ise; a¢ kapa tiinel boyunun uzatilmasi, koprii
yapilmasi, yapilmis sevin yeniden yatirilmasi, yolun geometrik standartlarinin degistirilmesi,

boliinmiis yol yaptirilmasi ve glizergah degisikligi gibi gerekceler sayilmistir.

Yukarida yer verilen her iki yapim isin de is artis1 gerekcesi olarak sayilan nedenler,
2886 sayili Kanun’un 63 iincii maddesinde sayilan gecerli nedenler kapsaminda olmayip, bu
gerekgelerle yapim islerinde kesif bedelinin %30’unun ¢ok iizerindeki oranlarda is artisi

yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 63 {incii maddesi ve Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesi’nin 19 uncu maddesi; Idareye ve Bakanlifa, karayolu insaatlarinda yolun
geometrik standartlarinin degistirilmesi, boliinmiis yol yaptirilmasi, giizergah degisikligi
yapilmasi, drenaj yapilmasi, sanat yapisinin tip ve yerinin degistirilmesi, ilave sanat yapisinin
yapilmasi, trafik artis1 nedeniyle yol iistyap: tabaka kalinliginin degistirilmesi, trafik serit
sayisinin degistirilmesi, kavsak tipinin degistirilmesi, tasima mesafelerinin degistirilmesi gibi
ilave i grubu imalatlarinin yapilmasi isleri icin, sézlesme eki kesif bedelinin %30’unun
iizerindeki tiim kesif artislarinin “Temel, tlinel ve benzeri isler” kapsamina girdigi seklinde

siirsiz yetki tanimamaktadir.

Gelisen ve degisen teknolojiler, karayolu yapim islerinin maliyetini ve siiresini
diisirmektedir. 25 yildir devam eden, siirekli proje degisikligi nedeniyle tamamlanamayan
yapim islerinde mevzuata aykir1 olarak verilen ilave is artis1 kararlari, yapim maliyetlerinin

artirilmasina sebebiyet vermektedir.
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Sonug olarak, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilen yapim
islerinin, Kanun’da yer alan esaslar ¢erg¢evesinde yiiriitiilmesinin ve 6zellikle ilave is artig1 ve
stire uzatimi1 konularinda mevzuatla ¢izilen siirlarin disina ¢ikilmamasinin ve islerligi sinirh
olan 2886 sayili Kanun’a dayali olarak yiiriitiilen ve sdzlesme bedelleri tamamlanan yapim

islerinin feshedilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 15: Proje Degisikliklerinde Yiiklenicinin Yiiksek Teklif Verdigi Is

Kalemlerinin Tercih Edilmesi

Isin devamu sirasinda proje degisikligine ihtiya¢ duyulan hallerde yiiklenicinin yiiksek

teklif vermis oldugu is kalemlerinin tercih edildigi goriilmiistiir.

“Giresun Ayr.-Dereli-Sebinkarahisar-Susehri Ayr.-Yolu (Egribel Tiineli ile Baglanti
Yollar1 Dahil) Km:70+000-77+682 Kesimi Yapim Isi’nde, ihaleye esas Tiinel Kesin Proje
Raporunda tiinel giizergahinda A2, B1 ve B2; tiinel giris ve ¢ikis kesimlerinde ise, B3 kaya
sinift belirlendigi; proje kapsaminda kullanilacak olan kaya bulonlarinin SN ve PG tipi bulon

olarak secildigi ve B3 ve alt sinif kazilarinda PG tipi kaya bulonu kullanilacag: belirtilmistir.
Yiiklenici SN bulon i¢in 60,00 TL, PG bulon i¢in 2,00 TL teklif vermistir.

Isin devami sirasinda tiinelde C2 kaya smifina da rastlanmis, bunun iizerine proje
degisikligine gidilerek C2 kaya sinifi igin destek sistemi projeleri hazirlanmig ve bu projelerde
C2 sinifi i¢in SN bulon kullanilmas1 6ngoriilmiistiir. Oysa, Tiinel Kesin Proje Raporunda B3

ve alt sinif kazilarinda PG tipi kaya bulonu kullanilacagi belirtilmistir.

Karayolu tiinellerinde SN, PG ve IBO olmak iizere ii¢ tip kaya bulonu

kullanilmaktadir.

Karayolu Teknik Sartnamesinde; SN bulonu, “Kaya bulonu yapmak icin ag¢ilan
deligin, bulon yerlestirilmeden once enjeksiyonla doldurulmasi ve bulonun daha sonra
verlestirilmesi seklinde yapilir.”, PG bulonu, “Kaya bulonu yapmak i¢in agilan delige once
bulonun yerlestirilmesi daha sonra enjeksiyonla doldurulmas: seklinde uygulanir”seklinde

tanimlanmustir.

IBO bulon ise bu iki bulondan farkli bir yapim yontemine sahiptir. Karayolu Teknik
Sartnamesinde IBO bulonun, bulon deliginde ¢cokme meydana gelebilecek, diger kaya bulonu
tiplerinin etkin olarak kullanilamadigi zemin sartlarinda kullanilacag: ifade edilmistir. 1IBO

bulonda bulonun ucunda delici bir u¢ bulunmakta ve enjeksiyon bulon igindeki bosluktan
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yapilmaktadir.

Dolayistyla, IBO bulon SN ve PG bulona gore yapim sartlar1 daha zor ve daha fazla ve
nitelikte malzeme ile is¢ilik gerektirdiginden fiyatt da SN ve PG bulona nazaran ¢ok daha
yiiksektir. Ornegin ihalenin yapildig1 2014 yilinda 28 mm capinda SN ve PG bulon yapilmasi
birim fiyatlar sirasiyla 35,66 TL ve 37,08 TL iken; IBO bulon fiyati1 (bulon malzeme bedeli
hari¢) 72,31 TL dir.

Karayollar1 resmi birim fiyat analizlerinde SN ve PG bulon imalatlar1 malzeme ve
iscilik olarak birbirine benzemektedir. PG bulonda SN bulona nazaran nerviirlii ¢elik, makine

ile iscilik saatleri bir miktar artmaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalara gore, IBO bulon her tiirlii zemin simifinda
uygulanabilir bir bulon tiirii olmakla birlikte, maliyetli bir imalat oldugundan yalnizca bulon
deliginde ¢okme meydana gelen, bu sebeple SN ve PG bulonun uygulanamadigi zemin
siniflarinda kullanilmaktadir. PG bulon ise, yapim yontemi SN bulona benzemekle birlikte SN
bulona nazaran daha fazla malzeme ve iscilik gerektirmektedir. Bu nedenle, SN bulon

kullanilacak kaya sinifinda PG bulon da kullanilabilir.

Yiiklenici sozlesme kapsaminda yapilmasi ongoriilen SN bulon i¢in 60,00 TL, PG
bulon i¢in 2,00 TL teklif etmistir. Yaklasik maliyette ise SN bulon fiyat1 32,09 TL, PG bulon
fiyat1 33,51 TL’dir. Ihaleye esas projelerde IBO bulon dngériilmemistir.

Gerek Karayollar1 birim fiyatlarinda gerekse yaklasik maliyette PG bulon birim fiyat1
SN bulona nazaran daha yiiksek oldugu halde, yiiklenici SN bulon igin yaklagik maliyet
fiyatinin iki kat1 kadar yiiksek teklif vermisken, PG bulon i¢in yaklasik maliyet fiyatina
kiyasla takribi 16 kat diisiik fiyat vermistir. Isin devami sirasinda ise tiinelde baslangicta
ongoriilmeyen C2 kaya smifi ile karsilasilmis ve proje degisikligine gidilmistir. Revize
projelerde C2 kaya siifi i¢in yiiklenicin 2,00 TL teklif verdigi PG bulon yerine, 60,00 TL
teklif verdigi SN bulon tercih edilmistir. Ancak, yukarida belirtildigi iizere Tiinel Kesin Proje
Raporunda B3 ve alt siif kazilarinda PG tipi kaya bulonu kullanilmasi gerektiginden, C2

kaya sinifinda PG bulon kullanilmalidir.

Diger taraftan, Karayollar1 Genel Midiirliigii Yol Yapim Daire Bagkanlig1 ile Sanat
Yapilar1 Daire Bagkanliginca 2018 ve 2019 yillarinda yapimi devam eden ve gegici kabulii
yapilan tiinellerin kaya smiflarina gore bulon tipleri incelenmis olup, kaya sinifi zayifladik¢a

bulonun niteliginin diistirildiigii baska higbir tiinel bulunmamaktadir. Bu durum, bulgu
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konusu olaya ornek teskil etmesi acisindan asagidaki tabloda sadece B3 ve C2 kaya simiflar

ve bulon tipleri seklinde 6zetlenerek gosterilmistir.

Tablo 11: Tiinellerde Kaya Simiflar1 ve Bulon Tiirleri

iSIN ADI Kaya Simifi/Bulon Tiirii
B3 [o7)
Egribel Tiineli PG SN

Trabzon-Erzurum (Trabzon-Giimiishane Aras1) Devlet Yolu

Magka ve Deliklitag Tiineli PG PG
Gemlik-Armutlu-Cmarcik-Yalova Yolu T1, T2 ve T3 Tiinelleri PG PG
Erdemli—SiIifke—Tasucu—13.BI.Hd. Yolu Km:125+050-153+560 Kesiminin PG IBO
Yapim Isi T1, T2, T3 Tiinelleri
Tatvan-Bitlis Cevre Yolu Tiinel-1 PG IBO
Van-Hakkari Giizeldere Tiineli PG PG/IBO
Keban-Arapgir-Divrigi Ayr. Yolu Tesviye, Sanat Yapilari, Kopri, PG IBO
Alttemel ve Temel Yapilmasi Sarigicek 1 ve 2 Tiineli
Kastamonu - inebolu Yolu  T1, T2, T3, T4 ve T5 Tiinelleri PG IBO
Istanbul - Sile - Agva Yolu T3, TS, T6, T7 Tiinelleri PG IBO

T4 Tiineli PG PG/IBO

Silifke-Mut Yolu 1. Kisim T1-A Tiineli SN/PG PG/IBO
Kirik Tiineli SN/PG IBO
12.Bl.Hd -Yusufeli - (Artvin-Erzurum) Ayr. Devlet Yolu Tiinel-2, Tiinel-5 SN/PG IBO
Cubukbeli Tiineli SN/PG IBO

Ordu Cevre Yolu Km 21+000 - 40+114.544 Kesiminin Yapim Isi

Boztepe ve Oceli Tiineli SN SN
Terzili Tineli PG PG/IBO
(Giimiishane - Bayburt) Ayr.-Kelkit Siran Yolu Ile Kelkit Sehir Gegisi

Yapilmast Isi Pekiin Tiineli

SN/PG IBO
Yenikdy Tiineli

SN SN
Sirnak-Ortabag-Cigli Yolu Km:43+000-66+059 Ortabag 1 Tiineli SN SN
Ortabag 2 Tiineli PG IBO
Malatya -Darende Ayirim Hekimhan 16 . Bolge Yolu T1, T2, T3 Tiinelleri IBO IBO
Cildir-Aktag Sinir Kapist Yolu Asiksenlik Tiineli IBO IBO
Kanuni Bulvari Bahgecik Tiineli ve Golgayir 1 Tiineli SN/IBO IBO
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Aksal, Giirap-1, Giirap-2, Yenikdy-1, Yenikdy-2, Yenikdy-3, Baglar-1,
Baglar-2, Cankurtaracak, ishan-1, Ishan-2, ishan-3, ishan-4, Sehirler-1,

Sehirler-2, Pamuklar-1, Pamuklar-2 Tiinelleri SN/IBO IBO
Zonguldak-Amasra-Kurucasile-Cide (Cakraz-Kurucasile arasi) Yolu Km:
37+061.95-46+400.00 Aras1 Yapim Isi T4 ve T5 Tiineli SN/IBO 1BO
Kostere Deresi - Glimiishane Yolu Kiirtiin Kavsak Tiineli SN/PG IBO
Torul, Harmancik ve Mescitli 1 Tiineli SN SN
Mescitli Varyant Tiineli SN IBO
12 BI. Hd.-Yusufeli Ayr.,Yusufeli-Sarigdl il Yolu ve Yusufeli-Sarigol
Ayr.-Ogdem il Yolu Kesimlerinin Ikmal Yapim Isi Tiinel-12 ve Tiinel-13
SN/IBO IBO
Tiinel-14, Tinel-18, Tiinel-19, Tiinel-39
SN IBO
Gilimiishane Cevre Yolu T1 ve T5 Tiineli SN IBO
T4 Tiineli SN/IBO IBO
Ayrim Bitlis 9. Bélge Hududu T3 Tiineli* SN/PG/IBO SN/PG/IBO
Ayvacik - Kiiciikkuyu Yolu ve Ezine Kiiciikkuyu Aras1 (Ustyap1
Iyilestirme) Kesimlerinin Yapim lsi T1 Tiineli**
SN/PG/IBO PG/IBO
T2 Tiineli
SN/PG/IBO IBO
(Sivas- Sarkisla) Ayr.- Kangal (1. Kisim) Yolu Yagdonduran Tiineli*** SN/PG SN/PG/IBO
Kahramanmarag-Goksun-6. Bl. Hd. Yolu (I.Kisim) Caglayan Tineli SN SN/IBO
Tekir Tiineli SN SN
Gelibolu-Eceabat Boliinmiis Yolu T1, T2, T1-A, T3, T4, T5 Tiinelleri SN IBO
Silifke-Mut Yolu 2. Kisim T3, T4,T5 Tunelleri SN IBO
T6 Tiineli SN PG/IBO
Kigi-Yedisu Yolu Yol Yapim Isi T3 ve T5 Tiineli SN SN
Trabzon — Askale Yolu (Dap) (Dokap) Magka — Karahava Arasi
Kesiminin ikmal Isi T1 Tiineli
SN SN/IBO
Basar Tiineli
SN IBO
Zigana Tiineli SN IBO
Gokgebelen Tiineli SN IBO
Refahiye-ilig-Kemaliye-Dutluca-Arapgir Yolu, Kemaliye-Dutluca
Tiinelleri Ve Baglant1 Yollar1 Kemaliye Ve Kozlupinar Viyadiigii ile
Tiinel ikincil Isleri Yapilmas Isi T1 ve T2 Tiineli SN IBO
Sabuncubeli Tiineli SN SN/PG/IBO
Ovit Tiineli SN IBO
Salarha Tiineli SN IBO
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Tabloda 99 adet tiinel bulunmakta olup, en iist sirada gosterilen ve bulgu konusu
yapilan Egribel Tiineli disinda kaya sinifi zayifladik¢a bulon tipinin de zayifladigi baska bir
ornek bulunmamaktadir. Listede goriildiigii iizere, B3 ve C2 kaya siniflarinin her ikisinde de
SN, PG ve IBO bulon kullanilabilmektedir. Ancak, B3 kaya sinifinda PG veya IBO bulon
kullanildigr durumlarin higbirinde C2 kaya sinifinda SN bulon kullanilmamistir. Benzer
sekilde, B3 kaya sinifinda IBO bulon kullanilan durumlarin higbirinde C2 kaya smifinda SN

veya PG bulon kullanilmamustir.

Idare konuya iliskin agiklamasinda dzetle, séz konusu tiinelde C2 kazi-destek sinifi ile
gecilen kesimler ¢ok kirikli ve catlakli oldugundan, uygulama hizi ve giivenligi nedeniyle SN
bulonun tercih edildigi belirtilmis; ayrica, yiiklenicinin tiinel imalatlarindaki cesitli is
kalemleri i¢in vermis oldugu teklif fiyatlar1 ile bu is kalemlerinin Karayollar1 birim fiyatlar

karsilastirilarak, yiiklenici teklifinin daha diisiik oldugu vurgulanmustir.

Oncelikle, yiiklenicinin tiinel imalatlarindaki bazi is kalemleri igin Karayollar1 birim
fiyatlarina nazaran diisliik teklif vermis olmasi, bulgu konusu hususa bir agiklama
getirmemektedir. Diger taraftan, idare cevabinda SN bulonun uygulama hizi ve giivenligi
nedeniyle tercih edildigi belirtilmisse de, yukaridaki tabloda gosterildigi iizere, Idarenin

yapmakta oldugu bagka hig¢bir tiinelde benzer bir uygulamaya rastlanmamustir.

Yapilan aciklamalar uyarinca, proje degisikliklerinde fen ve sanat kurallar
cercevesinde isin yapilabilirligi esas alinarak, yiiklenicinin ig kalemleri itibariyle teklif birim
fiyatlarindan bagimsiz olarak ve Genel Midiirliigiin siiregelen uygulamalart ile celiskili

olmayacak sekilde imalat tercihinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Isin Yapim Sirasinda ihaleye Esas Projelerin Degistirilmesi Sonucu
Yeni Iimalatlarin ihale Kosullarinda Olusan Fiyatlardan Daha Yiiksek Bedelle

Yaptirilmasi

Ikizdere Ispir Yolu Ovit Tiineli ve Baglanti Yollar1 Ikmal Isi’nde, -elektrik-
elektromekanik projelerin degistirilmesi sonucu rekabet kosullarinda olugmayan yeni birim
fiyatlarla imalat yaptirilmasinin, isin 6ngoriilenden daha yiiksek maliyetle tamamlanmasina

yol actig1 tespit edilmistir.

So6z konusu isin elektrik-elektromekanik kisminin yaklagik maliyeti hazirlanirken 3

adet firmadan teklif alinmistir. Proje degisikligine konu olan imalatlar 6zelinde yapilan
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degerlendirmede, bu firmalarin teklifleri ile yiiklenicinin teklifi tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Yaklasik Maliyete Esas Teklifler ile Yiiklenici Teklifinin Mukayesesi

Teklif Allnan Firmalar

is kalemi A B C Yiiklenici Yiiklenicinin
teklifi teklifinin A
firmasinin
teklifine oram
Yik aymicili giris ¢ikis 6.400,00 9.250,83 8.712,00 4.810,32 0,75
hiicresi
5500 kVA Transformator 430.500,00 | 289.118,08 305.625,12 232.388,46 0,53
1750 kVA Jenerator 702.020,00 | 742.760,36 | 1.528.936,80 | 542.844,00 0,77
Otomatik  transfer ~ ve | 81.250,00 57.396,19 81.000,00 49.786,47 0,61
dagitim panosu
Senkronizasyon panosu 185.850,00 | 128.948,09 353.200,80 151.413,08 0,81
Giris armatiirii 400W 1.837,50 1.364,35 1.005,40 953,65 0,51
Giris armatiirii 250W 1.774,50 1.262,26 985,95 911,81 0,51
Giris armatiirii 150W 1.753,50 1.236,74 966,49 896,86 0,51
Giris armatiirii 100W 1.732,50 1.185,70 947,04 876,12 0,50
I¢ bolge armatiirii 100W 1.758,75 1.185,70 1.001,51 894,42 0,50
250W Simetrik armatiir 1.785,00 1.338,83 1.059,88 948,31 0,53
Tiinel yaklasim yollart 1.004,00 1.185,70 634,17 640,08 0,63
aydinlatmas1 250W
Bombe bagli civata M6*12 0,42 0,09 0,23 0,17 0,40
U profil (armatiir-tava 5,31 3,81 4,69 3,13 0,58
baglantis1)
SCF 1,16 0,77 3,55 1,24 1,06
Aski tij M10x800 5,25 1,58 4,26 2,52 0,48
Aski tij M10x1000 5,25 2,37 4,79 2,82 0,53

A firmasi incelemeye tabi tutulan 17 adet is kaleminden 2 tanesine en diisiik; 10

adedine ise en yiiksek teklifi vermistir. A firmasi1 ayn1 zamanda isin elektrik-elektromekanik

kisminin alt yiiklenicisi olmustur.

Isin devamu sirasinda proje degisikligine gidilerek;

- Yiik ayiricili giris ¢ikis hiicresi yerine kesicili giris ¢ikis hiicresi kullanilmasina,

- 5500 kVA transformator yerine 7000 kVA transformator kullanilmasina,
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- 1750 kVA 380 volt ¢ikis1 olan jenerator yerine 6300 volt ¢ikisi olan jeneratér ve

senkron panosu kullanilmasina,
- HPS armatiirler yerine led armatiirler kullanilmasina,
- Kablo tagima sisteminin giiglendirilmesine, karar verilmistir.

Proje degisikligi sonucu ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin birim fiyatini tespit etmek
icin iki grup halinde iicer firmadan proforma fatura ile teklif alinmistir. ilk grup is kalemleri
icin A, D, E; ikinci grup i¢in A, D, F firmalarindan teklif alinmistir. Yaklasik maliyet tespiti
esnasinda teklif alinan B ve C firmalarindan yeni birim fiyat tespiti esnasinda teklif

alinmamustir.

Ayn1 zamanda alt yiiklenici olan A firmasi yeni birim fiyata konu tiim is kalemleri i¢in
D, E ve F firmalarindan diisiik teklif vermistir. A firmasi tarafindan verilen teklif fiyatlari
Rize Ticaret ve Sanayi Odasinca aynen onaylanmistir. Bu fiyatlara ayrica Genel Miidiirliik

genelgesi uyarinca %10 oraninda yiiklenici kar1 ve genel gider karsilig1 eklenmistir.

Tabloda goriildiigii tizere, yiiklenici sadece SCF adli is kalemi i¢in A firmasindan %6
daha yiiksek teklif vermistir. Diger is kalemleri icgin teklif birim fiyatlar1 A firmasinin
tekliflerinin %401 ile %81°1 arasinda degisiklik gostermektedir.

Thale oncesi hazirlanan elektrik-elektromekanik projeler sézlesmenin uygulanmasi
esnasinda bu derece degisiklige meydan vermeyecek sekilde saglikli hazirlanmis olsaydi,
Tablo’da goriildiigii iizere, ihalede ortaya ¢ikan rekabet kosullari igerisinde Idare yaptirmak

istedigi imalatlar1 daha uygun fiyatlara yaptirabilecekti.

Ayrica, yapilan degisikligin onemli bir kismu tiinel aydinlatmalarinda klasik armatiir
yerine led armatiire gecilmesinden kaynaklanmaktadir. Klasik armatiirlerden vazgecilmesi
nedeniyle 6denmeyen tutar yaklasik 6.000.000,00 TL iken led armatiirler i¢in 6denen tutar
yaklagik 21.500.000,00 TL’dir. Tiinel aydinlatmalarinda led armatiir tercih edilecek ise,
bunun her bir tiinel bazinda degerlendirilmesi yerine genel bir yaklasim olarak belirlenmesi ve
thaleye bu sekilde ¢ikilmasi halinde sonradan yeni birim fiyatlar yapilarak imalatlarin daha

maliyetli hale gelmesi engellenebilecektir.

Kamu Idaresinin konuya iliskin aciklamasinda; proje degisiklik gerekgeleri izah
edilerek, bu degisikliklerin ilk asamada yeni fiyatlar dogurmasi sebebiyle ilave yiik gibi
goriilse de uzun vadede sagladigi faydanin c¢ok daha yiiksek oldugu belirtilmis ve ilk
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projedeki ampullii armatiir ile revize projede kullanilan led tipi armatiirler kiyaslanarak,
aydinlatma sistemi kurulu giiclinde yaklasik olarak %60 oraninda tasarruf saglandig: ifade

edilmistir.

Ancak, bulguda proje degisiklik gerekgeleri sorgulanmamis ve proje degisikliginin
gereksiz oldugu seklinde bir yaklasimda bulunulmamistir. Bulguda; yaklasik maliyet
arastirmasi kapsaminda bir firmadan alinan fiyatlara nazaran yiiklenicinin ihalede sunmus
oldugu teklifler kiyaslanmis ve aymi firmanin yeni birim fiyat tespitleri esnasinda vermis
oldugu teklif fiyatlarin %10 kar ilavesiyle yiikleniciye &denmesinin Idare agisindan

dogurdugu maliyet ortaya konulmustur.

Sonug olarak; tlinel elektrik-elektromekanik isleri onceden Ongoriilebilir nitelikte
oldugundan, bu tiir islerin, ihale dncesinde sonradan degisiklige mahal vermeyecek sekilde

saglikli projelendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: ihaleye Esas Projeler Arasinda Yer Almayan Yaklasik Maliyet
Hesabinda da Dikkate Alinmayan Islerin Herhangi Bir Onay Olmaksizin Yiiklenici

Tarafindan Yapilmasi ve Bedelinin Odenmesi

Ikizdere Ispir Yolu Ovit Tiineli ve Baglanti Yollar1 ikmal Isi’nde ihale dokiimamn
kapsaminda isteklilere proje verilmedigi, yaklasik maliyetin hesabinda isin baz1 kisimlarinin
dikkate alinmadigi, herhangi bir Onay veya Olur’a da dayali olmadan yiiklenicinin, yaklasik
maliyet ve diger isteklilerin teklifine gore asir1 yliksek teklifli olan imalatlar1 yaptig1 ve

bedelinin 6dendigi goriilmiistiir.

S6z konusu is, 06.09.2016 tarihinde 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesine gore
pazarlik usulii ile ihale edilmistir. 4734 sayili Kanun’a aykir1 olarak, isteklilere satilan ihale
dokiimanlar1 arasinda herhangi bir projeye yer verilmemistir. Idarenin ihale birimi
gorevlilerince Idari Sartnamenin 54 {incii maddesinde yer alan “Verilen bilgi ve belgeler
disinda ihale konusu ise ait ihtiya¢ duyulan dokiimanlar Karayollar: 10. Bolge Miidiirliigiinde
goriilebilir” hiikmiine istinaden Giizergah Boykesiti proje paftasinin dokiiman satin almak

isteyen isteklilere elden gosterildigi ve talep edenlere verildigi ifade edilmistir.

Isin insaat kismimin yaklasik maliyeti de Giizergah Boykesiti proje paftasina goére
hazirlanmistir. Bu paftaya gore “Dolguya gelen her cins ve klastaki kazi malzemesinin

sulanmast ve sikistirilmas1” is kaleminin metraji yaklagik maliyette 21.041 m3 olarak
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belirlenmigti. Bu paftada isin biinyesinde yaptmilan kavsak ve baglanti yollart
gorinmemektedir. Ovit Tiineli ¢ikis kavsagi taslak plan ve profilleri 2014 yilinda, giris
kavsagi taslak plan ve profilleri 08.03.2016 tarihinde, yani ihaleden once Genel Miidiirliik
tarafindan onaylanmistir. Ancak, bu projeler ihale dokiimaninin bir pargast olmadigi gibi

dokiiman alan isteklilere gosterilen veya verilen projeler de degildir.

Buna ragmen, igin devami sirasinda herhangi bir Olur veya Onay olmaksizin kavsak
ve baglanti yollar1 yapilmis ve bunlara iliskin “Dolguya gelen her cins ve klastaki kazi

malzemesinin sulanmasi ve sikistirilmast” is kalemi yiiklenicinin teklif fiyatindan 6denmistir.

Yaklagik maliyette “Dolguya gelen her cins ve klastaki kazi malzemesinin sulanmasi
ve sikistirilmas1” i kaleminin miktar1 Glizergah Boykesiti proje paftas: esas alinarak 21.041
m3 hesaplanmis olup, bu is kaleminin yaklasik maliyetteki birim fiyat1 0,93 TL’dir. Yiiklenici
bu is kalemi i¢in 40,00 TL (yaklasik maliyetin 43 kati1); diger istekliler 3,00 TL, 2,00 TL ve
1,60 TL teklif vermislerdir.

S6z konusu is kaleminin hakediste 6denen miktar1 (tlinel harig¢) 445.138,90 m3’tiir
(yaklasik maliyette ongoriilen miktarin 21 kat1). Bunun 300.671,93 m3’ii yaklasik maliyete
esas alinan; ancak ihale dokiimani kapsaminda yer almayip, talep eden isteklilere verildigi
sOylenen Giizergah Boykesiti proje paftasindaki kisma aittir. Kalan 144.466,97 m3’liik kisim
ihale dokiimani1 kapsaminda yer almadig1 gibi isteklilerin hi¢bir sekilde bilgisinin olmadigi,
yaklasik maliyet hesabinda da dikkate alinmayan Ovit Tiineli giris ve ¢ikis kavsaklarina ait
olan ve herhangi bir onay olmadan yiiklenici tarafindan yapilan miktardir. Sonu¢ olarak
yaklagik maliyette bedeli 19.568,00 TL olarak belirlenen is kalemi i¢in yaklagsik
17.000.000,00 TL 6deme yapilmistir.

Kamu Idaresi agiklamasinda, birim fiyat teklifinde koprii ve kopriilii kavsak imalatlart
ile ilgili is kaleminin yer aldig1, ihale kesfine metraj1 hesaplanarak konuldugu, kopriili kavsak
imalati ile ilgili yiikleniciye tekrar olur ve onay verilmesine gerek goriilmedigi, sadece
“OVITIKM/002 Dolguya gelen her cins ve klastaki kazi malzemesinin sulanmasi ve
sikistirilmast” pozu metraji1 hesabinda insaat asamasinda ortaya ¢ikan zemine baglh durumlara

gore metraj degerlerinde farklilik olustugu, ifade edilmistir.

Bulguda degerlendirme, “Dolguya gelen her cins ve klastaki kazi malzemesinin
sulanmast ve sikistirilmasi” is kalemi Ozelinde yapilmistir. Idare cevabinda, kavsak

projelerinin ihale asamasinda isteklilere verilmemesine iliskin bir aciklama yapilmadig: gibi,
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s0z konusu imalatlar i¢in yiikleniciye tekrar olur ve onay verilmesine gerek goriilmemesi,
ihale dokiimanlar1 arasinda olmayan ve sonradan da bir Onay veya Olur kapsaminda teslim

edilmis projeler olmaksizin imalat yaptirilmis oldugu sonucunu degistirmemektedir.

Diger taraftan, “Dolguya gelen her cins ve klastaki kazi malzemesinin sulanmasi ve
sikistirilmas1” is kaleminin gerceklesen miktar1 Idarenin hesabindan 21 kat fazladir. Bu
durumda, yiiklenicinin bu is kalemi i¢in yaklasik maliyete esas birim fiyattan 43 kat yiiksek
teklif vermis olmasi, Idareden daha isabetli bir yaklasimla, s6z konusu is kaleminin isin

yapimu sirasinda ¢ok yiiksek miktarda artacagini 6ngérdiigiinii géstermektedir.

Sonug olarak, ihale dokiimani kapsaminda isteklilere projelerin verilmesi, proje
degisikliklerinin de mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Projelerin ve buna baglh
olarak yaklasik maliyete esas miktarlarin saglikli hazirlanmasinin, isteklilerin tekliflerini
yaklasik maliyete ve diger isteklilerin tekliflerine nazaran makul belirlemesinde 6nemli bir

faktor oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Koprii Yapilan Insaatlarinda Yiiklenici ve Yap1 Denetim Elemanlar:
Tarafindan Onayh Projeler Uzerinde Degisiklik Yapilmasi

Karayollar1 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigiinde koprii insaatlarina iliskin onayli
projeler iizerinde, yiiklenici ve yap1 denetimi elemanlari tarafindan, Idarenin onayr alinmadan

degisiklik yapildig1 goriilmustiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore, sézlesme
konusu koprii islerinin, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiklenici tarafindan
hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yiiriitiilmesi, ytiklenici ve
idarenin yap1 denetim elemanlar1 tarafindan onayli projeler lizerinde idareden degisiklik onay1

alimmadan degisiklik yapilmamasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiiniin aksine, 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigi
tarafindan kesin projeleri yaptirilip 6n proje tiirli esas alinarak ihale edilen “Batman ve Siirt
Illerinde, Batman-Hasankeyf ve Batman-Siirt Yollaridaki Hasankeyf Grubu (Hasankeyf-I,
Hasankeyf-2, Resat Baysal ve Basur) Kopriileri Yapim Isi”nde;

- 24.05.2018 tarihinde onaylanan gegici kabul ve 10.09.2019 tarihinde onaylanan kesin
kabul tutanaklar1 eki cizelgede enleme kirisi yapildigi ibaresi yazildigi halde, Basur ve

Hasankeyf 1 kopriilerinde enleme kirisi yapilmadigi,
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- Resat Baysal Kopriisiin ingasina gerek kalmadig1 gerekgesiyle yapilmadigi,

- Basur Kopriisii ¢ikis kenar ayak ile orta ayak arasinda sev stabilitesi sorunu
bulundugu, Batman tarafi kenar ayak iistii yan duvarda catlaklar olustugu, ytiklenici ile 9 uncu
Bolge Midirligl teknik elemanlar1 arasinda 22.04.2014 tarihinde diizenlenen tutanakta
“Basur kopriistine ait projelerde P3 orta ayak temel alt kotu 510,50 olarak ongoriilmiistiir.
Proje detayr incelendiginde sondaj verilerine gore zeminin yiizeysel katmani bloklu ¢akilli
kum (Qal) ve devaminda kumtagsi-konglomera alt katmaninda ise selmo formasyonu oldugu
goriilmektedir. Yapiulan kazi ¢alismalarimin 513,45 kotunda durdurularak yerinde incelenerek
gozlenmesi sonucunda, zemin temel kaya birimini olusturan selmo formasyonunun
konglomera, kumtasi, kil tasi ardalanmast oldugu gozlemlenmistir. Konglomeralar, blok-
cakil boyutlari, yuvarlak kireg tasi elemanalar, orta sert ¢imentolu ve kumtasi ara seviyelidir.
Kumtasi ise kirmizimsi, kahverengi, yer yer kumlu kil tagi ve marn seviyeleri icermekte olup,
orta-set dayamimli tortul kayaglara sahip oldugu gézlemlenmistir” denildigi, orta ayak
yiiksekliginin onayli projesine gore 2,95 metre daha kisa yapildig1 ve proje degisikliginin

Idarece onaylanmadigy, tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, yiiklenici ve yap1 denetimi elemanlari
tarafindan, Idarenin onayr alinmadan koprii insaatlarina iliskin onayli projeler iizerinde

degisiklik yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle, Basur ve Hasankeyf-1 kdprii projelerinde enleme kirisi
bulunmadigi, Resat Baysal Kopriisiiniin yapimina gerek kalmadigi i¢in yapilmadigi, Basur
Kopriisii orta ayaginin projesine gore 2,95 metre daha kisa yapildigi, yerinde yapilan imalatlar
iizerinden atasman kayitlarinin hazirlandigi, yapim isinin aciliyeti sebebiyle Bolge Miidiirliigii
ve/veya Genel Miidiirlik Makamlarin Olurunun alimmasmin sehven atlanildigi, yapim
caligmalarinda gerceklestirilecek islerde karsilasilacak benzer durumlarda Genel Miidiirliigiin

12.03.2019 tarih ve 2019/E.5 sayili Genelgesi uyarinca islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Basur ve Hasankeyf-1 koprii projelerinde enleme Kkirisi
bulunmadig1 ve yapilmadigr halde kabul tutanaklarinda enleme kirisi bulundugu seklinde
tespite yer verildigi, Resat Baysal Kopriisiiniin yapimina gerek kalmadigi ig¢in yapilmadigi
halde kabul tutanaklarinda agik¢a yapilmadiginin belirtilmedigi, Basur Kopriisii orta ayagi
onayli projesine gore 2,95 metre daha kisa yapildigi halde, mevcut durumuna gore temel

hesaplarinin revize edilmedigi anlagilmistir.
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Sonug olarak, yapim islerinin Idarece onaylanan projelere uygun olarak yiiriitiilmesi,
proje degisikliklerinin Idareye onaylatilmasi ve onayli projelere gore kabul islemlerinin

yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 19: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilen Yapim Islerinde
Miimkiin Olan Arazi ve Zemin Etiit Calismalarimin Yapilmamasi ve Metraj Listelerinin

Gercekci Hazirlanmamasi

Genel Midiirliik tarafindan kesin proje tiirii esas alinarak birim fiyat lizerinden ihale
edilen yapim islerinde, birim fiyat teklif cetvelindeki miktarlarin belirlenmesine esas metraj
listelerinin arazi ve zemin etiit caligmalarinin yeterli seviyede yapilmadan hazirlandigt

gorillmiistiir.
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 9 uncu maddesinde;

“a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi, uygulama projesi tizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢calismalarinin,
on ve/veya kesin proje tizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi,; on, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adint ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
olcii ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yvapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise ig kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, 6n ve/veya kesin proje ilizerinden birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde miimkiin olan arazi ve zemin etiit
caligmalarinin yapilmast zorunludur. Ayrica, s6z konusu islerde mahal listesi ve metraj

listelerinin hazirlanacagi da Yonetmelik’te hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, denetimi yapilan yapim islerine ait ihale islem dosyalarina mahal
listesi ve metraj listelerinin eklenmedigi goriilmiistiir. Ayrica, incelenen yapim islerine iligkin

arazi ve zemin etiit calismalarinin yeterli seviyede yapilmadigi ve dolayistyla Idarede var olan
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metraj cetvellerinin de dogruyu yansitmadigi tespit edilmistir.

Yeterli seviyede arazi ve zemin etiit ¢calismalar1 yapilmadan projelendirilen ve metraj
cetvelleri gercegi yansitmayan islere O6rnek olarak incelenen “Hakkari ili Yenikoprii—
Yiiksekova Yolu Km:0+000-16+268,758 ve Yiiksekova Cevre Yolu Km:0+000-74+257 Arasi
Kesimlerinin Yapim Isi” kesin proje tiirii esas almarak pazarhik usuliiyle dért istekliden
gegerli teklif alinmak suretiyle 573.824.320,47 TL yaklasik maliyet {izerinden 499.977.718,06
TL’ye 18.05.2017 tarihinde ihale edilmistir.

Isin, ihale islem dosyasina kesin proje listesi, mahal listesi ve metraj listesi

eklenmemistir.

Idare tarafindan bir miihendislik firmasma hazirlatirilan ve 2014 yilinda onaylanan
kesin tiinel projesi ve jeolojik-jeoteknik etiit raporuna gore, TI tiineli sag tlip uzunlugu
3.960,35 metre olup, 60,35 metresi B3 sinifi ve 3.900 metresi B2 sinift; T1 tiineli sol tlip
uzunlugu 3.965,05 metre olup 63,05 metresi B3 sinifi ve 3.902 metresi B2 sinifi; T2 tiineli sag
tiip uzunlugu 4.569,52 metre olup, 1.484,52 metresi B3, 2665 metresi B2 ve 420 metresi B1;
T2 tiineli sol tiip uzunlugu 4.566,76 metre olup 1.474,76 metresi B3, 2.672 metresi B2 ve 420

metresi B1 smifi olarak projelendirilmistir.

Yaklasik 4 km uzunlugundaki T1 tiineli jeolojik-jeoteknik etiit raporunda ii¢ adet
sondaj yapildig1 belirtilmistir. Buradan kesin proje asamasinda yeterli zemin etidi
yapilmadigi, jeolojik gozlemlere dayali olarak NATM kaya siniflandirilmasinin belirlendigi

anlasilmstir.

Yapim calismalarina baslanilan T1 tiineli ¢ikis agz1 bolgesinde ihale dncesi projelerde
B3 smifi ve B2 olarak projelendirilen bolgelerde C2 klas simifinda kazi ve destekleme
caligmalarinin yiiriitildigi, C2 smifi destekleme sisteminin ihale Oncesi projelerde yer
almadigi, Idare tarafindan C2 simifi kaya smiflandirilmasma gore kazi destek projesinin
hazirlandigi ve proje miiellifi ile 11 nci Bolge Miidirliigii tarafindan imzalandigi, Genel
Miidiirliik tarafindan onaylanmadan yapim calismalariin yuiriitiildiigii, projeler ve raporlar

lizerinde uygulama projesi ibaresinin yer almadig1 goriilmiistiir.

Ihale dokiiman1 eki T1 ve T2 tiinel projesi destekleme sistemi detaymda IBO bulon is
kalemi yer almadig1 halde, yaklasik maliyet cetvelinde 7.102 metre IBO bulon imalatma yer
verilmistir. S6z konusu isin yaklasik maliyet cetvelinde; YYC/54 nolu “Tiinelde 28 mm

capinda SN veya PG tipi kaya bulonu tesis edilmesi” is kalemi miktar1 918.741 metre, birim
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fiyat1 49,88 TL/metre ve tutar1 45.824.815,00 TL, YYC/55 nolu “IBO bulonu tesis edilmesi”
is kalemi miktar1 7.102 metre, birim fiyati 130,54 TL/metre ve tutar1 927.081,00 TL olarak

yer almaktadir.

Yiiklenicinin; YYC/54 nolu “Tiinelde 28 mm ¢apinda SN veya PG tipi kaya bulonu
tesis edilmesi” is kalemi icin teklif birim fiyat1 39,90 TL/metre ve YYC/55 nolu “IBO bulonu
tesis edilmesi” is kalemi i¢in teklif birim fiyati ise 200,00 TL/metre’dir. Dolayisiyla, yiiklenici
SN veya PG tipi kaya bulonu tesis edilmesi is kalemine %20 oraninda indirimli teklif fiyat;
kesin projede yer almayan IBO bulonu tesis edilmesi is kalemine %53 oraninda zamli fiyat

teklif etmistir.

S6z konusu isin 23.01.2020 tarihli 15 nolu hakedis raporuna gore, sozlesme yili
fiyatlariyla YYC/54 nolu “Tiinelde 28 mm c¢apinda SN veya PG tipi kaya bulonu tesis
edilmesi” is kalemi icin 18.500 metre imalata karsilik 738.150,00 TL; YYC/55 nolu “IBO
bulonu tesis edilmesi” is kalemi icin 25.800 metre imalata karsilik 5.160.000,00 TL 6deme
yapilmistir.

Buradan hareketle, yiiklenicinin yaklasik maliyete gore %53 oraninda zamli teklif
sundugu IBO bulon tesis edilmesi is kaleminde, teklif birim fiyat cetvelindeki 7.102 metre
miktar 15 nolu hakedis raporunda 358 metresi agilan tiinel insaatinda 25.800 metreye ¢ikmig
ve %263 oraninda miktar artis1 meydana gelmistir. Yeterli arazi ve zemin etiidii yapilmadan
gozlemlere dayali olarak yapilan kesin proje verilerine gore ihale yapilmasi sonucunda, ilk
projede yer almayan C2 smnifi kaya smiflandirilmasia gore kazi destek calismalarinin
yiiriitiildiigii hususu dikkate alindiginda, IBO bulon tesis edilmesi is kalemi miktarmin,
17.061,68 metre tiinel ingaatinda 25.800 metreden daha yiiksek mertebeye ¢ikmasi

beklenmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; ilgili teknik sartnamelerde tamimlanan arazi
calismalarinin  topografyanin  zorlugu, mevsimsel ve yoresel kosullar nedeniyle
yiiriitiilemedigi, belirtilen topografik sartlarda veya yogun yapilasma olan yerlerde tasarim
caligmalarinin saglikli olarak yiiriitiilmesi i¢in yapilacak arazi ¢caligmalarina iligkin 6zel teknik
sartname ve uygulama detaylariyla ilgili ¢aligmalarin siirdiiriildiigii, Yenikoprii-Yiiksekova
Yolu Yapim Isi ile ilgili olarak Km:0+164,886-4+127,62 kesimleri arasinda bulunan T-1
tiineli onayl1 projesinde kazi klaslarinin B2 ve B3 olarak tespit edildigi, yapim c¢alismalarinda
tinel kazi klasmmin C2 olarak belirlendigi, C2 kazi destek paftasinin hazirlatildigr ve

caligmalarin da bu dogrultuda yiiriitildiigli, kazi destek paftasinin Genel Miidiirliikge
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onaylandig1 belirtilmistir.

Idare tarafindan 2014 yilinda onaylanan kesin proje jeolojik ve jeoteknik etiit
raporunda T1 tiineline iliskin olarak tiinel iizerinde 3 adet sondaj yapildigi, NATM zemin
siniflandirmasina gore tiinelin %98'inin saglam zeminden gegtigi belirtilmistir. Buradan kesin
proje asamasinda yeterli zemin etiidii yapilmadigi, jeolojik gozlemlere dayali olarak NATM
kaya smiflandirilmasinin belirlendigi, buna gore teklif birim fiyat cetvelinin hazirlandigi,

uygulamada ise, saglam olmayan C2 zemin sinifi ile karsilasildigi anlagilmistir.

Idare cevabinda, T1 tiineli ¢ikis agz1i kismma iliskin NATM C2 smifi kaya
simiflandirmasina gore destek paftalarinin hazirlandigi ve Genel Miidirliikk tarafindan
onaylandig1 belirtilmesine ragmen, s6z konusu projelerin proje miellifi ve 11 nci Bolge

Miudiirliigii tarafindan imzalandig1, Genel Miidiirliik tarafindan onaylanmadig1 goriilmiistiir.

Bolge Miidiirliigli tarafindan imzalanan projeler ve raporlar iizerinde uygulama
projesi ibaresinin yer almadigi, yapim ihalesi Oncesi kesin projesinde B2 ve B3 olarak tarif

edilen kaya siniflandirmasinin C2 sinifi olarak uygulanmasina devam edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, 6zellikle tiinel yapimin1 6ngéren yapim islerinde, tiinel projelerinin
hazirlanmasinda miimkiin olan arazi ve zemin etiitlerinin yapilmasi ve metraj cetvellerinin
gercekci hesaplanmasi suretiyle birim fiyat teklif cetvelinin hazirlanmasinin daha sonra
olusacak proje degisikliklerinin ve maliyet artislarinin onlenmesi agisindan uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Betonarme Yapilarin Projelendirilmesinde TS 500 Betonarme
Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallar1 Standard: ve Tlgili Deprem Yonetmeliklerine

Uyulmamasi

A) Karayolu tiinellerinde kullanilan betonarme prefabrik kapaklarm
projelendirilmesinde, cekme donatisinin Tiirk Standardi TS 500’de tanimlanan

minimum donati kosulunu saglamamasi

Karayollar1 10 uncu (Trabzon) Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen bazi yapim
islerinde tiinellerde kullanilmis ve kullanilacak olan betonarme prefabrik kapaklara
yerlestirilmis olan demir donatisinin, Tiirk Standardi TS 500 Betonarme Yapilarin Tasarim ve
Yapim Kurallar1 Standardinda tanimlanmis olan minimum donati kosullarini saglamadigi

tespit edilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 11 inci maddesinin (f) bendinde;

“Yiiklenici, hazirladig1 projelerin ve hesaplarin hata ve eksiklerinden ve bunlarin her
tiirlii sonuglarindan sorumludur. Projelerin idare tarafindan goriilmiis ve onaylanmis olmast

yiikleniciyi bu sorumluluktan kurtarmaz”,
25 inci maddesinin (4) numarali bendinde;

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
Ziyandan, yapin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on beg yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayui Kanunun 27 'nci maddesi hiikiimleri uygulanir”
hiikiimleri yer almaktadr.

Ayrica, Tiirk Standardi TS 500 Betonarme Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallari;
betonarme yapilarin kullanim amag ve siiresine uygun giivenlikte tasarlanmasi, hesaplanmasi,
boyutlandirilip donatilmasi ve yapimi ile ilgili kural ve kosullara iliskin hazirlanmis ve
mecburi olarak uygulamaya konulmustur. TS 500 madde 11.2.3 uyarinca tek dogrultuda
calisan plaklarda asal donati araligi doseme kalinligmmin 1,5 katin1 gegcmemesi ve donati

oraninin S420 i¢in 0,002 oranindan az olmamas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen diizenleme hiikiimlerine gore, yiikleniciler idare tarafindan
onaylanmis olsa dahi hazirlamig olduklar1 projeler ve hesaplardaki hata ve eksikliklerden ve
bunlarin her tiirlii sonuglarindan sorumludurlar. Ayni sekilde, yiikleniciler ve alt yiikleniciler
yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi sonucunda ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, ise baglama tarihinden baglayarak kesin kabul onay tarihinden itibaren 15 yil

stireyle miiteselsilen sorumludur.

Yapilan incelemede, Karayollar1 10 uncu Bolge Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen

“Trabzon Sehir Gegisi Kanuni Bulvari ile Akyazi ve Sahil Baglant: Yollarmin Yapim Isi”nde;

Bolge Miidiirliigiinde bir adet betonarme prefabrik kapak kirilarak donati kontrolii
yapildiginda, donatisinin projesine uygun oldugu, ancak projelendirme hatas1 yapildigi,
minimum donat1 aralifi yoniinden TS 500'deki kosulu saglamadigi, arazide yapilan

incelemede de ¢ok sayida prefabrik kapagin ¢atlak oldugu ve risk olusturdugu,
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Benzer sekilde, kesin hakedisi onaylanmis olan “Trabzon-Askale Yolu (Kdstere
Deresi-Giimiishane Aras1) Km:65+200-96+000 (Ikmal) ve Giimiishane Gegis Yolu
Km:0+000-11+255 Kesimlerinin Yapim Isi” ile yapim calismalar1 devam eden “Trabzon-
Askale Yolu, (Kostere Deresi-Giimiishane Arasi) Km:65+200-96+000 Arast ve Glimiishane
Gegisi (Sehir igi lyilestirme ve Baglant1 Yollar1 Dahil) Yolu Km:0+000-11+255 Aras1 (ikmal)
ile Tiinel Elektrik ve Elektromekanik Islerinin Yapilmas1 Yapm Isleri’nde Bolge
Miidiirliigiinde bir adet betonarme prefabrik kapak kirilarak donati kontrolii yapildiginda,
onayl1 projesine gore eksik demir kullanildigi, minimum donati aralig1 yoniinden TS 500'deki
kosulu saglamadigi, arazide yapilan incelemede de c¢ok sayida prefabrik kapagin catlak

oldugu ve risk olusturdugu,
gorilmiustir.
Kamu Idaresi cevabinda ozetle;

- “Trabzon Sehir Gegisi Kanuni Bulvari ile Akyazi ve Sahil Baglant1 Yollarinin Yapim
Isi” dahilinde yapimi tamamlanan Akyazi Tiineli ile “Trabzon Sehir Gegisi Devlet Yolu
(Kanuni Bulvari ile Akyazi1 ve Sahil Baglant1 Yollar1) (DOKAP) ikmal Isi” dahilinde yapimi
tamamlanan prefabrik kablo kanali kapaklarinin onayli projesinde belirtilen ebatlara ve donati
projesine uygun olarak yapildigi, tiinel proje miiellifi tarafindan belirtilen hesapta, Q 131/131
hasir ¢eligin 6lii yiikler ve yaya yiikleri i¢in yeterli mukavemeti sagladigi, ilaveten hesap dist
eklenen 5 adet Q 12 donatinin ise i¢sel gerilmelere karsi (1sitnma, soguma, rotre) konstriiktif
donati olarak konuldugunun ifade edildigi, zarar gérmiis olan kapaklarin yiiklenici firma

tarafindan bilabedel kaldirilarak yenisi ile degistirilmekte oldugu,

- Trabzon-Askale Yolu (Kostere Deresi-Glimiishane Arasi) Km:65+200-96+000
(Ikmal) Yapim Isinde tiinellerde kullanilan prefabrik betonarme kapaklarm konstriiktif
elemanlar olup, normal sartlarda herhangi bir trafik yiikiine maruz kalmadigi, minimum
donat1 kosulunu saglamakta olan prekast kapaklarda arazide gozlemlenen lokal catlaklar icin
bir genelleme yapilmamasi gerektigi, yiikleme, bosaltma, istif, yatay-diisey tasima vs.
asamasindaki is¢ilik hatasi olarak degerlendirilmesi, derin c¢atlagi olan ve yapisal olarak
fonksiyonunu yitirmis olarak tespit edilen prekast kapaklarm, ilgili sozlesmesi kapsaminda

yiiklenicisi tarafindan yenilendigi, belirtilmistir.

TS 500 madde 11.2.3 uyarinca, prefabrik kapaklarda asal donati araliginin doseme

kalinliginin 1,5 katim1 gegmemesi ve donatt oraninin S420 i¢in 0,002 oranindan az olmamasi
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gerekmektedir. Bu kosulu saglamayan tim prefabrik kapaklarin sozlesme hiikiimleri
cercevesinde isin ylklenicileri tarafindan kesin kabulii yapilmis olsa dahi yenilenmesi ve

Karayollar1 10 uncu Bolge Miidiirliigii tarafindan takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu yapim islerinde sozlesme kapsaminda yapilmis olan
prefabrik betonarme kapaklarin, projelendirme ve yapim hatasindan dolayr fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi nedeniyle Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 25 inci
maddesinde yer alan hiikiimlere gore isin yliklenicisine yeniden ikmal ettirilmesinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

B) Tiinellerin giris ve c¢ikis agizlarindaki betonarme portal yapilarin
projelendirilmesi ve cekme donati hesabinda gerekli ve minimum donati kosulunun ¢ok

iizerinde donati secimi yapilarak proje maliyetinin artirilmasi

Karayollar1 10 uncu (Trabzon) Bolge Miidiirliigli tarafindan ihale edilen “Trabzon
Sehir Gegisi Kanuni Bulvari Ile Akyazi ve Sahil Baglant1 Yollarinin Yapim Isi”’nde, karayolu
tiinellerinin giris ve ¢ikisinda yer alan betonarme portal yapilarin projelendirilmesi ve ¢ekme
donat1 hesabinda TS 500°de tanimlanan hususlara uyulmadig: ve gerekli donat1 kosulunun ¢ok

iizerinde demir se¢imi yapilmak suretiyle yapim maliyetlerinin arttirildig: tespit edilmistir.

Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi ve Tiirk Standartlart Enstitiisii tarafindan
yayimlanan Betonarme Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallar1 olan TS 500 madde 7.3’te,
karayolu tiinellerinin giris ve c¢ikislarinda yer alan betonarme portal yapilarin

projelendirilmesi ve ¢ekme donat1 hesabina iliskin kriterler yer almaktadir.

S6z konusu kriterler gz Oniinde bulunduruldugunda Bolge Miidiirliigii tarafindan
yapilan tiinel iglerinden biri olan “Trabzon Sehir Gegisi Kanuni Bulvari ile Akyazi ve Sahil
Baglanti Yollarmin Yapim Isi’nde, Bolge Miidiirliigii tarafindan 29.08.2013 tarihinde
imzalanan portal proje raporlarinin beton analizi boliimiinde, statik ve betonarme agisindan

gerekli donatinin ¢ok {izerinde donat1 se¢imi yapilarak demir kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; fliit yapisinin donatisinin, iizerine yapilacak 2-3 metre
geri dolgu miktarma gore tasarlandigi, diigmesi muhtemel kaya bloklarin agirligi ve darbe
etkisinin hesaba katilmadigi, tlinel yapisi icinde kiigiik, fakat dnemli bir yapiy1 olusturan fliit
yapisina ait donat1 tasarimimin giivenli tarafta kalmarak projelendirilmesinin Idarece uygun

goriildiigi belirtilmistir.
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Betonarme yapilarin, belirlenecek yiiklere gore statik ve betonarme hesaplar

yapilmali, bilinen hesap yontemleriyle yapinin giivenligi hesapla gosterilmelidir.

Sonug olarak, yiiklenici tarafindan hazirlanip Idare tarafindan onaylanan betonarme
projelerinde TS 500 Betonarme Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallarina ve ilgili konulardaki
deprem yonetmeliklerine uyulmasi, statik ve betonarme agisindan gerekli donatinin ¢ok

iizerinde donat1 se¢imi yapilarak proje maliyetlerinin artirllmamasi gerektigi diigiiniilmektedir.

C) Betonarme yapilarda betonda nitelik denetimi ve kabul kosullarimin TS 13515

Ek B1’e uygun olmamasi

Karayollar1 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen yapim
islerinde kullanilan beton malzemenin Karayolu Teknik Sartnamesi ve TS 500’de belirtilen

nitelikleri tagitmadig1 goriilmiistiir.

TS 500 Betonarme Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallar1 Standardi madde 3.4’e gore

betonda nitelik denetimi ve kabul kosularinin TS 13515 Ek B1’e uygun olmasi gerekmektedir.

TS 13515 Ek Bl’e gore betonda nitelik denetimi ve betonun kabulii i¢in {iretim

birimine giren betondan alinan numunenin basing deneyi sonucunun,
1 inci kriter igin
“n” adet deney sonucu ortalama basing dayanimi(fcm) nin,
2-4 adet deney sonucu i¢in fom > fck + 1,0 N/mm?,
5 ve daha fazla deney sonucu igin fem > fck + 2,0 N/mm?,
2 Nnci kriter igin
herhangi bir deney sonucu i¢in basing dayanimi fi> fck - 4,0 N/mm?,

kosullarinin her ikisini de birden saglamas1 gerekmekte olup, saglamadig: takdirde s6z
konusu malzemenin kabul edilmemesi, kullanilmamasi ve diisiik beton basing dayanima gore
dayanim ve deprem hesaplarinin yeniden incelenmesi ve sonucuna gore islem yapilmasi

gerekmektedir.
9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigiinde yapilan incelemede,

- "Batman ve Siirt Illerinde Batman-Hasankeyf ve Batman-Siirt Yollarindaki

Karayollar1 Genel Midiirligii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83



T.C. Sayistay Baskanligi

Hasankeyf Grubu (Hasankeyf-l, Hasankeyf -2, Resat Baysal ve Basur) Kopriileri Yapim
Isi"nde, Hasankeyf 1 kopriisii insaat1 prekast kiris betonu, Hasankeyf 2 kdpriisii insaat1 9 nolu
aks temeli fore kazik betonu, 10 nolu aks elevasyon betonu, 11 nolu aks elevasyon betonu, 12
nolu aks elevasyon betonu, 13 nolu aks elevasyon betonu imalatlarindan Bolge Midiirliigii
tarafindan alinan kiip numunelerin laboratuvarda yapilan beton basing dayanimi testi
sonucunda C40/50 betonu i¢in Karayolu Teknik Sartnamesi’nin 308 inci kisminda (TS 500
madde 3.4’de) belirtilen her iki kosulu saglamadig,

- "Cizre-Sirnak Yolu Km:10+470-17+240 G (18+3001) Kesimi Ikmal Yapim Isi"nde
Cudi viyadiik koprii insaati PL2 temel ayagi ve PR3 temel ayag1 beton imalatlarindan Bolge
Midiirligii tarafindan alinan kiip numunelerin laboratuvarda yapilan beton basing dayanimi
testi sonucunda C25/30 betonu i¢in Karayolu Teknik Sartnamesi’nin 308 inci kisminda (TS

500 madde 3.4’de) belirtilen her iki kosulu saglamadigi,

- "Silvan-Malabadi-Haydarkoprii 11. Bolge Hududu Yolu Yapim Isi"nde Boélge
Midiirligii tarafindan alinan kiip numunelerin laboratuvarda yapilan beton basing dayanimi
testi sonucunda C30/37 betonu i¢in Karayolu Teknik Sartnamesi’nin 308 inci kisminda (TS
500 madde 3.4°de) belirtilen kosullardan Km:0+130 Baykan-2 Kopriisii kazikli perde

betonunda her iki kosulu da saglamadig,

- "Diyarbakir-Ergani Yolunda Devegegidi Kopriisii Yapim Isi"nde Bolge Miidiirliigii
tarafindan alinan silindir ve kiip numunelerin laboratuvarda yapilan beton basing dayanimi
testi sonucunda C30/37 betonu i¢in Karayolu Teknik Sartnamesinin 308 inci kisminda (TS
500 madde 3.4’de ) belirtilen kosullardan; bir kistm numunenin kosullardan birini sagladigi,

digerlerinin ise her iki kosulu birlikte saglamadigi,
gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; ugucu kiillii betonlarda nihai dayaniminin 90 giine
kadar uzadigi kanaati olugmakla birlikte yapr statiginde olumsuzluga neden olacak bir
unsurun bulunmadig1 sonucuna varildigi, beton numunelerinin saklama kosullar1 ve tazeyken
nakledilmesi esnasinda zarar gormeleri sonucu sartnamenin Ongdriilen basing dayanim
degerlerini vermedigi, sahit numunelerle yapilan deneyler sonucunda Karayollar1 Teknik
Sartnamesi’nde belirtilen niteliklere uygun beton kullanildigi, 28 giinliik numunelerin bir
kisminin santiye laboratuvarlarinda bir kisminin ise bolge merkez laboratuvarinda kirilmak

iizere santiyeden Diyarbakir’a tasindigi, bazi numunelerin olumsuz ¢ikmasinin nedenleri
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beton numunelerinin alim kosullari, saklama kosullar1 ve beton tazeyken nakledilmesi

esnasinda zarar gormeleri oldugu seklinde degerlendirildigi belirtilmistir.

Betonda nitelik denetimi i¢in alinan numunelerinin hazirlanmasi ve kiire tabi tutulmasi
islemi TS EN 12390-2'ye uygun olarak yapilmalidir. TS EN 12390-2'ye uygun olan
numuneler iizerinde yapilan basing dayanimi deneylerinde, TS 13515 Ek B1’e uygun olmayan
deney sonuclarinda, diisilk beton basing dayanima gore s6z konusu yapinin dayaniminin
yeniden incelenmesi ve sonucuna gore islem yapilmasi, tahmini degerlendirme yapilmamasi

gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, Genel Miidiirliik ya da Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen
yapim islerinde Karayolu Teknik Sartnamesi ve TS 500 Betonarme Yapilarin Tasarim ve
Yapim Kurallari Standardi madde 3.4’te belirtilen niteliklere uygun betonlarin

kullanilmasinin saglanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 21: Tasfiye Edilen Yapim Islerinin Gecici Kabul Tutanaklarinda,
Sozlesme Kapsaminda Yer Ahp Yapimayan Is Miktarlarimin Detayl Olarak

Belirtilmemesi

Karayollar1 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Midiirligi ve 10 uncu (Trabzon) Bolge
Midiirliigiinde yapilan incelemede, tasfiye edilen bazi yapim islerinin tasfiye gegici kabul
tutanaklarinda sozlesme kapsaminda yer alip yapilmayan is miktarlarinin gosterilmedigi tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmenin feshi ve tasfiye durumlarr” baslikl
47 nci maddesinde; “(11) Feshedilen sozlesme konusu iglerin hesabi genel hiikiimlere gére
(08.08.2019-30856 R.G./38. md., yiiriirliik: 18.08.2019) tasfiye edilir ve boylece yiiklenicinin
idare ile iligkisi kesilmis olur. Bunun i¢in de sézlesmenin feshedilmesine ait onay tarihinde
islerin mevcut durumu, idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile
birlikte tespit edilerek bir “Durum Tespit Tutanagi” diizenlenir. Yiiklenici veya vekili hazir

bulunmadigi takdirde bu husus tutanakta belirtilir. ... denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore, sdzlesme feshedildiginde sdzlesme konusu
islerin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilmelidir. S6zlesmenin feshedildigi durumlarda
islerin mevcut durumu idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici ya da vekili ile

birlikte tespit edilmeli ve bir durum tespit tutanagi diizenlenmelidir.
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9 uncu (Diyarbakir) Bolge Midiirliigii ve 10 uncu (Trabzon) Boélge Miidiirliigi
tarafindan ihale edilen yapim islerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiine

aykirt iglemler yapildig: tespit edilmistir.
S6z konusu tespitler asagidaki gibidir:

- 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen “Batman ve Siirt
[llerinde, Batman-Hasankeyf ve Batman-Siirt Yollarindaki Hasankeyf Grubu (Hasankeyf-I,
Hasankeyf-2, Resat Baysal ve Basur) K&priileri Yapim Isi” tasfiye edilmis olup, tasfiye gecici
kabul tutanagi ve kesin kabul tutanaklarinda yapilan ve yapilmayan is kalemlerinin

miktarlarina yer verilmemistir.

- 10 uncu (Trabzon) Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen “Trabzon Sehir Gegisi
Kanuni Bulvari ile Akyaz1 ve Sahil Baglant1 Yollarinin Yapim Isi” tasfiye edilmis ve tasfiye
gecici kabul tutanaklart ve kesin kabul tutanaklarinda sozlesme ve ilave isler kapsaminda

yapilan ve yapilmayan is kalemlerinin miktar ve yerleri gosterilmemistir.

- 10 uncu (Trabzon) Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen "Giimiishane-Bayburt
ayrmmi Kelkit-Siran (Kelkit Gegisi), Pirahmet-Aligh (Pirahmet Kavsagi dahil) ve (Unliipinar-
Kelkit aras1) Km:0+000-20+200, Km:36+000-41+790 Kesimi Sanat Yapilari, Koprii Isleri,
Cesitli Isler Ve Ust Yapi Isleri"nin tasfiye edilmesi neticesinde eksik kalan isler ile Kelkit
Sehir Gegisi Km:0+000-5+500 Aras1 Kesimi Yapim Isleri” 2017 yilinda 700.804.401 TL’ye
ihale edilmistir. S6z konusu isin ihale onay belgesinde birinci ihale kapsaminda 795 metre
uzunlugundaki Pirahmet Tiinelinde kazi destek c¢alismalarmm bitirildigi, 1.115 metre
uzunlugundaki Yenikoy Tinelinde 790 metre kaz1 destek calismalarinin yapildigi ve her iki
tiinelde de kaplama betonu imalatlarinin yapilmadigi belirtilmistir. S6zlesme ekinde yapim
isine ait itinerer (Karayolunun uzunlugunu, koprii ve tiinelleri gdsteren basit kroki) yer almis,
ancak birinci ihale kapsaminda yapilmis ve tamamlanmamis imalatlar gosterilmemistir.
Sozlesme ekinde de birinci ihale kapsaminda yapilmis ve tamamlanmamis imalatlarin detayl

listesi yer almamustir.

Tasfiyesine karar verilen yapim islerinde, sozlesmenin feshedilmesine ait onay
tarihinde yapilmis islerin mevcut durumunun idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan
yiiklenici veya vekili ile birlikte is kalemi veya is grubu seklinde olciilebilir seviyede metraj
listesi yapilarak durum tespit tutanagi diizenlenmelidir. Durum tespit tutanag, tasfiye edilen

isin gecici kabul tutanagi ve kesin hakedis raporuna, ihale edilecek isin ihale dokiimanina
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eklenmeli, bdylece yapilmig ve yapilacak isler detayli olarak belirlenmelidir.
Kamu Idaresi cevabinda 6zetle;

"Giimiishane-Bayburt Ayrimi Kelkit-Siran Yolu Km:0+340-31+486 ile Kelkit Sehir
Gegisi Km:0+000-5+500 Arast Yapmm Isi" ile ilgili olarak; tasfiye gecici kabul tutanag
ekinde, tasfiye gecici kabule esas tiineller, kopriiler ve tiist yapr tabakasina ait imalatlarin
durumunun yerinde 6l¢iim yapilarak detayli bir sekilde listelendigi, ikmal ihalesinde tasfiye
gecici kabul tutanagi ekindeki listede yapilan isler diginda kalan tiim imalat miktarlarinin

yeniden degerlendirilerek tespit edildigi,

"Trabzon Sehir Gegisi Kanuni Bulvari ile Akyazi ve Sahil Baglant1 Yollarinin Yapim
Isi" ile ilgili olarak; tasfiye gecici kabul tutanag: ekinde, tasfiye gecici kabule esas tiineller,
kopriiler ve {ist yap1 tabakasina ait imalatlarin durumunun, yerinde 6l¢iim yapilarak detayli bir
sekilde listelendigi, tamamlanamayan iglere ait is miktarlarinin detayli bir tutanaginin

bulunmamasinin so6zlesme ve 6demeye aykir1 bir durum olusturmadig,

"Batman ve Siirt Illerinde, Batman-Hasankeyf ve Batman-Siirt Yollarmdaki
Hasankeyf Grubu (Hasankeyf-I, Hasankeyf-2, Resat Baysal ve Basur) Kopriileri Yapim Isi"
ile ilgili olarak; Hasankeyf-2 Kopriisii Gerciis tarafi varyantinda heyelan sonucu zorunlu proje
degisikligine gidildiginden is artist meydana geldigi, is artisinin mevcut ihalede
tamamlanamayacag1 anlagildigindan is artis1 yapilmaksizin isin tasfiye edildigi, yapilan ve
yapilmayan is kalemleri mukayeseli kesifte ve tasfiye edilen isin kesin hesabinda ayrintili

bulundugundan, gegici ve kesin kabul tutanaklarinin bizzat kendisine konulmadig,
belirtilmistir.

Yapilan incelemede; "Trabzon Sehir Gegisi Kanuni Bulvart ile Akyazi ve Sahil
Baglanti Yollarimin Yapim Ikmal isi", "Giimiishane-Bayburt Ayrimi Kelkit-Siran Yolu
Km:0+340-31+486 ile Kelkit Sehir Gegisi Km:0+000-5+500 Aras1 Yapimi Ikmal Isi",
"Batman ve Siirt Illerinde, Batman-Hasankeyf ve Batman-Siirt Yollarindaki Hasankeyf Grubu
(Hasankeyf-1, Hasankeyf-2, Resat Baysal ve Basur) Kopriileri Yapim Ikmal Isi" ihale islem
dosyalarinda ve sozlesmelerinde, birinci ihale kapsaminda yapilmis ve ikmal ihalesi

kapsaminda yapilacak islerin metraj listesinin yer almadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliikk ya da Bolge Miidiirliikleri tarafindan tasfiye edilen

yapim islerine iligskin olarak; sézlesme feshinin onay tarihinde yapilmis islerin mevcut
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durumunun Idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte is
kalemi veya is grubu seklinde Olgiilebilir seviyede metraj listelerinin yapilarak durum tespit
tutanaginin diizenlenmesinin, diizenlenen durum tespit tutanaginin tasfiye edilen islerin gegici
kabul tutanagi ve kesin hakedis raporuna, ihale edilecek islerin ise ihale dokiimanina

eklenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 22: Yapim Islerinde is Programinin Gerisinde Kahnan Hallerde Fiyat

Farki Hesaplanirken En Diisiik Endeksin Esas Alinmamasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin is programinin gerisinde kaldigi aylara iliskin fiyat
farki hesaplamalarinda endeksler itibariyle herhangi bir kiyaslama yapilmadan 6nceki aylarin
Odenek dilimlerinin tamamlanarak gelindigi veya ddenegin ait oldugu ay ile isin yapildig

aym Pn degerlerinin kiyaslandig1 goriilmiistiir.

Konuya iligkin olarak, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére fhale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’da ikili bir ayrim yapilmugtir.

Anilan Esaslar’in 6 nci maddesinin onuncu fikrasinda; “Sézlesme stiresi bitmis ve
idarenin izni ile cezali ¢alisilan islerde, fiyat farki hesaplanirken siire bitim tarihinde
uygulanmakta olan (Pn) degeri ile cezali ¢alisilan siiredeki (Pn) degerinden diisiik olant esas

alimir” denilmekte iken,

7 nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin
kusuru nedeniyle uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat
miktart i programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina
gore gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden

diisiik olani esas alimr”
hiikmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemelere gore, fiyat farki hesabinda birden fazla katsay1 ve endeks belirlenen
durumlarda isin devami sirasinda is programinin gerisinde kalinmasi halinde, her hakedis
itibariyle her bir endeks ayri ayri1 kiyaslanarak diisiik olan endeksin esas alinmasi
gerekmektedir. Isin siiresinin bittigi ve yiiklenicinin cezali calistig1 hallerde ise, her endeksin

ayr1 ayr1 kiyaslanmasi yerine bir biitlin olarak Pn degeri kiyaslanacaktir.

Fiyat farki hesabina esas endekslerin bir biitiin olarak ylikseldigi veya diistiigi

durumlarda endeksleri ayr1 ayri kiyaslamak ile Pn degerini kiyaslamak arasinda bir fark
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olmamakla birlikte, endekslerden bazilarinin yiikseldigi bazilarinin ise diistiigii aylarda her bir
endeksten en diisiik olaninin esas alinarak fiyat farki hesaplanmasi ile Pn degerinin esas
almarak fiyat farki hesaplanmasi arasinda kamu zarar1 doguran mahiyette farklilik

olusmaktadir.

Yapilan aciklamalara gore, is programinin gerisinde kalinan hallerde fiyat fark:
hesaplanirken, is programina gore isin yapilmasi gereken ay ile fiilen isin yapildig1 ayda her
bir endeks bazinda kiyaslama yapilarak en diisiik endekslerin esas alinmasi; isin zamaninda
bitirilemedigi ve cezali ¢alisilan durumlarda ise, isin bitim tarihindeki Pn ile isin yapildigi

aydaki Pn degerinden diisiik olanin esas alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, aylar itibariyle tespit hakedisi yapilmasi halinde bu tespit
hakedisindeki aylik imalatlar ve is programi dikkate alinarak Bulguda belirtilen sekilde fiyat
farki hesabi yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan imalatlarin seviyesinin aylik bazda tespit edilmesi, zaten Idarenin yapmasi
gereken ve yapim isinin dogasinda olan bir uygulamadir. Kald1 ki, fiyat farki uygulamasinin
bir biitlin olarak dogru yapilabilmesi i¢in de imalat miktarlarinin aylik olarak tespiti

zorunludur.

Sonug olarak; i programinin gerisinde kalinan haller ile cezali ¢alisilan haller ayri
olarak g6z Oniine alinarak, yapilan imalat miktarlarinin aylik olarak tespit edilmesi, fiyat farki
uygulamasinin da bu aylik imalat miktarlarina gére mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 23: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Ahnmamasi

Karayollar1 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii tarafindan yapilan ihalelerin hakedis

o0demelerinde fiyat farklarindan ek kesin teminat kesintisi yapilmadig tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” baslikli 12 nci

maddesinde;

“Fiyat farki odenmesi ongériilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapimak

suretiyle de karsilanabilir”
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hiikmii bulunmaktadir.

Anilan diizenlemelerde ihale edilen islerin sozlesme bedelinde bir artis olmasi
durumunda artis tutarinin veya ihale dokiimaninda fiyat farki 6denecegi diizenlenerek fiyat
farki 6denen islerde bu tutarin %6’s1 oraninda ek kesin teminat alinacagi, bu teminatin

hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bolge Miidiirliglince ihale edilen tasit kiralanmasi ve sivilastirilmis dogalgaz alimi
ihalelerinde ddenen fiyat farklari icin ek kesin teminat alinmadigr gibi bu ddemeler icin

hakedislerden kesinti yapilmadig: da tespit edilmistir.

Idare cevabinda, ara¢ kiralama ihalesinde yiikleniciden sozlesme bedelinin %6’s1
oraninda kesin teminat alindig1 ve bu teminatin fiyat farklarin1 da karsiladig ileri siiriilse de
s6z konusu kesin teminat tutari, sozlesme bedelinin %6’sindan fazla olmadig: i¢in fiyat
farklar1 i¢in almmasi gereken ek kesin teminati karsilamadigindan Idare cevabmin kabulii

miimkiin goriilmemistir.

Sonug olarak, ilgili Bolge Midiirliigii tarafindan s6z konusu islere iliskin ek kesin
teminatlarin alinmas1 ya da hakedislerden gereken oranda ek kesin teminat kesintilerinin

yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 24: Genel Miidiirliikce Hazirlanan Yeni Fiyat Tutanaklarinin
Diizenleme Esaslarim Belirleyen 2016/E.15 Sayih i¢ Genelgenin Uygulanmasina fliskin
Tespitler

Genel Miidiirliik ve Bolge Midiirliiklerinde yapilan yeni fiyat uygulamalarinda, tespit
edilen rayi¢ fiyatin iizerinde fiyatlarla anlasma yapildig1 ve bunun sonucunda yeni fiyatlarda

yiiksek tutar 6denmesi riski olustugu goriilmiistiir.

Anilan uygulamanin, Genel Miidiirliigiin 2016/E.15 sayih I¢ Genelgesi’nden
kaynaklandig1 diigtiniilmektedir.

Thale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat: verilmemis yeni bir is kaleminin
yapilmasi zorunlu oldugunda, bu is kalemine iliskin fiyatlandirmanin nasil yapilacagi, Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’nin 22 nci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede;

“12. nci maddenin 4. iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin

gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
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istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya ig gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit

edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye odenir.

Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin
verimli  kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami

uygulanabilir:
a)Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
b)ldarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c)lhaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢)ldarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis

uygulama ayina ait yerel rayigleri.

Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak
gecgerli olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlasmaziik tutanag
diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on giin igerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur.
Yiiklenici, fivat wyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararim beklemeden idare

tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek zorundadir.

Yeni fivatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz ile kiyaslanarak
bulunan analizin kullaniimasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni tespit

edilecek ig kalemi miktarinin rayiglere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

Idare istedigi taktirde; bir iste, sozlesmeye esas proje icinde kalan ancak
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
yiikleniciye yaptirilmasi miimkiin olan bir isi baskasina da yaptirabilir, bundan dolay

yiiklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz”

denilmektedir.
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Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak, uygulama birligini saglamak tizere, Genel

Miidiirliikge, 2016/E.15 say1li I¢ Genelge diizenlenmistir.
S6z konusu I¢ Genelge’nin 2 nci maddesinde,

“Merkez ve tagra teskilatlarimizda uygulamada birlikteligin saglanmasina yonelik
olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore ihalesi yapilan /vapilacak islerde yeni fiyat

tutanaklart asagidaki agiklamalar dogrultusunda yapilacaktir” seklinde diizenleme yapilmis,
2.1 inci maddesinde ise,

“Isin yiiriitiilmesi asamasinda, idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda fiyati bulunmayan, ancak Teklif Birim Fiyat Cetvelinde yer alan is kalemiyle
nicelik velve ya nitelik olarak benzerlik gdsteren is kalemi olmasi, (yerine ikame edilen
imalatlarda boyut-kalinlik degisikligi olarak vuku bulan veya aymi kesimde tiinel kaya sinifi
degisikligi olarak ortaya ¢ikan durumlarda (iistyapt tabaka kalinligr degisimi, hidrolik sanat
yvapist boyut degigimi, tiinel kaya sinifi degisimi, tistyapi tabakalarinda cins degisiklikleri, fore
kazik ebatlarindaki degisiklikler v.b.) durumunda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22.nci
maddesinin 3. iincii fikrasimin b bendinde belirtilen “idarede ve diger idarelerde mevcut
rayicler ”in kullanilmas: suretiyle yapilacak yeni fivat; ilgili poz icin Idarenin yaklasik maliyet
hesabinda kullandigi fiyat ile Yiiklenicinin teklif fiyati kiyaslanarak tespit edilecek tutar

asmayacaktir”
denilmistir.

I¢c Genelge ile yapilan bu diizenleme, uygulamada hatalara sebep olmaktadir. idarede
ya da diger idarelerde bulunan rayiclere gore is kaleminin fiyati tespit edildikten sonra, yeni is
kaleminin bulunan fiyat1 ve yaklagik maliyeti ile benzer is kalemi i¢in verilen teklifin oram

kiyaslanarak uygulama yapilmaktadir.

Ornegin, herhangi bir benzer is kaleminin yaklasik maliyeti 100 TL olarak belirlenmis,
teklif fiyatt 90 TL olarak gerceklesmis ise, %10 indirim yapildig1 varsayimi ile yeni tespit
edilen fiyattan da %10 indirim yapilmaktadir. Ya da, yeni is kaleminin idarede veya diger
idarelerde belirlenen fiyat1 150 TL ise, %10 indirim yapilarak 135 TL olarak belirlenmektedir.

Yapilan bu uygulama Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan diizenlemelere

aykirt goriilmemektedir.
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Buna karsin, benzer is kaleminin yaklasik maliyeti 100 TL olarak belirlenmis, teklif
fiyatt 110 TL olarak gergeklesmis ise, %10 artis yapildig1 varsayimi ile yeni tespit edilen
fiyatta da %10 artis yapilmaktadir. Ornegin, yeni is kaleminin idarede ve ya diger idarelerde
belirlenen fiyat1 150 TL ise, %10 artig yapilarak 165 TL olarak belirlenmektedir. Yapilan bu

uygulama ise, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne uygun degildir.

Genel Sartname’nin 22 nci maddesinde, kullanilacak analizlerle ilgili Oncelik
siralamas1 belirlenirken, kullanilacak rayiclerle ilgili oncelik siralamasi belirlenmemis,
“...kaynaklarin verimli kullanilmas: gozetilerek rayiglerden biri, birka¢i veya tamami
uygulanabilir” ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla, yeni fiyat yapilirken asil olan hangi

rayicin kullanilacagindan ¢ok, kaynaklarin verimli kullanilmas1 olmalidir.

Yeni fiyat yapilirken, tespit edildigi zamanin gilincel rayici ile hesaplanmaktadir. Bu
fiyata uygulanacak indirim vb. durumlar tamamen kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkesine
hizmet etmek ilizere dngoriilmektedir. Glincel piyasa fiyat1 belirlenmis olan bir is kalemi igin,
sadece daha once verilen benzer is kaleminin teklif fiyat1 yiiksek oldugu i¢in daha yiiksek

fiyat belirlenmesi kamu kaynaginin verimli kullanilmasi ilkesine aykiridir.

Ornegin bir iste, sdzlesmede birim fiyati bulunmayan “OTO-T” poz numarali “H1
engelleme diizeyine sahip tek tarafli oto korkuluk sistemi yapilmasi ve montaji” is kalemi
uygulamaya Ornektir. Bu iste, 6zel oto-1 pozu i¢in, 105,14 TL yaklasik maliyete karsilik,
yiiklenici 120,00 TL teklif etmistir. Yeni is kaleminin piyasa fiyat1 olan 79,78 TL’ye, benzer
poz indirim (artis) orani uygulanarak yeni fiyat 91,06 TL olarak tescil edilmis ve bu bedel

iizerinden 6deme yapilmustir.

Bir baska iste, sozlesmede birim fiyat1 bulunmayan “6zel TTB” poz numarali “kutu
menfezlerde kuruda ve suda her dozda demirli beton yapilmasi (c30/37 beton harci ile)
nakliye dahil” is kalemi i¢in yeni fiyat yapilirken, yiiklenici teklifinde mevcut olan “6zel
SYB2” poz numarali is kalemine verilen yiiklenici teklifi ile yaklasik maliyeti kiyaslanarak
bir fiyat olusturulmustur. Benzer is kaleminde, is kaleminin yaklasik maliyetine gore %35,91
oraninda yiiksek teklif verilmistir. Dolayisiyla, yeni is kalemi i¢in fiyat olusturulurken, is

kaleminin yaklasik maliyetine %35,91 ilave edilmistir.

Ozel SYB2 pozu igin, 169,23 TL yaklasik maliyete karsilik, yiiklenici 230,00 TL teklif
etmigtir. Yeni is kaleminin piyasa fiyat1 olan 271,54 TL, benzer poz indirim (artig) orani

uygulanarak yeni fiyat 369,04 TL olarak belirlenmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, fiyatlarin belirlenmesinde esas olan
kaynaklarin verimli kullanilmasidir. Bunun i¢in, idare agisinda en avantajh fiyat nasil ortaya
cikacak ise, buna gore uygulama yapilmasi gerekir. Fiyat konusunda ytiklenici ile anlasma
saglanamaz ise, konunun Yiiksek Fen Kuruluna taginmasi imkani vardir. Yine mevzuata gore,

ilgili is kaleminin bagka yiikleniciye yaptirilmasi da miimkiindiir.

Idare cevabinda, anlagsmazlik tutanagi diizenlenerek Yiiksek Fen Kuruluna yapilan
basvurular sonucu alinan Yiiksek Fen Kurulu kararlarinin; yiiklenici ile karsilikli anlagsma
yoluna gidilmesi yéniinde oldugunu ifade etmistir. idarenin cevaba ek olarak gonderdigi
Yiiksek Fen Kurulu kararinda idareyle yiiklenicin anlagsmasi Onerilmektedir. Ancak s6z
konusu Yiiksek Fen Kurulu karari1 bulgu konusunun cevabi mahiyetinde degildir. Dolayisiyla,
savunma ekinde gonderilen Yiiksek Fen Kurulu karari konumuzla ilgili degildir. Esas olan
kaynaklarin verimli kullanilmasidir. Bunun i¢in idarenin mevzuat cergevesinde yetkilerini

kullanmas1 gerekmektedir.

Yeni fiyat yapilirken esas olan benzer poz uygulamasi ya da genel indirim yapilmasi
gibi uygulamalar, yiiklenici ile anlagilmasi durumunda idarelerin takdirindedir. Ancak,
kaynaklarin verimli kullanilmast ilkesi higbir sekilde g6z ardi edilemez. Bu tiir
uygulamalarda, en azindan bulunan piyasa fiyatinin uygulanmasi, anilan ilke geregi
zorunludur. Aksi halde, giincel rayice gore belirlenen resmi fiyatin ya da piyasa fiyatinin

iistiinde is yaptirilmasi sonucu dogmaktadir.

Bahsi gecen husus Karayollari Genel Midirliigi 2018 yili Sayistay Denetim
Raporuna alinarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Ancak, uygulamanin 2019

yil1 denetimlerinde de ayn1 sekilde devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliik i¢ Genelgesi’nin bu hiikmiiniin degistirilerek, bulunan
giincel rayi¢ fiyat1 hicbir sekilde gegmeyecegine dair diizenleme yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Devlet ve il Yollarinda Rutin Yol Bakim, Onarim ile Kar ve Buz
Miicadelesi Isleri Thalelerinde Is Tiiriiniin Yapim Olarak Belirlenmesi ve Bir Kisim Is

Icin Gotiirii Bedel Teklif Almmasi

Bolge Miidiirliiklerince ihale edilen karla miicadele ve bakim onarim ihalelerinde ihale

tiiri ve teklif alma sekillerinin mevzuata aykir1 oldugu tespit edilmistir.
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A) Thale Tiiriiniin Yapim Isi Olarak Belirlenmesi

Bolge Midiirliiklerince ihale edilen karla miicadele ve rutin yol bakim onarim
ihalelerinde, ihale tiirliniin hizmet alimi1 olarak belirlenmesi gerekirken yapim isi olarak

belirlendigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde, hizmet;
“Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir

ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri” olarak tanimlanmistir.

Yapim ise “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve
dekapaj gibi her tirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve

montaj isleri ile benzeri yapim islerini” seklinde tanimlanmustir.

Karayollar1 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen “Karayollar1 11
(Lilleburgaz), 12 (Mimar Sinan) ve 15 (Kirklareli) Sube Seflikleri Yollarinda Rutin Yol
Bakim, Onarim ile Kar ve Buz Miicadelesi” ihalesinde yaklasik maliyete esas is kalemlerine
bakildiginda; kar ve buzla miicadele (kamyon, greyder ve yiikleyici calistirilmasi), hidrolik
sanat yapilar1 ve hendeklerin temizligi ve bakimi, yabani otlarin bicilmesi, trafik direkleri ve
levhalarin bakimi, atik madde ve ¢6p temizligi ile trafik gilivenligini tehlikeye diisiirecek
serbest malzemenin siipiiriilmesi kalemlerinin nitelikleri itibariyla 4734 sayili Kanun’da
yapilan hizmet taniminin iginde yer alan temizlik ile bakim ve onarim kapsaminda

degerlendirilebilecek is kalemleri oldugu goriilmektedir.

Yapim kapsaminda degerlendirilebilecek olan is kalemleri ise, agrega ve bitiimlii sicak
karistmmin da idarece verildigi greyder-finiser ile malzemenin serimi yapilmasi, yama
islerinin yapilmasi, idare mali drenaj borularinin dosenmesi ve kiiciik onarimlarin

yapilmasidir.

Bir isin yapim isi olarak degerlendirilebilmesi i¢in, isin uygulama projesini ya da kesin

projeyi de kapsayan teknik sartnameye dayanmasi, yapim miiteahhidinin deneyiminin
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arandig1 ve onun uzmanlik alanina giren islerden olmasi, vasifsiz isgiiciinden ziyade agirlikli
olarak malzeme, makine ve ekipman girdisine ihtiya¢ duyulmas1 ve istisnalar disinda fen ve
sanat kurallarina uygun olarak bir eserin meydana getirilmesi kosulunun aranmasi

gerekmektedir.

Yaklasik maliyet belirlenmesine iliskin kalemler bu kapsamda degerlendirildiginde
isin %72’lik kismmin hizmet isi oldugu da goriilmektedir. 1 inci (Istanbul) Bolge
Miidiirliigiince diger Sube Seflikleri i¢in ihale edilen diger iki ihalenin yan1 sira tiim Bolge

Midiirliiklerinde anilan i ayni tiirde ihale edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, is kalemlerine iliskin birim fiyat tariflerine dayanilarak isin
yapim isi oldugu iddia edilse de ise iliskin kalemler incelendiginde bunlarin hizmet isi
kapsaminda oldugu aciktir. Idarenin savunmasinda gonderdigi tariflere bakildiginda da yabani
otlarin temizlenmesi gibi is kalemlerinin var oldugu goriilmektedir. Kald1 ki pacal pozlarin
birlesimi ile meydana gelen pozlarin varligi yukarida hizmet isi olarak degerlendirilen is

kalemlerinin yapim isi niteligi tasidigini1 gostermemektedir.

Aktarilan agiklamalar ¢ergevesinde, hizmet alimi olarak ihale edilmesi gereken islerin

yapim isi olarak ihale edilmesinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: diistiniilmektedir
B) Bir kisim Is I¢in Gétiirii Bedel Teklif Almmasi

Bahse konu ihalelerde islerin bir kismi i¢in birim fiyat olarak teklif alinirken kalan
isler i¢in muhtelif bakim ve trafik giivenligi islerinin yapilmasi ad1 altinda gotiirti bedel teklif

alinarak karma sozlesme yapildig: tespit edilmistir.

Gotirii bedel olarak teklif alinan kisma iligkin is kalemlerine bakildiginda, s6z konusu

islerin;

Acil yama yapilmasi,

Yol kenar dikmesi ve kar direklerini bakima,

Trafik levha ve direklerin bakima,

Atik madde ve ¢Op temizligi,

Yoldaki trafik giivenligini tehlikeye diisiirecek serbest malzemenin siipiiriilmesi,
Yol yiizeyindeki kayganligin giderilmesi,

Her tipte beton oto korkulugun is basina nakli ve yerine konulmasi,

YV V. V V V V V V

Sanat yapilarinda ve tretuvarlarda kiiciik onarimlarin yapilmasi,
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> Trafik kazasi ve ¢6kme gibi acil durumlar miidahale edilmesi ve diger rutin bakim

islerinin yapilmasi,

oldugu ve bu islerin tamamu i¢in kilometre lizerinden teklif alindig1 goriilmiistiir.

Ancak, yaklasik maliyete esas is kalemlerinin analizlerine bakildiginda yama isleri m?,
levha bakimlar1 adet, yol siipiliriilmesi dekar ve kayganligin giderilmesi ise m? olarak

hesaplanmistir

Yapim islerinde, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak
gotiirli bedel teklif almak miimkiin iken, aktarilan ig kalemlerine iligkin herhangi bir uygulama
projesi hazirlanmamis ihale dosyast kapsaminda uygulama projesi ve mahal listesi olarak

ilgili subelere iligkin yol haritas1 verilerek teklifler alinmistir.

Ihale dokiimanlar1 incelendiginde, acil yama islerinin yapilmasi kaleminde her bir
kilometrede 2 m® yama yapilacagi, kiigliik onarim kalemi i¢inde yillik 10 saat kaldirim ustasi

ve 10 saat diiz is¢i ¢aligtirilacagt ongorildiigi goriilmektedir.

Gotiirii bedel teklif alinarak yapim isi ihale yapilabilmesi i¢in ihalelerde uygulama
projesi ve mahal listesinde mahallin adi ve yerinin net olarak belirlenmesi gerektigi halde s6z
konusu ihalede bu dokiimanlar olmadan ihalenin tahmini miktarlar lizerinden gotiirii bedel

yapildigi anlasilmaktadir.

Bu degerlendirmeler c¢ergevesinde aktarilan is kalemleri i¢in de birim fiyat teklif

alinmasi suretiyle ihale yapilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 26: ihalelerde Hafriyat Dokiim Alanlar1 Belirlenmemesi ve Takibinin

Yapilmamasi

Genel Midiirlik biinyesinde yapilan ihalelerde is kapsaminda ortaya c¢ikan
malzemelerin nakledilmesinde depo yerlerinin idareye sunulmadig: ve takibinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi’nin “Akarsu Yataklar1 ile Tagkin Kontrol
Tesislerine Yapilan Miidahalelere Iliskin Onlemler” baslikli 17 nci maddesinde; akarsu
yataklarina hafriyat, moloz ve sanayi tesislerine ait atiklar, evsel nitelikli atiklar ve benzeri
katt ve sivi atiklarin atilamayacagi, akarsu yataklarmma her tiirlii atik malzemenin
dokiilmesinin 6nlenmesi i¢in, miilki idare amirlerinin koordinasyonunda mahalli idareler ve

diger ilgili birimler tarafindan stirekli kontrol yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi'nin Hafriyat
Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Tasmmasina Iliskin Esaslar béliimiiniin “Atik Tasima
ve Kabul Belgesi Alinmas1” baglikli 23 {incii maddesinde ise; hafriyat topragi ve ingaat/yikinti
atig1 Uretenlerin, trettikleri hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarini, tagima izni alinmig
nakliye araglariyla gerekli izinleri almis depolama sahalarina tasimak veya tasitmakla
yiikiimli oldugu ve bunlarin gerekli mercilere basvurarak "Atik Tasima ve Kabul Belgesi"

almak zorunda oldugu hiikiim altina alinmustir.

Genel Midiirliik bilinyesinde ihale edilen bir¢ok yapim isinde kazi yapilmasi birim
fiyat tarifinde ... dolguya uygun olmayan malzemelerin yiiklenici tarafindan onerilecek ve
yapt denetim gorevlisince onaylanacak depo yerlerine nakli, ...” birim fiyata dahil olan
masraflar icinde sayilmis ve gegici olarak dere yatagina birakilmasina izin verilen temel kazist
malzemesi veya yiiklenicinin temel isleri ile ilgili olarak yaptigi toprak yiginlarinin da

kaldirilmamasi durumunda birim fiyatin %10’unun kesilecegi diizenlenmistir.

Insaat Genel Teknik Sartnamesi’nin kazilarin ve dolgularin yapilmasiyla ilgili esaslart
diizenledigi boliimiinde, kazidan ¢ikan ve uygun olmayan malzemenin dokiim sahasina
taginmasinin ve bu sahanin temininin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu, kazidan ¢ikan
malzemenin uzaklastirilmasi ve depo edilmesi kisminda kazidan ¢ikan ve dolgu veya bagka
bir amagla kullanilamayacak olan malzemenin yiiklenici tarafindan yap1 denetim gorevlisinin

belirleyecegi dokiim sahalarina aktarilacag: diizenlenmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Taskin, Ariza ve Miidahale Mekansal Bilgi
Sisteminden (TAMBIS) alinan verilere gore, 2014 yilindan bu yana, Karayollar1 Genel
Midiirligliniin  yol, koprii ve diger sanat yapilarina iligkin yapim islerini yiiklenen
yiikleniciler tarafindan dere yataklarina hafriyat ve diger malzemelerin dokiilmesi suretiyle

gerceklestirilen miidahale sayisinin 61 adet oldugu anlasilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, hafriyat toprag: ile diger atiklara iliskin
izin alma zorunlulugu, atik tasima’kabul belgeleri gibi bir takim kontrol mekanizmalari
ongoriilmiistiir. Bu kontrol mekanizmalarini yiiriiteceklerin basinda belediyeler ile miilki idare
amirleri olmakla birlikte, dogas1 geregi hafriyat iiretimini igeren ihaleli igleri goren/gordiiren
kamu  idarelerinin de  bahse konu mevzuat hiikiimlerinin = uygulanmasini
saglayacak/kolaylastiracak diizenlemeler yapmasi ve ihale dokiimaninda gerekli hiikiimlere
yer vermesi gerekmektedir. Genel Miidiirliik¢ce ihale edilen islerde hafriyat atiginin hangi

alanda depolandigina iliskin herhangi bir bilgiye rastlanilamamustir.
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Sonug olarak, aktarilan diizenlemeler ¢ercevesinde yiiklenicinin ¢ikan hafriyati daha
onceden gerekli izinleri alinmis dokiim sahalarima dokmesi gerektigi ve ihale edilen islerde
ihale dokiimaninda belirtildigi {lizere, bu sahalarin yap1 denetim gorevlisine bildirilip

kontroliin saglanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 27: Arac Kiralama Ihalelerine Iliskin Yapilan Tespitler

Genel Midiirliik ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan yapilan tasit kiralama ihalelerinde

mevzuata aykiri uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.
A) Tasit Kiralamalarinda Yabanci1 Menseli Tasitlarin Edinilmesi

Genel Miidiirliik, 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigii ve 14 iincii (Bursa) Bolge
Miidiirliigii tarafindan yapilan tasit kiralama ihalelerinde yerli muhteva orani %50’nin altinda

kalan tagitlarin kiralandig1 goriilmiistiir.

237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’nin tasitlarin
niteliklerinin diizenlenmesine iliskin 1 inci maddesinde, yabanci menseli binek ve station-
wagon cinsi tasit kiralayabilecek makam ve hizmetler sayilmis olup, s6z konusu makam ve
hizmetler disinda yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tagit kiralanamayacagi hiikiim

altina alinmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Tanimlar”
baslikl1 4 {incli maddesinde, yabanci menseli tasitin yerli muhteva oraninin %50'in altinda

kalan tasitlart ifade ettigi belirtilmistir.

Anilan diizenlemelerle, hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinde Tasit Kanunu’na ekli
cetvellerde sayilanlar haricindeki makam ve hizmetler i¢in yabanci menseli tasit edinilmesine
cevaz verilmemis ve yabanci menseli tasit, yerli muhteva oram1 %50’nin altinda kalan tagit
olarak tanimlanmistir. Yerli muhteva oranlar1 her yil Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan

internet sitesi araciligi ile yayimlanmaktadir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik, 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigii ve 14 {incii
(Bursa) Bolge Midiirliigii tarafindan ihale edilen tasit kiralama ihalelerinde edinilen tasitlarin

tamaminin veya bir kisminin yerli muhteva oraninin %50°nin altinda oldugu tespit edilmistir.

Bahse konu ihalelerin teknik sartnameleri incelendiginde, tasitlarin tagimasi gereken

ozellikler arasinda yerli muhteva oranlarinin %50°nin {izerinde olmasi gerektigi de
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diizenlendigi g6z Oniinde bulunduruldugunda, Genel Midiirlik ve Bolge Miidiirlikleri
tarafindan yabanci menseli tasit kiralanmasmin anilan mevzuat ve ihale dokiimanlarina

aykirilik teskil ettigi distiniilmektedir.
B) Ihalenin Rekabet Ilkesine Aykir1 Sekilde Yapilmasi

1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii tarafindan yapilan tasit kiralanmas: ihalesinde
personel servisi hizmeti alimi ile binek, pick-up ve panel tirii araclarin kismi teklife
acilmadan birlikte ihale edildigi ve benzer is taniminin dar kapsamli olarak belirlendigi ve bu

nedenle rekabetin saglanmasi ilkesine aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde
idarelerin, anilan Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikme

baglanmustir.

Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama Yd&netmeligi'nin “Yeterligin belirlenmesinde
uyulacak ilkeler” baglikli 28 inci maddesinde, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla ongoriilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgelerin,

rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemeyecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmeligin “Istenecek belgeler” baslikli 29 uncu maddesinde; ekonomik ve
mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere
istenecek belgelerin belirlenmesinde gegerli olan esaslar hiikiim altina alinmistir. Buna gore,
yaklasik maliyeti, hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen Ust limit tutar: ile esik deger arasinda olan
islerin ihalelerinde, aday ya da isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimini

gosteren belgelerin de idarece istenmesi zorunludur.

Yine, ayni Yonetmeligin “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39 uncu
maddesinde, Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla agik ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile
Kanun’un 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde, teklif edilen
bedelin %251 ile %50’si araliginda idarece belirlenecek bir orandan az olmamak {izere, ihale
konusu i§ veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgeler ile

teknolojik {iriin deneyim belgesinin sunulmasinin istenecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu isin Idari Sartnamesi’in 7.5.1 inci maddesinde, “Istekli tarafindan teklif

edilen bedelin % 50'den az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
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sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik iiriin deneyim belgesinin

sunulmasi gerekir” diizenlemesi,

7.6 nc1 maddesinde ise “Personel tasima igleri benzer is olarak degerlendirilecektir”

diizenlemesi yapilmistir.

Anilan Yonetmelik’te benzer is, ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve
biiylikliik bakimindan benzerlik gdsteren, ayn1 veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat,
ekipman, mali glic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer

ozellik tasiyan isler olarak tanimlanmistir.

Idarelerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi
amaciyla Ongorecegi degerlendirme kriterlerinin  ve istenecek belgelerin, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemeyecegi hiikmii ¢ergevesinde idarenin diizenlemeleri
degerlendirildiginde; personel tasima servis hizmeti ile tasit kiralama hizmetleri birlikte ihale
edilen s6z konusu iste Idarenin mevzuatta belirtilen en {ist oranda (%50) is deneyim belgesi
istedigi, benzer isi de “Personel tasima isleri” olarak diizenledigi goriilmiistiir. Bu durumda iki
ayr1 hizmet bileseni igeren ihalede “tasit kiralama hizmetleri” i¢in is deneyimi belgesi bulunan
isteklilerin katiliminin s6z konusu olamayacagi agiktir. Nitekim, bahse konu ihalede sadece
iki isteklinin teklif verdigi, bir isteklinin sundugu “Muhtelif cins ve miktarlarda siiriiciilii ve
stiriiciisiiz hizmet arac1 ve is makinesi kiralanmasi ile personel calistirilmasi hizmet alimi”
isine iligkin i3 deneyim belgesinin benzer ise uygun olmamasi gerekgesiyle teklifinin

degerlendirme dis1 birakildig1 ve tek gegerli teklif tizerinde ihalenin birakildigi belirlenmistir.

Ihale {izerinde birakilan isteklinin de teklif dosyas1 kapsaminda Idare tarafindan 2016
yilinda ihale edilen ayni is i¢in almis oldugu is deneyim belgesini sundugu ve bahse konu isi

2013 yilindan itibaren her y1l iistlendigi gortilmiistiir.

Kamu ihale mevzuatinda kismi teklif “Birim fiyat iizerinden teklif alinan ihalelerde;
alimin birden fazla kalemden olusmasi halinde, alimin niteligine uygun olarak belirlenen bir
veya birden fazla kismina; ihale konusu alimin tek bir mala iliskin olmasi durumunda ise ayni
malin miktarlar itibariyle belirlenen bir veya birden fazla kismina verilen teklif” seklinde

tanimlanmustir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 65.2 nci maddesinde “65.2. Kismi teklif verilmesine
imkan taninan ihalelerde; istenecek belgeler, isin tamami dikkate alinarak hesaplanan

vaklasik maliyete gore belirlenmekle birlikte, kismi teklif verilmesine imkan taminan hizmet
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alimi ihalelerinde, igin niteligi dikkate alinarak yaklasik maliyete bakilmaksizin istenebilen
yeterlik belgelerinin (makine, techizat ve diger ekipmana iligkin belgeler ve kapasite raporu
ile kalite ve standarda iliskin belgeler) ve bunlara iliskin kriterlerin Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kisimlar itibariyla ayrt ayri
belirlenmesi ve bu kapsamda isin bir kismi i¢in soz konusu yeterlik belgeleri istenirken, diger

kismi igin istenmemesi miimkiin bulunmaktadir” agiklamalar1 yapilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkeleri gergevesinde idarelerin rekabeti
saglayacak sekilde ihale dokiimaninda diizenleme yapmalar1 gerekmektedir. S6z konusu
ihalede gerek benzer is tanimi, gerekse kismi teklife acilmadan ihale edilmesi ihale konusu
hizmetin bir boliimiinii olusturan arag¢ kiralama hizmeti sunan, ancak servis tagima hizmeti

yapmayan isteklilerin katilimini engellemektedir.

Sonug olarak, ayni ihale kapsaminda farkli hizmet bilesenlerinin bulunmasi ve istenen
yeterlik ve katilim belgelerinin rekabeti engelleyici bir sonu¢ olusturmasi karsisinda, ya
ihalelerin ayrilmasi ya da kismi teklife agilmasinin 4734 sayili Kanun’un rekabet ilkesi

acisindan dogru bir yaklasim oldugu degerlendirilmektedir.
C) Yaklasik Maliyette fhale Asamasinda Degisiklik Yapilmasi

Karayollar1 14 iincii (Bursa) Bolge Midiirligi tarafindan ihale edilen arag kiralama ve
personel servisi hizmeti alimi islerinde tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda yaklasik

maliyetin giincellenerek degistirildigi tespit edilmistir.

Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasi
ve Giincellenmesi” baglikli 9 uncu maddesinde; yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten
itibaren ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar giincelligini kaybettigi durumlarda, isi
olusturan unsurlara iliskin maliyetlerin idarelerce endeks iizerinden giincellenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kamu Thale Genel Tebligi nin “Yaklasik Maliyetin Uzerindeki Teklifler” baslikl1 16.3
lincli maddesinde ise, yaklasik maliyetin {lizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi

hususunda olusan tereddiitlerin giderilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Buna gore, ihale komisyonu, madde hiikmiinde bahsedilen sorgulamalar1 yaparak
verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese eder ve biitce ddeneklerini de gz oniinde

bulundurarak, teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde ekonomik agidan en avantajh teklifi ve

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 102



T.C. Sayistay Baskanligi

varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarin1 uygun bulmamasi halinde ihalenin

iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

14 iincii (Bursa) Bolge Miidiirliigii tarafindan ihalesi gergeklestirilen ara¢ kiralama ve
personel tagima servisi ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda verilen tim
tekliflerin yaklasik maliyetin {izerinde oldugu goriilerek yaklasik maliyeti belirleyen birime
yaklagik maliyet giincellenmis ise giincellemenin dogru olup olmadigi, glincellenmemis ise
giincellenmesi gerektigini konusunda yazi yazildigi, yaklasik maliyetin gilincellenmesiyle

verilen tekliflerin lizerine ¢ikmasi tizerine ihalenin sonuglandirildig: tespit edilmistir.

Kismi teklife agik sekilde iki kisim halinde ihale edilen personel nakli hizmet alimi
ihalesinin birinci kismma iliskin yaklagik maliyet giincellemesi neticesinde fiyat farki
O0denmesine iligkin katsayilarda degistirilmis ve bu durumun uygulama asamasinda ihale
dokiimaninda belirlenmis olan fiyat farkina iliskin katsayilar ile hakedis 0demelerinde

kullanilanlar arasinda da farkliliga neden oldugu goriilmiistiir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri ve degerlendirilmeler neticesinde ilk ilan veya davet
tarthinden sonra yaklasitk maliyette degisiklik/giincelleme yapilmasinin sézlesmenin
uygulanmasi esnasinda hatalara sebebiyet verdigi ve mevzuata aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

BULGU 28: Hakedis Odemelerinde Tamamlanms Ancak Kesin Hesabi idareye

Verilmemis imalatlara Ait Odenen Tutarlardan Kesinti Yapilmamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim
islerine iligkin diizenlenen hakedislerde tamamlanmis ancak kesin hesab1 idareye verilmemis

olan imalatlara ait 6denen tutarlardan kesinti yapilmadig tespit edilmistir.

Bolge Miidiirliikleri ile yiikleniciler arasinda imzalanan birim fiyat sézlesmelerin “Isin
devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi” bashikli 30 uncu maddesinde; hakediglerde
tamamlanan ancak kesin hesabi idareye verilmemis olan imalatlara ait 6denen tutarlardan

yapilacak kesintilere iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Birim fiyat sozlesme diizenlemesine gore, hakedislerde tamamlanan ancak kesin
hesab1 idareye verilmemis olan imalatlara iliskin tutarlarin %5°1 oraninda teminat mektubu
alinmali; teminat mektubu verilmedigi durumda ise imalatlarin %5’ine karsilik gelen tutarlar

idare tarafindan hakedislerden kesilmelidir.
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Ancak; 2 nci (Izmir) Bolge Miidiirliigii, 4 {incii (Ankara) Bolge Miidiirliigii, 6 nci
(Kayseri) Bolge Midiirliigii, 7 nci (Samsun) Bolge Miidiirliigli, 13 {incii (Antalya) Bolge
Miidiirliigii ve 16 nc1 (Sivas) Bolge Miidiirliigiinde s6z konusu hususa dikkat edilmedigi,
diizenlenen hakedislerde tamamlanan ancak kesin hesabi Idareye verilmemis olan imalatlara
iliskin 6denen tutarlardan Idare tarafindan herhangi bir teminat alinmadigi ve kesinti

yapilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan s6z konusu hususa gerekce olarak &denek yetersizligi nedeniyle
hakedislerin s6zlesmede belirtilen siirede yapilamamasi ve yliklenicilere yapmis olduklari
imalatlarin karsiliginda alacaklarinin ¢ok altinda hakedis diizenlenmesi gosterilmistir. Ancak,
so6z konusu gerekceler sozlesmelerin 30 uncu maddelerinin uygulanmasina engel nitelikte

degildir.

Yukarida yer alan diizenlemenin amaci; ylikleniciyi, isin gerceklesme seyrine uygun
bicimde diizenli olarak kesin hesaplar1 ¢ikartmaya sevk etmek yaninda, tamamlanan ancak
kesin hesabi ¢ikartilmayan imalatlar bakimindan idareyi emniyetli tarafta tutmayr temin

etmektir.

Sonug olarak, Bolge Miidiirliikleri tarafindan sézlesmelerin 30 uncu maddesine gore

islem yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 29: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliiyle Yapilan Alimlarinda Hatah

Uygulamalara Yer Verilmesi

A) Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Alimlar icin Ongériilen Ust

Limitin Asilmasi

Genel Midiirlik ve Bolge Midiirliiklerince parasal limitler dahilinde yapilabilen
dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in 6ngoriilen yillik limitlerin, mal alimi isleri agisindan

asildig1 ve Kamu Thale Kurumundan uygun goriis alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla koyacaklar1 ddeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurumunun uygun

goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21 inci maddesinde “4734 sayili Kanunun 21 inci
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maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam odenek miktarini dikkate alacaklardur.
Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biitcelerine konan yillik
toplam &denekleri tizerinden her biri igin ayrt ayrt % 10 oramint hesaplayacaklardir. Burada
onemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam
odeneklerinin % 10’unun asitlip asimamasidir” diizenlemesi ile biitce 6deneklerinin yiizde
onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin ayr1 ayr ele alinacag

belirtilmistir.

Anilan yasal diizenlemeler cergevesinde, kurumlarin pazarlik usuli (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar
hari¢ olmak {izere, dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari alimlarmin, Kamu Ihale
Kurumunun uygun goriisii olmadan biitcelerine bu amacgla konulan 6deneklerin % 10 unu

asmamasi gerekmektedir.

Genel Midirliigiin 6denekleri incelendiginde, mal alimlar1 i¢in biitgeye konulan
odenegin %10’u 73.388.831,14 TL iken, 2019 yili i¢in dogrudan temin (22/d) ve pazarlik
usulleri (21/f) ile toplamda 116.224.809,52 TL harcama yapildigi, yasal smirin agilmasina

ragmen Kamu fhale Kurumundan uygun goriis alinmadigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Genel Miidiirliik tarafindan yapilan uygulama mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idaresinin pazarlik usulii (21/f) ve dogrudan temin (22/d)
usuliiyle yapacagi alimlarda, Kamu Thale Kurumunun uygun goriisii olmadan Kanunda

belirlenen yasal sinir1 agmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

B) Dogrudan Temin Yontemlerinin Mevzuatin  Ongordiigii  Sekilde

Kullanilmamasi

1 inci (istanbul) Bélge Miidiirliigii tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan
alimlarda, alim usuliiniin mevzuatta diizenlendigi sekilde belirlenmedigi ve bir kisim islerde

piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan mal veya hizmetin alindig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci maddesinde
belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usuliine gore ihale komisyonu kurma ve anilan Kanun’un 10 uncu maddesinde sayilan
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yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilebilecegi

diizenlenmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine Iliskin Aciklamalar” baslikli 22 nci
maddesinde, alim yontemlerine iliskin agiklamalar getirilmistir. Anilan maddede belirtilen
nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte,
ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi,
isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi

hususlar idarelerin takdirine birakilmstir.

Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi durumunda, “4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” hazirlanmals,
form hazirlanirken alimin gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve
objektif bir bigimde ortaya konmali, Kanun’un 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen
hiikiimlerin uygulanabilir olmasin1 saglayan sebepler detayli olarak yazilmali ve bunlara

iligkin belgeler de anilan forma eklenmelidir.

Diger yandan, mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu malin
ayrintili teknik Ozellikleri ve ne amacgla kullanilacagi, anilan amaci en az ayni verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger {iriinlerin-modellerin-markalarin vb.
bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapilmadigr ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag

konusu mali satan baska firmalarin olup olmadig: gibi hususlara da formda yer verilmelidir.

1 inci Boélge (Istanbul) Miidiirliigii tarafindan anilan Kanun’un 22 nci maddesinin (a)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda, alimm konusunun tek kisi tarafindan karsilanmasina
iliskin bir durum olmamasina ragmen, alimm bu madde kapsaminda gergeklestirildigi
goriilmiistiir. Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form’da ise bu
yontemin secilme nedenin isin ivedi olmasi, siirekli hizmet alinan ve yeterliligi bilenen firma

oldugu i¢in bu firmanin secildigi yazilmistir.

Ayrica, anilan Kanun’un 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda da

ayn1 gerekge ile piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan alim gergeklestirilmistir.

Ormegin “Binek Araglarm ve Is Makinalarmin Lastik Onarim ve Degisimi Ile Rot

Balans Ayar1 Yapilmas: Hizmet Alim Isi” 6zellik gerektirdigi ve daha once bu isi yapmus,
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tecriibesi bilinen firmadan teklif alinmas1 gerektigi belirtilerek ilgili firmadan fiyat alinarak

gerceklestirilmistir.

Yapilan  aciklamalar  ¢ergevesinde  idarelerin  ihtiyaglarinin  giderilmesini
kolaylastirmak tizerine getirilmis dogrudan temin yonteminin mevzuatta diizenlendigi sekilde

uygulanmasi ve belirtilen sartlara uyulmasi gerektigi diistintilmektedir.
C) Islerin Kisimlara Ayrilarak Dogrudan Temin Usuliiyle Karsilanmasi

9 uncu (Diyarbakir) Bolge Midiirliigii tarafindan gergeklestirilen “Karayollar1 9.
Bolge Miidirliigiiniin Mubhtelif Sube Seflikleri ve Tesisler Bagmiihendisliginde Minibiis
Calistirilmas1” ve “Karayollart 9. Bolge Midirliigiince Pikap ve Panelvan Calistirilmasi™
islerinin 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 19 uncu maddesinde belirtilen temel ihale
usullerinden birisiyle yapilmasi gerekirken, limit altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek

dogrudan temin (22/d) yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” bagliklt 5 inci maddesinde, bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim
altina alinmig; idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet ve saydamligin saglanmasindan sorumlu
oldugu vurgulanmis ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile

yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi belirtilmistir.

Parasal sinirlarin belirlenmesine iliskin yayimlanan Kamu Thale Tebligi’nde ise 2019
yilinda gegerli olan esik degerler ve parasal limitler agiklanmis olup s6z konusu Teblig’in 3
iincii maddesinin (d) bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda bulunan idarelerin 4734
sayillt Kanun’un 22/d bendi kapsaminda yapacagi alimlarda gegerli olmak {izere esik degerin

KDYV harig¢ 90.358,00 TL olacag belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigli tarafindan “Karayollar1 9.
Bolge Midirliigliniin Muhtelif Sube Seflikleri ve Tesisler Basmiihendisliginde Minibiis
Calistirilmasi Isi” kapsaminda 10 farkli ihale onay belgesiyle ayni yiikleniciye 28.02.2019 ve
26.03.2019 tarihlerinde toplam 622.062,60 TL o6deme yapildigi; “Karayollar1 9. Bdlge
Miidiirliigiince Pikap ve Panelvan Calistirilmasi isi” kapsaminda ise 4 farkli ihale onay
belgesiyle ayni yiikleniciye 28.02.2019 tarihinde toplam 241.675,80 TL 6deme yapildigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak, s6z konusu igler limit altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek 4734

say1lt Kanun’un 22 nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle yapilmstir.

Dolayisiyla, idare tarafindan izlenen ydntem mevzuata aykirilik teskil etmekte olup bu
tiir alimlarin mevzuat geregince ihale usulleri kullanilarak temin edilmesinin ve 4734 sayili

Kanun’un temel ilkelerinin gbzetilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 30: Toplu Sozlesme Geregi Personele Ayni Olarak Verilmesi Gereken

Koruyucu Giyim Malzemesinin Elektronik Kart Olarak Verilmesi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerince ihalesi yapilan koruyucu giyim malzemesi

alimi isinin mevzuata aykiri olarak yapildig tespit edilmistir.

Kamu gorevlileri i¢in yapilan ve 2018-2019 yillarini kapsayan Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 4. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklar”
baslikli Ugiincii Kismmin Yedinci Béliimiinde yer alan Bayindirlik, Ingaat ve Koy Hizmet
Koluna Iliskin “Koruyucu Giyim Malzemesi” baslikli 6 nc1 maddesinde belirtilen;
“Karayollart Genel Miidiirliigiiniin santiye, atélye, laboratuvar, yeralti ve agik arazi
sartlarinda goérev yapan personeline hizmetin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi
gereken koruyucu giyim malzemesi ayni olarak verilir” hilkmii geregince Genel Miidiirliik ve

Bolge Miidiirliiklerince koruyucu giyim malzemesi temini ihaleleri yapilmaktadir.

llgili sdzlesmelerde alinacak malzemeler ii¢ kisma ayrilmistir. Birinci kisim erkek,

ikinci kisim kadin, tigiincii kisim ise ayakkabi (kadin-erkek) olarak belirlenmistir.

Ayrica, kisimlar itibariyle alinacak koruyucu giyim malzemelerin cins ve adedi agik¢a
Sozlesmede yazilmistir. Teknik Sartnamenin “Teslimat” basliklt 5 inci maddesine gore ise,
say1 ve cinsi agik¢a belli olan koruyucu giyim malzemesinin ayni olarak personele teslim

edilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber, 4. Donem Toplu Soézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak, Teknik
Sartnamenin “Teslimat” baslikli 5 inci maddesine “personele istegi halinde elektronik kart

verilebilecegi” hilkkmii konulmustur.

Yukarida yer alan 4. Donem Toplu S6zlesme hiikiimlerine gore, personele koruyucu
giyim malzemesi, ancak ayni olarak verilebilir. Bunun disinda herhangi bir yontemin

uygulanmasi miimkiin degildir.
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Yapilan incelemede; tiim personelin santiye ve laboratuvarda calisirken kullandigi,
ilgili personelin saglik ve hayatin1 korumak i¢in de kullanilmasi gereken koruyucu giyim
malzemesi yerine elektronik kart aldig1 goriilmiis, ancak bu kartlarla cins ve adedi agikca belli

olan koruyucu giyim malzemesi aldigina dair herhangi bir tespit yapilamamastir.

Sonug olarak, 2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesme geregi
santiye, atdlye, laboratuvar, yeralt1 ve agik arazi sartlarinda gorev yapan personele verilmesi
gereken koruyucu giyim malzemesinin ayni olarak verilmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

BULGU 31: isci Maaslarindan Spor Kuliiplerine Toplu iy Sozlesmesi Hiikmii

Geregince Kesinti Yapilmasi

Genel Midirlik ve Bolge Miidiirliikleri biinyesinde c¢alisan is¢i  personelin
maaslarindan Toplu Is Sézlesmesi kapsaminda kesinti yapilarak spor kuliibii derneklerine

aktarildigi tespit edilmistir.

2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun “Toplu Is S6zlesmesine
Konulamayacak Hiikiimler” baslikli 5 inci maddesinde; Toplu is Sézlesmelerine kanun veya

tiizliklerin emredici hiikiimlerine aykir1 hikkiimler konulamayagi hiikiim altina alinmistir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair

Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde;

“h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti

yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz”,
Ayni Kanun’un “Cezalar” baslikli 3 {incli maddesinde ise;

“2 nci maddede belirtilen ilkelere aykirt hareket eden kamu gorevlileri ile dernek ve
vakif yoneticileri, eylemleri baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezast ile cezalandiritlir. Ayrica dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gorevden alma

islemi uygulanir”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Tiirkiye Yol-Is Sendikasi ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan Toplu
Is Sozlesmesinin “Spor Yardimi” baslikli 137 nci maddesinde, “Karayollarinda kurulu

bulunan veya ileride kurulacak olan spor kuliipleri icin isci iicretlerinden her ay TIS
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stiresince 10 TL spor yardimi kesilir” diizenlemesi yer almaktadir.

Genel Midirlik ve tim Bolge Midiirliikleri biinyesinde spor kuliibii dernekleri
kurulmus ve Toplu Is Sozlesmesinin aktarilan maddesi uyarinca is¢i iicretlerinden kaynakta

kesinti yapilarak tutarlar ilgili hesaplara aktarilmistir.

Iscilerin ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma
sartlarin1 belirlemek {izere toplu is sdzlesmesi yapmalarini diizenleyen 2822 sayili Kanun’un
aktarilan 5 inci maddesi ile toplu is s6zlesmesine kanun veya tiiziiklerin emredici hiikiimlerine
aykirt diizenlemelerin konulamayacagi; dernek ve vakiflarin kamu kurumlan ile iligkisini
diizenleyen 5072 sayili Kanun’un aktarilan 2 nci maddesi ile de personel maas ve
iicretlerinden kaynakta kesinti yapilarak bu Kanun kapsamindaki derneklere aktarim

yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Dolayistyla, Genel Miidiirliik ile Tiirkiye Yol-Is Sendikas1 arasinda imzalanan Toplu
Is Sozlesmesi ile Kanun’un emredici hiikiimlerine aykir1 sekilde kaynakta kesinti yapilarak

spor kuliibii derneklerine aktarim yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer alan aciklamalar ve kamu gorevlilerinin bu konuya iligkin
mevzuatta belirlenen sorumluluklar1 gdz oniine alindiginda, idare tarafindan spor kuliibii
derneklerine aktarilmak iizere is¢i personelin maaslarindan kaynakta kesinti yapilmamasinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

BULGU 32: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kurum biinyesinde c¢alisan kadrolu iscilere yillik Tcretli izinlerinin diizenli

kullandirilmadig1 ve bazi is¢ilerin izinlerini yillar itibariyle biriktirdigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi, yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin is sdzlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilecegi; 56 nc1 maddesinde, yillik iznin 53 {incii maddede gosterilen

stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Mezklr Kanun’un 60 nct maddesinde; yillik ticretli izinlerin ylriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi ve yillik iznin faydali olmasi i¢in isveren

tarafindan alinmasi gereken tedbirler hiikiim altina alinmistir.
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Anayasal bir hak olan dinlenme hakkimin nasil kullanilacagi, siiresi, igverenin
sorumluluklar1 vb. hususlar 4857 sayili Kanun’da ve Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yillik

Ucretli izin Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, dinlenmenin g¢alisanin hakki oldugu, bu
hakkin c¢alisanlar tarafindan kullanilmasinin asil oldugu, bu kapsamda isverenlerin
calisanlarina kazanmis olduklart izin siirelerini kullandirmasi ve takibini gergeklestirmesi
gerektigi goriilmektedir. Yillik izin hakk: esasinda bir mali hak degil, ¢alisanlarin dinlenmesi

ve igyerindeki veriminde diislis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal haktir.

Ancak; Genel Miidiirliikk, Atolye Miidiirliigii, Tkmal Miidiirliigii ile 1 inci (Istanbul)
Bolge Miidiirliigi, 4 {incli (Ankara) Bolge Miudiirliigii, 5 inci (Mersin) Bolge Miidiirligi, 6
nc1 (Kayseri) Bolge Mudiirligi, 8 inci (Elazig) Bolge Miidiirliigi, 9 uncu (Diyarbakir) Bolge
Midiirliigii, 12 nci (Erzurum) Boélge Midiirliigii, 15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirligt, 16
nc1 (Sivas) Bolge Midiirliigii ve 18 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliigii kayitlarinda yapilan
incelemelerde, bazi isgiler tarafindan son 4-5 yillik izinlerin kullanilmadig1 ve toplam izin

stirelerinin 200 gilinii gectigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan agiklamalar ve kamu gorevlilerinin bu konuya iligkin
sorumluluklart goz oniine alindiginda, anayasal bir hak olan ve kanunla kullanilmasi esas
tutulan dinlenme hakkinin c¢alisanlar tarafindan kullanilmasinin takibinin yapilarak, kadrolu

is¢ilerin yillik Gicretli izin hakkinin kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 33: Sozlesmesi Sona Eren Iscilerin Yillik izin Ucretlerinden Sigorta

Primi Kesintilerinin Yapilmamasi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikleri biinyesindeki is s6zlesmesi sona eren is¢ilerin
hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretlerden sigorta primlerinin

kesilmedigi tespit edilmistir.

4857 sayill Is Kanunu’nun “Sozlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59
uncu maddesinde, is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun “Prime Esas

Kazanglar” baslikli 80 inci maddesinde; Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
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bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglarinin nasil hesaplanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; s6zlesmesinin herhangi bir nedenle
sona ermesi durumunda is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretinin
sozlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden O0denmesi gerekmektedir. 5510 sayili
Kanun’da hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlar 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilmistir. Hizmet akdi ile
calistirllanlara yapilan hangi 6demelerin sigorta priminden istisna oldugu ise, Kanunun 80
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilmis olup, (b) bendinde sayilan istisnalar
disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine ge¢cmek iizere
yapilan nakdi Odemelerin prime esas kazanca tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmistir.
Yukaridaki agiklamalara bagli olarak 5510 sayili Kanun cercevesinde is¢ilerin hak kazanip
kullanmadig1 yillik izinlerine ait iicretlerden sigorta primlerine ait is¢i paymin kesilmesi,

igveren payinin hesaplanmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak, Genel Miidiirliik ile 4 tincii (Ankara) Bolge Miidiirliigli, 7 nci (Samsun) Bolge
Mudiirliigii, 9 uncu (Diyarbakir) Bolge Miidiirliigii, 15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirligl ve
18 inci (Kars) Bolge Miidiirliiglinde yapilan incelemeler neticesinde; emeklilik sebebiyle is
sOzlesmesi sona eren is¢ilerin hak edip kullanmadig yillik izinlerine ait {icretler 6denirken, bu
iicretlerin prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu suretle igveren ve is¢i hisselerinin eksik

hesaplandig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Genel Miidirliik ve Bolge Midiirliikleri tarafindan is s6zlesmesi sona
eren iscilerin hak kazanip da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait licretlerden sigorta

primlerinin kesilmesinin saglanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 34: Kadrosu Genel Miidiirliikte Bulunan Iscilerin Baska Kurumda

Gegici Gorevlendirilmesi

Genel Miidiirliigiin kadrolu iscilerinin mevzuatta yer verilmemesine ragmen Valilik

Makaminin olurlart ile gecici olarak baska kurumlarda gérevlendirildigi tespit edilmistir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun “il Memurlarinin Tayin Usulii” baslikli bdliimiiniin
8 inci maddesinde, “ Yukardaki fikralarda yazili biitiin memurlarin liizumu halinde il i¢inde

nakil ve tahvilleri mensup oldugu il idare sube bagkanlarinin inhasi iizerine valiler tarafindan
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icra edilmekle beraber mensup olduklari Bakanliklar veya genel miidiirliiklere sebepleriyle
bildirilir” hiikkmii ile madde kapsaminda sayilan memurlarin nakil ve tahvillerinin valiler
eliyle yiriitiilecegi diizenlenmis olup, is¢i pozisyonunda bulunan personel kapsamda

sayllmamustir.

Isci statiisiinde calisan personelin gecici gorevlendirilmesine imkan saglayan 2879
sayil1 Cumhurbaskanhig Idari Isler Baskanligina iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
ve 6253 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati Kanunlar1 da bahse

konu gorevlendirmeleri kapsamamaktadir.

375 sayili KHK’nin “Kurumlar Aras1 Gegici Gorevlendirme” baglikli 25 inci
maddesinde de kamu kurum ve kuruluslarindaki personelden statiilerine bakilmaksizin bir
kadro veya pozisyona dayali olarak istihdam edilenlerin kurumlarinin muvafakatiyle bir yil
gegmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici gorevlendirilebilecegi ve bu

stirenin birer yil uzatilabilecegi belirtilmistir.

Iscilerin tabi oldugu Is Kanunu'nun “Gegici is iliskisi” baslikli 7 nci maddesi ise,
is¢ilerin hangi sartlarda ve usulde gecici sekilde gorevlendirilebilecegini diizenlemis olup, bu

is iliskisinin holding biinyesindeki sirketler arasinda olabilecegini hiikiim altina almistir.

Aktarilan mevzuat hiikkiimleri ¢ercevesinde is¢i kadrosunda bulunan personelin gegici
gorevlendirilmesi 375 sayili KHK hiikiimleri ¢er¢evesinde ve kurumun muvafakati alinarak
gerceklestirilebilmektedir. Bahse konu gorevlendirmelerde Valilik Makamindan gonderilen
farkli tarihli yazilar ile gorevlendirmeler i¢in muvafakat edilip edilmedigi sorulmus, ancak

Genel Miidiirliik tarafindan bu goérevlendirmelere muvafakat edilmedigi bildirilmistir.

Buradan hareketle, Kadrosu Genel Midiirlilk biinyesinde bulunan is¢i personelin
herhangi bir mevzuat dayanagi olmadan Valilik karari ile bagka kurumlarda gorevlendirilmesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu is¢i personelin gorevlendirmelerinin iptal edilerek
kadrolarmin bulundugu Genel Midiirlikte c¢aligmasinin saglanmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Banka Hesaplart | 2018 Tam  Olarak | S6z konusu husus ilgili Bolge
Arasinda Yapilan Para Yerine Miudiirliigii tarafindan diizeltilmistir.
Aktarimlarimin =~ Hatali Getirildi
Ancak, 2019 yili denetimlerinde 6
Muhasebelestirilmesi
mc1 (Kayseri), 9 uncu (Diyarbakir)
ve 15 inci (Kastamonu) Bolge
Midiirliiklerinde tespit edilmis olup,
Raporun  “Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degelendirmeler” boliimiiniin 1 inci
maddesinde tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
Siiresi Dolan Teminat | 2018 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan diizeltici
Mektuplar1 ile Kesin Yerine islem tesis edilmistir.
Kabulii  Yapilan ve Getirildi
Garanti  Siiresi Dolan
Islere  Ait Teminat
Mektuplarinin lade
Edilmemesi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

115




T.C. Sayistay Baskanligi

Mevduat Faiz | 2018 Tam  Olarak | S6z konusu husus Genel Miidiirliik

Gelirlerinin  Net Tutar Yerine ve ilgili Bolge Mudiirliigi tarafindan

Uzerinden Getirildi diizeltilmistir. Ancak, 2019 yili

Muhasebelestirilmesi denetimlerinde 1 inci (Istanbul), 9
uncu (Diyarbakir), 12 nci (Erzurum)
ve 15 inci (Kastamonu) Bolge
Midiirliiklerinde tespit edilmis olup,
Raporun  “Denetim  Gorigiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degelendirmeler” boliimiiniin 2 nci
maddesinde tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Avukatlik Vekalet | 2018 Kismen Yerine | S6z konusu husus baz1 Bolge

Ucreti  Odemelerinde Getirildi Miidiirliikleri tarafindan

Nazim Hesaplarin diizeltilmemis olup 2019 yili

Kullanilmamasi denetimlerinde diger Bolge
Miidiirliiklerinde de tespit edilmistir.
Raporun "Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” boliimiiniin 7 nci
maddesinde tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Yap Islet Devret (YID) | 2018 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan diizeltici

Projeleri Miisavirlik Yerine islem tesis edilmistir.

Ihalelerinde Mevzuata Getirildi

Aykiriliklarin

Bulunmasi

Yaklasik Maliyet | 2018 Kismen Yerine | Kamu Idaresi tarafindan bulgu

Hesabinda Is Getirildi konusu  hususun  diizeltilmesine

Miktarlarmmin ~ Olmasi iligkin calismalarin yapildigi
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Gerekenden Daha Az
Belirlenmesi ve
Yiiklenicilerin Yaklasik
Maliyete Gore Yiiksek
Fiyat Teklif Ettigi Is
Kalemlerinin Oncelikle
Yaptirilmast Nedeniyle
Islerin Planlanan
Maliyetin Cok Uzerinde
Bedellerle Yaptirilmasi

gorilmiistiir. Ancak, bulgu konusu
husus tamamen diizeltilmemistir.
S6z konusu hususun izlenmesi
gelecek y1l denetimlerinde de devam

edecektir.

Genel Miidiirliik¢e | 2018 Yerine Kamu Idaresi tarafindan séz konusu
Hazirlanan Yeni Fiyat Getirilmedi husus diizeltilmemis olup Raporun
Tutanaklariin "Denetim Goriisiinii  Etkilemeyen
Diizenleme Esaslarinm Tespit ve Degerlendirmeler”
Belirleyen  2016/E.15 bolimiiniin 24 {inci maddesinde
Sayilh I¢  Genelgenin tekrar bulgu konusu yapilmaistir.
Hatali  Uygulamalara

Sebep Olmasi

Devlet ve Il Yollarinda | 2018 Yerine Kamu Idaresi tarafindan sz konusu
Kar Miicadelesi, Bakim, Getirilmedi husus diizeltilmemis olup Raporun
Yapim ve  Onarim "Denetim Goriligiinii  Etkilemeyen
Yapilmasi Islerinde Tespit ve Degerlendirmeler”
Mevzuata Aykiriliklarin bolimiiniin 25 inci maddesinde
Tespit Edilmesi tekrar bulgu konusu yapilmistir.

4. Doénem Toplu | 2018 Yerine Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu
Sozlesme Geregi Getirilmedi husus diizeltilmemis olup Raporun
Santiye, Atolye, "Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen

Laboratuvar, Yeralt1 ve
Acik Arazi Sartlarinda

Gorev Yapan Personele

Tespit ve Degerlendirmeler”
boliminin 30 uncu maddesinde

tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 117




T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Olarak Verilmesi

Gereken Koruyucu

Giyim Malzemesi

Yerine Bu

Malzemelerin

Saglanmasi I¢in

Elektronik Kart

Verilmesi

Kurum Taginmazlarinin | 2018 Yerine Kamu Idaresi tarafindan bulgu

Mevzuata Aykiri Olarak Getirilmedi konusu husus diizeltilmemistir. 2019

Pazarhik  Usulii ile yilt denetimlerinde tespit edilen

Kiraya Verilmesi hususlar1 da igeren bulgu, Raporun
"Denetim Gorilisiinii  Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”
boliimiiniin 5 inci maddesinde tekrar
bulgu konusu yapilmistir.

Yapim Islerinde | 2018 Yerine 2019 yili  denetimlerinde bulgu

Kullanilan Ocak Getirilmedi konusu hususa iliskin bir tespit

Malzemelerinin  Hangi yapilmamistir. Bulgu konusu izleyen

Ocaktan  Getirildiginin yillarda takip edilecektir.

Tespit Edilememesi

Karayolu Imalatinda | 2018 Yerine 2019 yili denetimlerinde bulgu

Yapilan Sicak Karigim Getirilmedi konusu hususa iligkin bir tespit

Imalatlarinin yapilmamistir. Bulgu konusu izleyen

Sozlesmelerinde yillarda takip edilecektir.

Ongoriilen Siireden

Daha Kisa  Siirede

Bozulmasi

Projelerinin Dogru | 2018 Yerine 2019 yili denetimlerinde bulgu

Hazirlanmamasi Getirilmedi konusu hususa iligkin bir tespit

Sonucu Imalatlar ve yapilmamistir. Bulgu konusu izleyen
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Projeler i¢in Birden

Fazla Odeme Yapilmasi

yillarda takip edilecektir.

Hakedis Odemelerinde | 2018 Yerine S6z konusu husus ilgili Bolge

Tamamlanmis  Ancak Getirilmedi Miidiirliigii tarafindan diizeltilmemis

Kesin Hesab1 Idareye olup 2019 yili denetimlerinde diger

Verilmemis Imalatlara Bolge Miidiirliiklerinde de tespit

Ait Odenen Tutarlardan edilmistir. Raporun  "Denetim

Kesinti Yapilmamast Gortislinii  Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” boliimiiniin - 28
nci maddesinde tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Izleyen Dénemde | 2018 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan diizeltici

Odenmesi Beklenen Yerine islem tesis edilmistir.

Kidem Tazminat1 Getirildi

Karsiliklarinin Mgili

Hesapta Takip

Edilmemesi

Tasinir Islemlerinin | 2018 Kismen Yerine | S6z konusu bulgunun ilk iki alt

Yiiriitiilmesinde Getirildi maddesi ilgili Bolge Midiirliigi

Mevzuata Aykiriliklarin tarafindan diizeltilmis olup {icilincii

Bulunmasi maddesi diizeltilmemistir. 2019 yili
denetimlerinde diger Bolge
Miidiirliiklerinde yapilan tespitleri
de iceren bulgu, Raporun "Denetim
Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” boliimiiniin 8 nci
maddesinde bulgu konusu
yapilmustir.

Yapim Islerinde Sigorta | 2018 Yerine 2019 wyili  denetimlerinde bulgu

Poligelerinin ~ Gegerli Getirilmedi konusu hususa iligkin bir tespit

Olmast Igin  Gerekli yapilmamistir. Bulgu konusu izleyen
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Olan Prim  Odeme
Sartinin Ise
Basglanmasindan Sonra

Yerine Getirilmesi

yillarda takip edilecektir.

Gegici Kabul Islemleri | 2018 Kismen Yerine | S6z konusu husus ilgili Bolge

Yapilan Yatirimlara Getirildi Midiirliikleri tarafindan

Iliskin Tutarlarin 1lgili diizeltilmemis olup 2019  yih

Maddi Duran Varliklar denetimlerinde diger Bolge

Hesabina Midiirliiklerinde de tespit edilmistir.

Aktarilmamast Raporun  “Denetim  Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiiniin 9 uncu
maddesinde tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Gider Taahhiitleri ve | 2018 Tam  Olarak | S6z konusu husus Genel Miidiirliik

Gider Taahbhiitleri Yerine ve ilgili Bolge Mudiirliigi tarafindan

Karsiligit  Hesaplarinin Getirildi diizeltilmistir.

Fiili Durumu
Ancak, 2019 yili denetimlerinde 12

Yansitmamast nci (Erzurum), 13 iincii (Antalya) ve
14 tincii (Bursa) Bolge
Miidirliiklerinde tespit edilmis olup,
Raporun  “Denetim  Goriisilinlin
Dayanaklar1” boliimiiniin 20 nci
maddesinde tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Haklar Hesabinda | 2018 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan diizeltici

Izlenmesi Gereken Yerine islem tesis edilmistir.

Tutarlarin =~ Dogrudan Getirildi

Giderlestirilmesi

Tasinmazlar I¢in | 2018 Yerine S6z konusu husus ilgili Bolge

Yapilan Deger Artirici Getirilmedi Midiirliigii tarafindan diizeltilmemis

Harcamalarin Mgili

olup 2019 yil1 denetimlerinde baska
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Tasinmazin Maliyetine

Eklenmemesi

bir Bolge Miidiirliigiinde de tespit

edilmistir. Raporun  “Denetim

Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiiniin
maddesinde tekrar

8 inci bulgu

konusu yapilmuistir.

Koprii ve Otoyollarda | 2018 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan diizeltici

Meydana Gelen Kagak Yerine islem tesis edilmistir.

Gegislerin Getirildi

Tahakkukuna  Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasti

Idarece Verilen | 2018 Kismen Yerine | S6z konusu husus baz1 Bolge

Labaratuvar ~ Hizmeti Getirildi Midiirliikleri tarafindan

Karsiliginda Elde diizeltilmemis olup 2019 yili

Edilen Test Ucreti denetimlerinde diger Bolge

Gelirlerinin ~ Tahakkuk Miidiirliiklerinde de tespit edilmistir.

Kaydinin Yapilmamasi 2019 yili  Diizenlilik  Denetimi
Raporu’nun 1 inci maddesinde tekrar
bulgu konusu yapilmustir.

Imalat Biinyesine Giren | 2018 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan diizeltici

Bitiim Bedellerinin Yerine islem tesis edilmistir.

Yapilmakta Olan Getirildi

Yatirimlar ~ Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Maddi Duran Varliklar | 2018 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan diizeltici

Icin Doénem Sonunda Yerine islem tesis edilmistir.

Amortisman Getirildi

Ayrilmamasi

Yapim Isi Kapsaminda | 2018 Kismen Yerine | S6z konusu husus bazi Bdolge

Yiiklenicilere  Yapilan Getirildi Midirlikleri tarafindan

Odemelerin Hatali diizeltilmemis olup 2019 yilh
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Muhasebelestirilmesi denetimlerinde diger Bolge
Miidiirliiklerinde de tespit edilmistir.
Raporun  “Denetim  GOriisiiniin
Dayanaklar1” bolimiiniin 10 uncu
maddesinde tekrar bulgu konusu
yapilmustir.

Hasar Bedeli | 2018 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan diizeltici

Tahakkuklarma Iliskin Yerine islem tesis edilmistir.

Muhasebe Kayitlarinin Getirildi

Yapilmamasi

294-Elden Cikarilacak | 2018 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan diizeltici

Stoklar ve Maddi Duran Yerine islem tesis edilmistir.

Varliklar Hesabiyla Getirildi

299-Birikmis

Amortismanlar

Hesabinin Esit

Olmamast

Kidem Tazminat1 | 2018 Tam  Olarak | S6z konusu husus ilgili Bolge

Odemelerinin Hatali Yerine Miidiirliigii tarafindan diizeltilmistir.

Sekilde Getirildi
Ancak, 2019 yili denetimlerinde 7

Muhasebelestirilmesi
nci (Samsun) Bolge Midiirliigiinde
tespit  edilmis olup, Raporun
“Denetim Gorlisliniin  Dayanaklar1”
boliimiiniin 14 iincii maddesinde
tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Tahsisli Kullanilan | 2018 Tam  Olarak | S6z konusu husus 15 inci

Tasmmazlarin Yerine (Kastamonu) Bolge Midiirliigi

Muhasebe Kayitlarinda Getirildi tarafindan  diizeltilmis, 6 nc1

Yer Almamast (Kayseri) Bolge Miidiirligi

tarafindan diizeltilmemistir.
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Bununla  birlikte, 2019  yili
denetimlerinde 1 inci (Istanbul), 6
nc1 (Kayseri) ve 14 {incii (Bursa)
Bolge ~ Miidiirliiklerinde  tespit
edilmis olup, Raporun “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiiniin
7 nci maddesinde tekrar bulgu

konusu yapilmistir.

Verilen Depozito ve | 2018 Kismen Yerine | S6z konusu husus baz1 Bolge
Teminatlar Hesaplarinin Getirildi Miidiirliikleri tarafindan
Kullanilmamasi diizeltilmemis olup 2019 yilh

denetimlerinde diger Bolge

Midiirliiklerinde de tespit edilmistir.
Raporun  “Denetim  GOriisiiniin
Dayanaklar1” bolimiiniin 2 nci

maddesinde tekrar bulgu konusu

yapilmistir.
Yer Alt1 ve Yer Ustii | 2018 Tam  Olarak | S6z konusu husus ilgili Bélge
Diizenleri Hesabinin Yerine Miidiirliikleri tarafindan
Fiili Durumu Getirildi diizeltilmistir.

Yansitmamasi
Ancak, 2019 yili denetimlerinde 2

nci (Izmir), 3 {incii (Konya), 14 iincii
(Bursa), 15 (Kastamonu) ve 16 nc1
(Sivas) Bolge  Midiirliiklerinde
tespit  edilmis  olup, Raporun
“Denetim Gorlisliniin  Dayanaklar1”
boliimiiniin 6 nc1 maddesinde tekrar

bulgu konusu yapilmistir.
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