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Muhasebe Birimi Arasinda Uyusmazlik Bulunmasi

2. Maden Sahalarinin Rehabilitasyon Calismalarinin Tam Ve Zamaninda Yapilmamasi ve

Kontrol Eksikligi
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4. 1zinli Maden Isletme Ve Tesislere Iliskin Sahalarda Koordinatli Smir Kése Noktalarmin
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6. 1zin ve Irtifak Islemlerinde, Kamu Yararmin Somut Olarak Belirlenmesine Yonelik ikincil
Diizenlemelerin Yapilmamasi ve Kurum Goriislerinin Ruhsat Belgesinden Sonra Alinmasinin

Ormancilik ve Madencilik Faaliyetlerini Olumsuz Etkilemesi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii Tarim ve Orman Bakanligina bagl, kamu tiizel kisiligine
haiz, 6zel biitgeli bir kurulustur. Tasrada 28 adet Orman Bolge Miidirliigi seklinde

teskilatlanmugtir.

09.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 83 iincii maddesi (a) fikras1 ile 31/10/1985
tarth ve 3234 sayili “Orman Genel Miidiirliigii Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”un adi “Orman Genel
Miidiirliigiine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis (b) fikrasi
ile de Kanunun “1-16,18 32 nci maddeleri, 35 inci maddesi, 38 inci maddesi, 39 uncu
maddesi, gegici 1 ve gecici 6 nc1 maddeleri ve ekinde yer alan (1) sayili Cetvel” yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Ayni1 KHK nin 41 inci maddesi ile 3046 sayili Bakanliklarmm Kurulusu ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda Kanunun 19/A maddesinde yapilan degisiklikle “bagli, ilgili ve iliskili
kuruluslarm Cumhurbaskaninca, Cumhurbaskanligi veya bakanliklarla ilgilendirilebilecegi”

hiikme baglanmistir.

15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Yirmidordiincii
Boliim 333-344 maddelerinde yapilan diizenleme ile 3234 sayili Orman Genel Midiirliigiine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkida Kanun’un 703 sayili KHK ile kaldirilan maddelerinin
yani sira bazi yeni diizenlemelerde yapilmistir. Kararnamenin 333 {incii Maddesinde Orman
Genel Miidiirliigiiniin Tarim ve Orman Bakanligma bagli, 6zel biitceli ve tiizelkisilige haiz bir
kurum oldugu, 334 {incii maddesinde ise Orman Genel Midirligiiniin gorevleri

belirlenmistir.
Genel Miidiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarmi dikkate
alarak, bitki ve hayvan varlig1 ile birlikte, ekosistem biitiinliigii i¢inde idare etmek, katilimc1
ve cok amach sekilde planlamak, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara karsi
korumak, muhtelif zararlilar1 ile miicadele etmek ve ettirmek, ormancilik karantina
hizmetlerini yiiriitmek, gelistirmek, orman alanlarin1 ve ormanlara iliskin hizmetleri artirmak,

ormanlar1 imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genglestirilmesini saglamak.
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b) Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak islerini

yiirlitmek.

¢) Orman iirlin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlar1 teknik,
sosyo-kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman firiinlerinin tiretim,
tagima, depolama is ve iglemlerini yapmak ve yaptirmak, bu triinleri yurt icinde ve yurt

disinda pazarlamak.

¢) Mesire yerleri, kent ormanlari, arastirma ormanlari, agac parki (arboretum) sahalari,
orman i¢i biyocgesitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza ormani alanlarinin

ayrilmasi, korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak.

d) Orman simirlar1 iginde veya orman smirlan disinda her tiirlii arazide; agaglandirma,
erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera islahi, ¢6llesme ile miicadele, sel ve ¢i1g kontrolii

calismalarini yiiriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak.

e) Orman agag, agag¢ik ve florasina ait bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarin tiretmek,
irettirmek, asilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gecici fidanliklar kurmak, isletmek,

gerektiginde kapatmak.

f) Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agac¢landirma, imar-ihya, erozyon kontrolii ¢aligmalar1

ile fidanlik tesis etmesi, isletmesi ve pazarlamasini desteklemek.

g) Orman ekosistemlerinin sundugu {iriin ve hizmetlerden azami seviyede istifade
edilmesini saglamak tlizere doner sermaye isletmeleri ve gerekli diger birimleri kurmak ve
isletmek, gerektiginde kapatmak, her tiirlii malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak
veya kiralamak, gerektiginde takas yapmak; bunlarin bakim ve onarmalarini yapmak,
yaptirmak, hizmetlerin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarii saglamak, bakim ve
revizyonlarim yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tiirlii altyap1 ¢alismasini yapmak,
ormancilik faaliyetleri i¢in gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim ve onarim islerim

yapmak veya yaptirmak.

g) Hizmetin gerektirdigi her tiirli hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim yapmak ve
yaptirmak, Genel Miidiirliigiin ¢aligma alanina giren hizmetlere iligkin olarak, yerel, ulusal ve
kiiresel seviyede gorev yapacak enstitiiler, miidiirliikler, arastirma birimleri, egitim merkezleri

ve sosyal tesisler kurmak ve igletmek.

h) Hizmetleri ile ilgili her tiirlii arastrma ve gelistirme, envanter, basim, yayim ve
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tanitma isleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak ve bunlarin sonug¢larmi yurt i¢inde ve yurt

disinda pazarlamak.

1) Orman iirlin ve hizmetlerinin kullanimmni yayginlastirmaya yonelik calismalar
yapmak, her tiirlii orman {iirlini ireten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ihracatin1 yapan 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversiteler ile yakin isbirligi i¢inde ¢alismak, yurt i¢inde
ve yurt disinda danismanlik yapmak, projeler uygulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili

olarak kamuoyunu bilinglendirici her tiirlii faaliyette bulunmak.

1) Orman bitiinligiinii saglamak amaciyla ger¢cek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasmmazlarin orman rejimine alimmasi i¢in kamulastrma, kamu kurum ve
kuruluslarmin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin devir ve gerektiginde takas islemlerini
yapmak, Devlet ormanlar1 i¢inde ve bitigsiginde oturan koyliileri ayni ve nakdi yardim
kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirli tedbiri

almak.

J) Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslar1 belirlemek, c¢alisma
konularina iliskin laboratuvarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim zaman analizlerini

yapmak, yaptirmak ve birim fiyatlarni tespit etmek,

k) Genel Miidiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum

ve kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak.
1) Mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Teskilat yapisi
Orman Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilat asagidaki gibidir.

Merkez teskilat;; Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi, ile 18 Daire Bagskanligi ve Daire Bagkanliklarma bagli toplam 118 Sube

Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Tasra teskilat;; 28 Orman Bolge Midiirligii ile dogrudan merkeze bagli; 9’u genel
ormancilik konularmda ve bolgesel diizeyde, 3’ti de konu bazinda ve iilke genelinde

faaliyetlerini siirdiirmekte olan 12 Arastirma Enstitiisii Miidiirliigiinden olugsmaktadir.
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Orman Boélge Miidiirliikleri

01 Adana 07 Balikesir 13 Eskisehir

02 Sakarya 08 Bolu 14 Giresun

03 Amasya 09 Bursa 15 Isparta

04 Ankara 10 Denizli 16 istanbul

05 Antalya 11 Elazig 17 Izmir

06 Artvin 12 Erzurum 18.Kahramanmaras

Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

19 Kastamonu
20 Mersin

21 Mugla

22 Trabzon
23 Zonguldak
24 Kiitahya

25 Konya

26 Kayseri
27 Sanlwrfa
28 Canakkale

A-Konu Bazinda Ve Ulke Genelinde Faaliyet Gosteren Arastirma Enstitiisii

Miidiirliikleri

1- Kavak Ve Hizli Gelisen Orman Agaclar1 Arastirma Enstitiisii Miidirligi

[zmit/Kocaeli

2- Orman Agaglar1 Ve Tohumlar1 Islah Arastirma Enstitlisii Miidiirliigii Ankara

3- Orman Toprak Ve Ekoloji Arastirmalar1 Enstitiisii Mudiirliigii Eskisehir

B-Genel Ormancilik Konularinda Ve Bolgesel Diizeyde Faaliyet Gosteren

Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

1- Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirligi Antalya

2- Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisti Miidiirligii Bolu

3- Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirligli Tarsus/Mersin

4- Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Erzurum

5- Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Trabzon

6- Ege Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Urla/Izmir

7- Gilineydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Midiirligi Elazig

8- I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Ankara

9- Marmara Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Istanbul
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1.2.2. insan Kaynaklar

Tablo 1: OGM Unvanlar itibariyle Genel Personel Durumu (2019)

Unvan Merkez Tasra Toplam
Miihendis 250 3562 3812
Tekniker sayisi 32 553 585
Teknisyen 74 469 543
Avukat 17 139 156
Orman Muhafaza Memuru o 4128 4128
Diger Unvanlardaki Memur sayis1 553 6131 6680
Sozlesmeli Personel - 786 786
Siirekli Isci 237 9148 9385
Gecici Isci - 7975 7975
Toplam 1163 32891 34054

Orman Genel Miidirliigli merkez ve tasra birimlerinde Aralik 2019 tarihi itibariyle

15.908 memur, 786 sdzlesmeli personel, 9385 siirekli isci ve 7975 gecici is¢i olmak iizere

toplam 34.054 personel istihdam edilmektedir.

Tablo 2: OGM Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu(2019)

OZEL BUTCE DONER SERMAYE TOPLAM
o MERKEZ TASRA MERKEZ TASRA MERKEZ TASRA
é DOLU [ BOS | DOLU [ BOS | DOLU [ BOS | DOLU | BOS | DOLU [ BOS | DOLU | BOS
I\ﬁEMUR 761 998 | 13.134 | 8.092 | 165 846 | 1.848 |[5.095 | 926 1.844 | 14.982 | 23.187
SOZLESMELI | - - 648 - - - 138 5.061 | - - 786 5.061
SUREKLI 36 - 7.328 | 4.326 | 201 - 1.820 | 5.008 | 237 - 9.148 | 9.334
IGSE(I;ICHS(H - - 2119 |- - - 5.856 | - - - 7.975 | -
TOPLAM 797 998 | 23.229 | 12.418 | 366 846 | 9.662 | 15.164 | 1.163 | 1.844 | 32.891 | 37.582

Mevcut personelin yaklasik % 47’si memur statiisiinde, % 2’si sozlesmeli personel, %

28’1 siirekli is¢i ve % 23’1 ise gecici is¢i statiisiinde istihdam edilmistir.

1.2.3. Bagh, Ilgili Veya iliskili Oldugu Kamu Idareleri

15.07.2018 tarihinde Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum Ve Kuruluslar Ile Diger

Kurum Ve Kuruluslarin Teskilat1i Hakkinda Cumhurbaskanligi 4 Sayili Kararnamenin

Yirmidordiinci Bolim 333-344 maddeleri ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagh, ozel
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biitceli ve tiizel kisilige sahip Orman Genel Miidirliigii’niin kurulmasina, teskilat, gorev ve

yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

OGM ozel biitgeli (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Ekli (IT)
Sayili Cetvelde yer almaktadir.) kurum olmakla birlikte ayni zamanda doner sermaye
isletmesine sahip bir kurumdur. Biitge hazirlanmasi, teklifi, kullanimi, uygulamalarin
raporlanmas1 cergevesinde iilkemizde yiiriirlikte olan genel mevzuat geregi ilgili

bakanliklarla koordinasyon icerisinde faaliyetler siirdiirmektedir.

Mali vesayet acisindan Tarim ve Orman Bakanligina bagli olup kurumun gorevleri ile

ilgili olarakta bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile de 1lgi ve iliskileri vardir.

4734 ve 4735 sayili kanunlar gergevesinde Kamu fhale Kurumu ile ézellikle sozlesme
sartnamelerden kaynaklanan uyusmazliklar, uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiine
iligkin koordineli ¢aligsmalar silirdiiriilmekte, zaman zaman bu kurumun gorislerine

bagvurulmaktadir.

OGM gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken, orman kadastro calismalar1 yapilan
alanlarin kadastro ve tapuya tescili konularinda Tapu Kadastro Genel Midiirliigii ile, turizm
alan1 olarak ilan edilen ormanlik alanlarda ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile koordineli

olarak c¢alismaktadir.

Hazine arazilerinin agaglandirilmak iizere OGM’ye tahsisi konusunda Milli Emlak
Genel Miidiirliigii ile korunan alanlarda verilecek maden ruhsatlar1 konusunda Maden Isleri
Genel Miidiirligii ile ormanlarmn korunmasi konusunda (yangm kacakeilik, usulsiiz
miidahaleler, otlatma vb.) yerel idarelerle (valilik, kaymakamlik, muhtarlik) isbirligi

yapilmaktadir.

Ormancilik politikalarmin  uygulanmasinda yasal mevzuatin diizenlenmesinde
bakanlik vasitastiyla TBMM ile arastirma-gelistirme, projelendirme ¢aligmalarinda ise
iiniversitelerle isbirligi ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Personele yonelik genel politikalar, idari is

ve islemlerde Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi ile koordineli calisilmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Orman Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na
Ekli (IT) Sayili Cetvelde yer alan 6zel biitceli bir kamu idaresi olup, kanunun kamu

biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali
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kontroliine iliskin hiikiimlerine tabidir.

Orman Genel Midirligiinde, stratejik planinin hazirlanmasi, merkez teskilati1 ve 28
Orman Bolge Miidiirliigiiniin biit¢esi, performans programi, yatirim programi, biit¢e gelir
ve gider tekliflerinin hazirlanmasi, biitce teklifleriyle ilgili Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile
calismalar yapilmasi, biitgenin uygulanmasi sirasinda ddenek islerinin takibi, merkezden
tagraya 6denek gonderilmesi, 6denek revize isleri, genel miidiirlik merkez birimlerinin
muhasebe islemleri ile 6zel biitce ve doner sermaye biitce hazirhigi ve Ozel biitce
uygulamasi, biitgenin uygulanmasi tamamlandiktan sonra faaliyet raporunun ve kesin
hesabin ¢ikarilmasi ve ayrica taginir ve tasinmaz mal islemleri, alacak takibi, i¢ kontrol, 6n
mali kontrol, harcama yetkililerine danigmanlik gibi gorevler kurumun mali hizmetler

birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca yerine getirilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii; Ozel Biitce ile Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen
odenekleri, Doner Sermaye Biitcesi ile de OGM Déner Sermaye Isletme Yonetmeliginde

sayilan gelirleri kullanir.

Orman Genel Miidiirligii’ne 2019 yilinda toplam 3.708.028.721,50 TL biit¢ce 6denegi
verilmis olup bu odenegin 197.816.061,88 TL’s1 iptal edilmis, 15.580.622,05 TL’s1
(gayrimenkul sermaye iiretim gideri) 2020 yilina devredilmis kalan 3.494.632.037,57 TL’s1

ise 2019 yil1 biitge gideri olarak kullanilmistir.

Giderlerin ekonomik smiflandirmaya goére dagilimi ve toplam gidere orani asagida

gosterilmistir.

Tablo 3: OGM Ozel Biitce Odenek ve Gider Kullanim

Gerceklesme
Eko. Kod Gider Cesidi 2019 Yih "Eop lam 2019 Yih Oram
Odenek Gerceklesme
(%)
01 Personel Giderleri 1.931.094.000 1.845.844.647 %52,8
02 Sosyal Givenlik Kurum - Prim 418.036.000 390.359.911 911,17
Giderleri
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 287.117.700 279.740.445 %38
05 Cari Transferler 122.350.000 122.118.827 %3.49
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06 Sermaye Giderleri 713.491.021 635.680.534 %18.7
07 Sermaye Transferleri 58.152.000 56.772.809 %1.6
08 Bor¢ Verme 177.788.000 164.114.862 %4.69
TOPLAM 3.708.028.721 3.494.632.037 100
Tablo 4: Ekonomik Ayrima Gore Biitce Gelirleri Uygulama Sonuclar:
Kodu Biitce Gelirinin Tiri Biitce Geliri (TL) Biitce Geliri Red ve | Net  Biitge  Geliri
fade (TL) (TL)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet 1.871.812.314,07 35.913.553,53 1.835.898.760,54
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve 993.251.066,76 0,00 993.251.066,76
Yardmlar ile  Ozel
Gelirler
05 Diger Gelirler 487.162.806,03 5.657.297,23 481.505.508,80
06 Sermaye Gelirleri 19.275,00 TL 0,00 19.275,00
08 Alacaklardan Tahsilat 57.925.219,20 0,00 57.925.219,20
TOPLAM 3.410.170.681,06 -41.570.850,76 3.368.599.830,30

Kurumun 2019 biitge net geliri 3.368.599.830,30 TL olarak gerceklesmistir.

-Yapilan analizde toplam biitge gelirinin % 54.50’s1 Kurumun 6z gelirlerini olusturan

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerini,

- % 29.48’i Alman bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirleri olusturan Merkezi Y dnetim

Biitcesinden tahsil edilen hazine yardimmi (Merkezi Yonetim Biitcesinden OGM ye

1.400.410.000 TL hazine yardimi tahsis edilmis ancak kurum tarafindan 959.838.000 TL

tahsil edilmistir.)
-% 14.29’u Diger Gelirler, % 0.005’1 Sermaye Gelirleri ve %]1.71’1 Alacaklardan

Tahsilatlara iliskindir.

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2019 yili toplam geliri 5.708.003.961 TL gideri ise
4.613.565.126 TL’s1 olarak gerceklesmis olup 1.094.438.835 TL kar elde edilmis ayrica 6zel
hesap yoktur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1.Muhasebe sistemi
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Orman Genel Midiirliigii 5018 sayilh KMYKK’ ne Ekli (II) Sayili Cetvelde yer alan
0zel biitgeli bir kurulus olup muhasebe islemleri GBMY (Genel Biitge Muhasebe
Yonetmeligi) ve MYMY (Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi) cercevesinde
yuritilmektedir. Bu kapsamda yapilan islemler, 02.01.2018 tarihinden itibaren Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan altyapist saglanan “Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sistemi
(KMYBS) , Merkezi Yonetim Sistemi (MYS) ve Yeni Devlet Muhasebe (YDS) modiilleri”,
maas Odemelerinde Kamu Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi (KPHYS), tasinir
kayitlarinda Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS), Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi
Sistemi (TBS) kullanilmaktadir. Kesin Hesap islemleri “ KBS Modiiliinde” elektronik
ortamda tutulmaktadir. KBS, HYS ve e-biitce bilisim sistemleri kullanilarak
kaydedilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 311°nci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasidan sorumlu oldugu; 312’°nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gegici ve kesin mizanlarmm diizenlenecegi; 313’ncli maddesinde kamu
idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit
Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarm mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip

yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurumca muhasebe islemleri yonetmeligin ilgili  hiikiimleri c¢ercevesinde

yiirlitiilmektedir.

Orman Genel Miidirliigiiniin muhasebe islemleri merkezde Merkez Muhasebe

Miidiirliigii tasrada ise Bolge muhasebe birimler tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Almnan g¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
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standart ve bu standartlar i¢cin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda; OGM tarafindan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin 5 bileseniyle
(kontrol ortamu; risk degerlendirme; kontrol faaliyetleri; bilgi ve iletisim; izleme) 18 standart

ve 79 genel sart1 kapsayacak sekilde eylem plani hazirlanmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani,
Stratejik Plani’nin giincellenmesi nedeniyle, 2019-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde revize
edilerek uygulamaya konulmustur. S6z konusu Eylem Plani merkez birimleri ve tasra
birimleri olarak ayr1 ayr1 diizenlenmemis, tiim birimleri kapsayacak sekilde Stratejik Plan

hedefleri dogrultusunda hazirlanmis ve yiirtirliige girmistir.

Eylem Plani’nin 5 bilesenine gore i¢ kontrol sisteminin isleyisini saglayan stratejik
plan, faaliyet raporlari, eylem planlari, performans programi her yil yeniden degerlendirilerek

yayinlanmaktadir.
I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile kurulmustur.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi”ni imzalamis olup,

0zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Orman Genel Miidirligli Kurumsal Risk Yonetim Yonergesi 01.01.2015 tarihinde
yiriirlige girmistir. Kurumsal Risk Yonetim YoOnergesi dikkate alinarak, stratejik planda yer
alan her bir hedefe iliskin is siiregleri bazinda riskler tespit edilmis ve alt1 aylik izlemeler

yapilarak alinmasi gereken dnlemler belirlenmistir.

Orman Genel Miidiirliigli merkez birimlerinde, Orman Bdlge Miidiirliiklerinde ve
Arastirma Enstitiisi Midiirliikklerinde siire¢ analizleri gergeklestirilerek is akis semalarmi
olusturmak, siireglere ait riskleri belirlemek ve kurum analizini (i analizi, is tanmmi, is
gerekleri, is Ol¢iimii, is yiikii analizi, is giicli analizi ve norm kadro) gerceklestirmek iizere

2018 yilinda ¢alisma baslatilmis, ancak heniiz tamamlanmamuistir.

08.12.2015 tarihinde hazirlanan “Hassas Gorev Belirleme Rehberi” dogrultusunda,
Genel Midiirliigiin merkez ve tagra birimlerinde hassas gorevlerin yillik degerlendirmesi

yapilmustir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
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cergevesinde gerceklestirilen kontroller disinda, merkez harcama birimlerinin 6n mali
kontrole tabi tutulacak riskli evraklart 2019 yili i¢in de yeniden degerlendirilmis ve gerekli
is/islemler gergeklestirilmistir. Tagra harcama birimlerine de ©on mali kontrol is ve

islemlerinde yapilmas1 gereken hususlar konusunda talimat verilmistir.

"Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirim Yontemleri Rehberi" hazirlanmig

15.06.2017 tarihinde birimlere gonderilmistir.

OGM’nin Web sayfasinda i¢ kontrol sayfasi olusturulmustur. I¢ Kontrol portalinda

giincellenen veya revize edilen is ve islemler yer almaktadir.
Harcama Birimleri Kilavuzu ve I¢ Kontrol Kavramlar S6zliigii hazirlanmustir.

I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur.

08/01/2007 tarihinde Genel Miidiirliikten alinan onay ile I¢ Denetim Baskanligi
olusturulmustur. Kurumda 15 adet i¢ denet¢i kadrosu mevcut olmasina ragmen fiilen 8 adet

kadro doludur. Bos kadrolarin doldurulmasi i¢ denetimin etkinligini arttiracaktir.

I¢ denetciler 5018 sayili Kanun’un 65’inci maddesinde Ongoriilen sertifikaya

sahiptirler. I¢ Denetim Y dnergesi mevcuttur.

OGM’nin bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli
kontrol mekanizmalarmin gelistirilmesi yOnilindeki c¢alismalarin  biiyiik bir  kism
tamamlanmistir. Genel Miidiirliik internet sitesi, telefon, faks ve e-posta sistemleri, izin takip
programi; orman kadastro bilgi sistemi; agaclandirma bilgi sistemi; fidanlik bilgi sistemi;
orkdy bilgi sistemi; orman yangin yonetim sistemi; orman ekosistem izlemesi; hava fotografi
harita ve uydu gorintiisii; geoportal bilgi sistemi; e-harita; e-kiitiiphane; geo data; arsiv takip
sistemi; egitim bilgi sistemi; doner sermaye muhasebe sistemi; personel otomasyon sistemi;
makine ikmal yedek parca istek ve transfer programi; tagmir kayit sistemi; makine isletme
giris programi; dosya arsivi elektronik ortamda yiiriitiilmektedir. ORBIS projesi ile bilgi

sistemlerinin entegrasyonu saglanmistir.

Orman Bilgi lletisim Stratejisi gergevesinde; bilgi sistemlerinin gii¢lendirilmesi,
kontrol ve izleme sistemlerinin kurulup, bilisim ortaminda takip edilmesini saglamak igin

ORBIS proje ¢caligmalar1 geliserek devam etmektedir.
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OGM’nin, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigl faaliyetler ve ulastig1
sonuglar degerlendirildiginde; i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 2019 yili sonu itibariyle,
bazi faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurumun i¢ kontrol
sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasmin

yerlestigi ancak uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Midiirliigii 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmastir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: izin ve irtifak Alacaklarinin Tahakkuku ve Tabhsilati ile izne Konu
Edilen Alanlar icindeki Kiraya Verilen Yerlere iliskin Alacak Tutarlar1 Konusunda izin

ve Irtifak Birimi ile Muhasebe Birimi Arasinda Uyusmazhk Bulunmasi

Orman Genel Miidiirliigii Izin ve Irtifak Dairesi Baskanlig1 kayitlar1 ile muhasebe

biriminin kayitlar1 arasinda agagida belirtilen hususlarda uyusmazlik bulundugu gériilmiistiir:

a-Orman Genel Midiirliigii tarafindan orman sayilan alanlarda verilen izinli yerlerin
tahakkuk eden 2019 yili alacak tutarlar1 konusunda Izin ve irtifak Dairesi Baskanhg: ile
muhasebe birimi kayitlar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.
6831 sayili Orman Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore Devlet ormanlari i¢inde maden
arama ve isletilmesi i¢in; 17°nci maddesine gore savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik

su, petrol, altyap1 vb. tesisler i¢in; 18’inci maddesine gore ocaklarin agilmasi ve balik iiretim
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tesisi kurulmasi i¢in orman sayilan alanlarda izinler verilmekte ve bunlarm karsiliginda gelir
elde edilmektedir. Orman sayilan alanlarda verilecek izinlere ait is ve islemleri yliriitme

gdrevi Izin ve Irtifak Dairesi Bagkanhginca yerine getirilmektedir.

Mevcut mali sisteme gore bu tir alacaklarmn oOncelikle ilgili birim tarafindan
belirlenmesi, belirlenen bu alacagin muhasebe birimlerince tahakkukunun saglanmasi ve
nihayetinde kamu idaresinin yillik mali tablolarinda yer almasi gerekmektedir. Baska bir

ifadeyle, bu alacaklar konusunda birimlerin kayitlarinin tutarli olmasi gerekmektedir.

Ancak Orman Genel Miidiirliigii’niin bulgu ekinde yer alan Bolge Miidiirliikklerine ait
kayitlar1 incelendiginde, izin verilen yerlere iliskin olarak Izin ve Irtifak Dairesi Baskanliginin
tahakkuk eden alacak tutarmnin, muhasebe kayitlarina gore tahakkuk eden alacak tutarindan

farkli oldugu goriilmektedir.

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda s6z konusu farkin gerekcelerini belirtmek
suretiyle bulguda yer alan tespitlere katilmaktadir. Cevap metninde bulguya konu edilen
uyumsuzlugun tamamen giderildigine iliskin herhangi bir aciklama ya da ek mevcut degildir.
28 Bolge Miidiirliigii'nden Ankara, Artvin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Elazig, Erzurum,
Kahramanmaras, Isparta, Istanbul (Anadolu-Avrupa), Kastamonu, Konya, Kiitahya, Mugla,
Sanlwrfa, Trabzon, Zonguldak Bolge Miidirliigiinde tahakkuk eden alacak tutarlar1 arasinda
fark bulunmamakta olup; digerlerinde sorun devam etmektedir. Idare &zellikle ORBIS’in
Biitiinlesik Mali Yonetim Bilisim Sistemi ile entegrasyonunun saglanmasiyla bulguda yer
alan tespitlerin tamamen ortadan kalkacagmi belirterek konuya iliskin olarak ilgili bdlge
miidiirliiklerine talimat yazildigini ifade etmistir.

Bu itibarla, izin verilen yerlere iliskin olarak Izin ve Irtifak Dairesi Baskanligi
tarafindan hesaplanan alacak tutarlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun
giderilerek kurumun mali tablolarinin dogru, giivenilir ve gercege uygun bilgi liretmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Tablo 5: izin Verilen Yerlerin 2019 Yili Alacak Tahakkuklarina iliskin Tablo

Sira | Bolge Miidiirliigii Izin ve Irtifak Dairesi | Muhasebe Tahakkuk Eden

No Baskanh@ Kayitlarina Gore Alacak Tutar1
Kayitlarina Gore Tahakkuk Eden Farki (TL) (120.3.6)
Tahakkuk Eden Alacak Tutar (TL)
Alacak Tutar1 (TL) (120.3.6)

1 Adana 56.324.414,00 61.049.541,05 -4.725.127,05
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2 Amasya 24.013.252,65 29.932.542,60 -5.919.289,95
3 Antalya 43.775.448,91 53.821.968,14 -10.046.519,23
4 Bursa 86.338.533,63 98.110.422,88 -11.771.889,25
5 Denizli 54.668.745,03 56.176.202,79 -1.507.457,76
6 Eskisehir 44.591.415,22 44.589.017,35 2.397,87
7 Giresun 19.223.296,00 24.530.885,14 -5.307.589,14
8 [zmir 232.208.408,70 232.973.466,35 -765.057,65
9 Kayseri 28.436.108,24 35.694.497,24 -7.258.389,00
10 Mersin 47.028.934,00 74.912.344,94 -27.883.410,94
11 Sakarya 75.144.009,62 60.069.085,95 15.074.923,67

b-6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17 ve 18’inci maddelerine gore verilen izinler
dolayisiyla tahakkuk eden alacaklardan 2019 yilinda tahsil edilemeyenlere iliskin olarak izin
ve Irtifak Dairesi Bagkanlig1’nin kayitlari ile muhasebe biriminin kayitlar: arasinda farklilik
oldugu goriilmiistiir.

6831 sayili1 Orman Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore Devlet ormanlari i¢ginde maden
arama ve isletilmesi i¢in; 17 nci maddesine gore savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik
su, petrol, altyap1 vb. tesisler i¢in; 18’inci maddesine gore ocaklarin agilmasi ve balik iiretim
tesisi kurulmasi i¢in orman sayilan alanlarda izinler verilmekte ve bunlarm karsiliginda gelir
elde edilmektedir. Orman sayilan alanlarda verilecek izinlere ait is ve islemleri yiiriitme

gorevi Izin ve Irtifak Dairesi Baskanliginca yerine getirilmektedir.

Mevcut mali sisteme gore bu tiir alacaklardan tahsil edilemeyen tutarlarin oncelikle
ilgili birim tarafindan belirlenmesi, belirlenen bu tutarin muhasebe birimlerince muhasebe
kayitlarma alinarak kamu idaresinin yillik mali tablolarinda yer almasi1 gerekmektedir. Baska

bir ifadeyle, bu alacaklar konusunda birimlerin kayitlarinin tutarli olmasi gerekmektedir.

Ancak Orman Genel Miidiirliigii’niin bulgu ekinde yer alan Bolge Miidiirliiklerine ait
kayitlar1 incelendiginde, izin verilen yerlere iliskin olarak izin ve Irtifak Dairesi Bagskanlig
tarafindan hesaplanan tahsil edilemeyen alacak tutarinin, muhasebe kayitlarindaki tutardan

farkli oldugu goriilmektedir.

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda s6z konusu farkin gerekgelerini belirtmek
suretiyle bulguda yeralan tespitlere katilmaktadir. Cevap metninde bulguya konu edilen
uyumsuzlugun tamamen giderildigine iliskin herhangi bir a¢iklama ya da ek mevcut degildir.

28 Bolge Miidiirliigli'nden Ankara, Antalya, Artvin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale,
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Elazig, Erzurum, Eskisehir, Kahramanmaras, Isparta, Istanbul (Anadolu-Avrupa), Kastamonu,
Konya, Kiitahya, Mugla, Sanlwrfa, Trabzon, Zonguldak Bolge Miidiirligii'nde tahsil
edilemeyen alacak tutarlar1 arasinda fark bulunmamakta olup; digerlerinde sorun devam
etmektedir. Idare ozellikle ORBIiS’in Biitiinlesik Mali Yonetim Bilisim Sistemi ile
entegrasyonunun saglanmasiyla bulguda yer alan tespitlerin tamamen ortadan kalkacagini
belirtmistir.

Bu itibarla, izin verilen yerlere iliskin olarak Izin ve Irtifak Dairesi Baskanhgi
tarafindan hesaplanan tahsil edilemeyen alacak tutarlari ile muhasebe kayitlar1 arasindaki
uyumsuzlugun giderilerek kurumun mali tablolarinin dogru, giivenilir ve gercege uygun bilgi

iretmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 6: Tahsil Edilemeyen izin ve irtifak Alacaklarina iliskin Tablo

Sira | Bolge Miidiirliigii izin ve irtifak Dairesi | Muhasebe Tahsil  Edilemeyen
No Baskanhg Kayitlarina Gore | Alacak Tutarlar
Kayitlarina Gore | Tahsil Edilemeyen | Farki (TL)
Tahsil Edilemeyen | Alacak Tutar1 (TL) | (121.03.06)
Alacak Tutar: (TL) (121.03.06)
1 Adana 13.545.944,00 18.213.676,06 -4.667.732,06
2 Amasya 2.024.563,72 3.635.217,77 -1.610.654,05
3 Denizli 5.831.401,75 5.577.592,31 253.809,44
4 Giresun 1.777.431,02 2.637.722,12 -860.291,10
5 [zmir 9.068.799,26 10.239.308,51 -1.170.509,25
6 Kayseri 1.177.977,67 4.627.003,43 -3.449.025,76
7 Mersin 17.071.635,00 12.484.620,69 4.587.014,31
8 Sakarya 22.725.096,60 27.548.819,64 -4.823.723,04

C_Orman Genel Midiirliigii tarafindan izne konu edilen alanlar i¢inde kiraya verilen
yerlerin, muhasebe birimi ve Izin ve Irtifak Dairesi Baskanligica hesaplanan 2019 yili
tahakkuk eden alacak tutarlar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore Devlet ormanlar1 icinde maden
arama ve isletilmesi; 17°nci maddesine gore savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su,
petrol, altyap1 vb. tesisleri; 18’inci maddesine gore ise ocaklarin agilmasi ve balik {iretim
tesisi kurulmasi amaciyla orman sayilan alanlarda izinler verilmekte ve bunlarin karsiliginda

gelir elde edilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinin 2'nci fikrasinda; genel biitge kapsamindaki kamu

kurum ve kuruluslarina bu madde kapsaminda verilen izinlerden bedel alimmayacagi; ancak
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bedelsiz izne konu tesisler de dahil olmak iizere tesislerin, izin sahibince {i¢iincii kisilere
kiralanmas1 halinde orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin yiizde ellisinin her yil
Orman Genel Miidiirliigl biitcesine gelir kaydedilmek tizere ilgili muhasebe birimi hesabina

izin sahibi tarafindan yatirilacag: ifade edilmektedir.

18.04.2014 tarih ve 28976 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Kanunu’nun
17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi’nin “izne konu tesislerin kiraya
verilmesi” baslikli 27°nci maddesinin 4'incii fikrasinda ise; kira bedelinin aylik 6denmesi
halinde aylik kira bedelinin oniki ile carpilarak bulunan bedelin yiizde ellisinin kira
sOozlesmesinde belirtilen ilk kira 6deme tarihinden itibaren en geg¢ bir ay i¢cinde ddenecegi

hiikiim altina alinmistir.

Orman sayilan alanlarda verilecek izinlere ait is ve islemleri yiiriitme gorevi izin ve
Irtifak Dairesi Baskanliginca yerine getirilmektedir. Mevcut mali sisteme gore, bu tiir
alacaklarin oncelikle ilgili birim tarafindan belirlenmesi, belirlenen bu alacagin muhasebe
birimlerince tahakkukunun saglanmas1 ve nihayetinde kamu idaresinin yillik mali tablolarinda
yer almasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, bu alacaklar konusunda birimlerin kayitlarinin

tutarli olmas1 gerekmektedir.

Ancak Orman Genel Miidiirliigii’niin bulgu ekinde yer alan Bolge Miidiirliikklerine ait
kayitlar1 incelendiginde, kiraya verilen yerlere iliskin olarak Izin ve Irtifak Dairesi
Baskanliginin tahakkuk eden alacak tutarmin, muhasebe kayitlarina gore tahakkuk eden

alacak tutarindan farkli oldugu goriilmektedir.

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda s6z konusu farkin gerekgelerini belirtmek
suretiyle bulguda yer alan tespitlere katilmaktadir. Cevap metninde bulguya konu edilen
uyumsuzlugun tamamen giderildigine iliskin herhangi bir a¢iklama ya da ek mevcut degildir.
28 Bolge Midirliigii'nden Adana, Amasya, Ankara, Antalya, Artvin, Balikesir, Bolu,
Canakkale, Denizli, Elaz1g, Erzurum, Eskisehir, Kahramanmaras, Istanbul (Anadolu-Avrupa),
Kastamonu, Konya, Kiitahya, Mugla, Sanlwurfa, Trabzon, Zonguldak Boélge Miidiirligii'nde
tahakkuk eden alacak tutarlar1 arasinda fark bulunmamakta olup; digerlerinde sorun devam
etmektedir. idare ORBIS’in Biitiinlesik Mali Yonetim Bilisim Sistemi ile entegrasyonunun
saglanmasiyla bulguda yer alan tespitlerin tamamen ortadan kalkacagini belirtmistir.

Bu itibarla, izne konu edilen alanlar icindeki kiraya verilen yerlere iliskin olarak Izin
ve Irtifak Dairesi Baskanligmin tahakkuk eden alacak tutarlar1 ile muhasebe kayitlari

arasindaki uyumsuzlugun giderilerek kurumun mali tablolarinin dogru, giivenilir ve gercege
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uygun bilgi liretmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 7: 2019 Yilinda izne Konu Edilen Alanlarda Kiraya Verilen Yerlere iliskin Alacaklar

Sira | Bolge Mudiirligi Izin ve Irtifak Dairesi | Muhasebe Kayitlarina | Tahakkuk Eden
no Bagkanligi Kayitlarma | Gére  Tahakkuk  Eden | Alacak Tutarlari
Gore Tahakkuk Eden | Alacak Tutar1 (TL) | Arasindaki Fark
Alacak Tutar1 (TL) (120.3.6) (TL) (120.3.6)
1 Bursa 49.824,74 0,00 49.824,74
2 Giresun 154.751,29 197.034,54 -42.283,25
3 Isparta 103.911,01 0,00 103.911,01
4 [zmir 74.884,61 0,00 74.884,61
5 Kayseri 22.358,05 211.093,62 -188.735,57
6 Mersin 391.158,84 444.523,00 -53.364,16
7 Sakarya 1.587.012,29 0,00 1.587.012,29

BULGU 2: Maden Sahalarinin Rehabilitasyon Cahsmalarinin Tam Ve

Zamaninda Yapilmamasi ve Kontrol Eksikligi

Orman Genel Miidiirliigii Faaliyet alaninda yer alan 6831 sayili Orman Kanununun 16
nc1 maddesine gore izin verilen maden sahalarinin 6rnekleme usulii ile yapilan fiili ve fiziki
denetimlerinde;

Maden isletme sahalarmin biiylik bir g¢ogunlugunda rehabilite calismalarinin
yapilamadig1 verilen izinler dogrultusunda,belli bir plan ve proje ¢ercevesinde isletilmesi ve
calistirmasi gerekirken, sahada diizensiz ¢alismalarin yapildig1 gérulmiistiir. Ozellikle mermer
ve tas ocaklarinin faaliyetleri sonucunda teras sistemine ve saha rehabilitesine uygun
olmayan dik ve derin ¢aligmalar 6rnek olarak gosterilebilir.

Isin proje ile calisma plan ve programina uygun yapilmayan, maden arama calismalar1
saha rehabilitesinin uzun zaman almasimn1 ve daha pahali yapilmast sonucunu
dogurmaktadir.Bu durum dogal ¢evre iizerinde olumsuz etki ve risklere neden olabilecektir.

6831 sayili Orman Kanununun 16 inc1 maddesinin son fikrasinda yer alan “Maddenin
uygulanmast ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” Hiikmiine
istinaden yiirlirliige konulan ve 18.04.2014 tarih ve 28976 sayili Resmi Gazete yayimlanan
“Orman Kanununun 16°’nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi’ nin 3.maddesi’nin (ff) ve
(g9) bendinde;

“Rehabilitasyon projesi: Madencilik faaliyetleri yapilan sahanin bozulacak dogal
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yapisinin yeniden diizenlenmesi, dogal dengesinin kurulmasi, alanin yeniden insanlarin ya da
diger canlilarin giivenle yararlanabilecegi hale getirilmesini saglayacak bi¢imde rehabilite
amactyla hazirlanacak projeyi,”

“Rehabilite: Iznin baslangicindan sona ermesine kadar gecen siirede, izin alanimin;
¢evre emniyetinin saglanarak, rehabilitasyon projesine uygun olarak islah edilmesini, orman
ekosisteminin tesisi amaciyla aga¢landirma ve silvikiiltiir teknikleri kullanilarak c¢evreye
uyumlu hale getirilmesi islemini”, seklinde tanimlanmustir.

Yine ayn1 Yonetmeligin Rehabilite baglikli 17 maddesinde;

“(1) Izin sahibi, madencilik faaliyeti yapacagi sahay, rehabilitasyon projesine uygun
olarak rehabilite etmek zorundadir.

(2) Rehabilite yapilacak alanin kullanim oncesi donemde ¢oraklik ve verimsizlik gibi
olumsuz nitelikler tasyyor olmasi, alanda rehabilite yapilmamasi i¢in gerekce olarak
gosterilemez.

(3) Rehabilite, madencilik faaliyetlerinin baglamasiyla birlikte bagslar, madencilik
faaliyetleri sirasinda devam eder, iznin bittigi tarihte rehabilitenin de bitirilmesi esastir. Bu
tarihte rehabilitenin bitirilemediginin heyetge tespit edilmesi ve izin sahibinin talebi halinde
bolge miidiirliigiince bir yil ek siire verilir. Rehabilite icin verilen bu ek siirede madencilik
faaliyetine izin verilmez. Bu siirede bedellerin alinmasina devam edilir. Aksi halde bu islem
orman idaresince yapilir veya yaptirilir. Yapilan masraflar ¢evre ile uyum teminatindan
alimir. Bu bedelin yetersiz kalmast halinde eksik kalan tutar izin sahibinden rizaen,
odememesi durumunda yasal yollarla tahsil edilir. ... ... ...

(5) Kazi gerektiren maden arama veya rehabilitasyon projesi istenmeyen tesis ve
altyapr tesis izinlerinde madencilik faaliyetleri ile bozulan alan izin sahibince izin oncesi
topografik yapi ile uyumlu hale getirilir. ... ........

(7) Iznin devredilmesi durumunda séz konusu alanin rehabilite sorumlulugu yeni izin
sahibi icin de aynen gegerlidir.

(8) Iznin herhangi bir nedenle iptal edilmesi, rehabilite sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.” ...............

Takip ve kontrol baslikli 19.maddesinde;

“(1) Rehabilite ¢calismast yapilan alanlar bélge miidiirliigii tarafindan takip ve kontrol
edilir.

(2) Izin sahibi her yil Eyliil ayimin sonuna kadar uygulama takvimine gére madencilik
faaliyeti yaptigi alandaki rehabilite isleminin safahati hakkinda bolge miidiirliigiine

ormancilik biirosu ya da biinyelerinde c¢alisan orman miihendisi ve/veya orman yiiksek
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miihendisi tarafindan hazirlanan teknik raporu verir. Yeni verilen izinlerde iznin verildigi yil
icerisinde, teknik rapor istenmez. Teknik raporun, siiresinde verilmemesi halinde teminat irat
kaydedilir ,teknik rapor ve yenilenmis teminat verilinceye kadar sahada ¢alismasina miisaade
edilmez.”

Hiikiimleri getirilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca izin sahibi, madencilik faaliyeti yapacagi sahayi, rehabilitasyon
projesine uygun olarak rehabilite etmek zorundadir. Maden sahasinin, rehabilite siiresi, iznin
baslamasi ile baglar, faaliyet siiresince devam eder ve nihayet iznin bittigi siirede rehabilite
caligmasi bitmelidir. Eger bu siire iginde bitirilemezse bir sene ek siire verilecegi ancak bu ek
stire icinde madencilik faaliyetlerinin devam edemeyecegi yonetmelikte diizenlenmistir.

Ayrica maden izni herhangi bir nedenle iptal edilirse bu durum izin sahibinin
rehabilite sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Izin sahibi her yil eyliil aymin sonuna
kadar uygulama takvimine gore madencilik faaliyeti yaptigi alandaki rehabilite isleminin
safahat1 hakkinda Orman Bolge Miidiirliigline (OGM), ormancilik biirosu ya da biinyelerinde
calisan orman miihendisi ve/veya orman yiiksek miihendisi tarafindan hazirlanan teknik
raporu vermesi, Orman Genel Midiirliigii tasra teskilat1 olan Bolge Miidiirliiklerinin ise
Rehabilite ¢alismasi yapilan alanlar1 takip, kontrol ve koruma gérev ve sorumluna sahiptir .

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlasilacag: iizere isletilen bir maden sahasinda
rehabilitasyon ¢alismalarmin, maden isletme sahasi izin siiresi igerisinde bitirilmesi esas olup
bitirilemedigi taktirde, ancak bir yil ek silire verilebilmektedir. Ancak maden sahalarinin
ornekleme denetimlerinde izinleri devam etmekle birlikte mevcut maden rezervinin
tamaminin almmasi nedeniyle isletilemeyen veya isletme izni bitip yeni izin talebi
sonu¢lanmamis olan alanlar ile igletme faaliyetine devam eden ancak rezervi alinmis ve
bosaltilmis izin dahilindeki kismi alanlarin rehabiliteye elverisli olmasina ragmen
rehabilitasyon projesine uygun herhangi bir rehabilite ¢aligmasinin yapilmadigi tespit edilmis
olup yapilan degerlendirmede c¢alismalarin genellikle iznin son yilinda veya ek siire igerisinde
yapilmaya baglandigi,

Ancak bu durumda isletmeci fiili olarak sahadaki tiim rezervi aldig1 ve santiyesini
kapattigindan genellikle rehabilite ¢aligmalarini sahiplenmedigi, ¢aligmanin uzun siireye
yayildig1 veya hukuksal problemlere neden oldugu goriilmiistiir.

Oysa iznin baslangicindan itibaren sahanin durumuna gore isletmesi tamamlanmis
alanlarin hizla rehabilite edilerek dogaya yeniden kazandirilmasi ve ¢evrenin istifadesine
sunulabilmesi gerekir aksi takdirde rehabilitasyon caligmalarinin projesine uygun olarak

zamanin da bitirilememesi, daha biiyiik bir zaman ve parasal maliyete neden olacagi gibi
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cevre ve ekolojik yapiya da biiyiik zarar verecegi agiktir. Bu durum 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Ve Kontrol Kanunu'nunda belirlenen, “Kamu kaynaklarinin tanimlanmis
standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama” ilkesine aykir1
diisecektir.

Kamu idaresi konu ile ilgili olarak “Orman Kanununun 16°’nc1 Maddesinin Uygulama
Yonetmeligi’nin 16,17 vel9 uncu maddeleri uyarinca islemlerin yiiriitiildiigiinti, Genel
Miidiirligiin =~ 01.06.2020 tarth ve E.1037843 sayili talimat ile; Maden sahalarindaki
madencilik faaliyetleri ile rehabilitasyon ¢alismalarinin kontrol ve denetimi sonrasi
diizenlenen Teknik Raporlarin, proje alani ve yapilan islere ait 06zel bilgi ve belgelerin,
ayrintili - ve karakteristik  bilgileri igerecek sekilde hazirlanmast gerektigi, bolge
miidiirliklerince izin sahalarna yonelik yillik kontrol planlarmin yapilarak bu planlar
dahilinde gerekirse birden fazla izin sahalarmin etkin kontrollerinin yapilmasini, bolge
miidiirliiklerine duyuruldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak idari denetim ve kontrol mekanizmasinin saglikli bir sekilde isletilmesi,
rehabilitasyon ¢aligmalarmin belli bir ¢aligma programi kapsaminda maden isletme faaliyeti
sirasinda da devam etmesi konusunda gerekli idari islemlerin yapilmasi, ilgili yasal mevzuat
ve kesin taahhiit senetlerinde Rehabilitasyon siiregleriyle ilgili izin sahibini baglayici

diizenlemelere gidilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
BULGU 3: Orman Maden izin Sahalarinda Etkin Bir Denetimin Yiiriitiilmemesi

OGM tagra teskilatini olusturan 28 Orman Bolge Midiirliigli gorev alaninda yer alan
ve Orman Kanununun 16.inc1 maddesi geregince izin verilen maden izin sahalarindan
ornekleme yontemi ile segilen 687 maden izin sahasinin CBS (Cografi Bilgi Sitemi) sistemi
iizerinden bazilarmnin ise yerinde yapilan fiili denetimlerindede; sinir agimlari, izinsiz yapilar
ve izin amaci disinda kullanimlar tespit edilmis olup, Kurum tarafindan maden izin
sahalarmin kontrollerine yonelik etkin bir denetimin yiiriitiillemedigi goriilmiistiir. Ayrica,
Orman Isletme Seflikleri tarafindan izin sahalarma yonelik kontrollerde tutulan zabitlarin
Bolge izin Irtifak Sube Miidiirliigiine siiresinde iletilmedigi incelenmistir.

6831 sayili Orman Kanununun 16.1nc1 maddesinde; Devlet ormanlar1 i¢inde maden
aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢cin zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme
ve altyap1 tesislerine, fon bedelleri harig, bedeli alinarak Tarim ve Orman Bakanliginca izin
verilecegi belirtilmis ve ayn1 kanunun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi’nin 28’nci

maddesindesi ile izin sahalarinin kontrol ve sorumluluklar belirlenmistir. 20.3.2015 Tarih ve
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29301 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve
Yonetilmesi Hakkinda Yonetmeligin gecici 1.inci maddesinde; Kurumlar temel veri
temalarin1 ii¢ yil igerisinde, tematik veri temalarmi dort yil icerisinde, yonetmeligin
hiikiimlerine uygun olarak uyumlagtirmak zorunda olduklar1 agiklanmaistir.

Buna gore, Orman Genel Midiirligii CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) ne yonelik
iirettigi tiim verileri kendi kurdugu ORBIS (Orman Bilgi Sistemine) girmektedir. ORBIS
iizerinde, maden izin sahalarinin uydu goriintiisii ile degerlendirilmesine yonelik .kml uzantil
harita formatinda “Google Earth Pro” ile uyumlu dosyalar olusturulmaktadir.

Maden izin sahalarindaki; sinir asimlari, idare izni olmayan yapilary, izin amaci
disinda kullanimlar1 incelemek igin OGM’nin kurdugu ORBIS iizerinde yer alan diger
modiillerden (tek zamanli uydu goriintiisii, kadastral wveriler vb.) refarans olarak
yararlanilmakta ancak yeterli olmamaktadir. Ayrica, “Google Earth Pro” programinda yer
alan belli zaman araliklarinda c¢ekilmis uydu goriintiileri ile zaman ve mekansal olarak
degerlendirmeler yapilmistir.

Yapilan incelemede, maden izin sahalarmin olurlarina yonelik harita girisleri
tamamlanmis dosyalardan ornekleme secilen .kml uzantili 687 maden izin sahasindan, 497
sahada 330 smir asimi oldugu, 49 idare izni olmayan yapilar yapildigi, 31 sahada, izin amaci
disinda kullanimlar oldugu, 78 sahada ise hem izin amaci disinda kullanilan idare izni
olmayan yapilar yapildig1 ve 20 sahanin ise koordinatlarinin sorunlu oldugu goriilmiistiir.

Kurum, maden izin sahalarina yonelik tespit edilen 497 sahadan 330’ unda saha asimi
oldugunu bu asimlarin ¢ogunda su¢ tutanaklarmnin tutuldugu, bir kisminda hassas Ol¢timler
nedeniyle tutanaklarmin daha sonra ibraz edilecegini, bazilarinda ise mevsimsel olarak
tutanak tutulamadigi ve tutulduktan sonra gonderilecegi, bir kisminin ise onceki yillara ait
tutanaklar oldugu, ¢cok azinda agaglandirma bedelinden bahsedildigi, cogunun da savciliga
verilerek ilgili makamlara bildirildigini ifade etmistir. Ayrica, 49 maden izin sahasinda “idare
izni olmayan yapilar’dan 3 adet sahada sorun olmadigini, 31 maden izin sahasinda “izin
amac1 diginda kullanim”lardan 1 adet sahada sorun olmadigini ve 78 maden izin sahasinda
“hem idare izni olmayan yapilar hem de izin amaci disinda kullanimlar”dan 3 adet sahada
sorun olmadigini belirtmistir. Ancak maden izin sahalaria yonelik izinsiz yapilagsma ve farkl
kullanimlarin diginda baskaca herhangi bir islem yapilmadigi anlasilmistir. Hava sartlari, teror
ve saglik kosullar1 nedeniyle de 27 maden izin sahasinda inceleme yapilamadig: belirtilmistir.
Ayrica, maden izin sahalarma yonelik eksik olan veri girislerinin bolge miidiirliiklerince
tamamlanmasi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi, 6te yandan; zabitlar, tutanaklar, iptal edilen

alanlar, yargiya intikal etmis alanlar ve rehabilitasyon alanlarmin sisteme yiiklenme
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caligmalar1 i¢in gerekli arayiiz ¢alismalarina devam edildigi tamamlanmasinda kullanima
gecilecegi ifade edilmistir.

Kurumun, maden izin sahalarina yonelik 46 adet maden izin sahasinda “idare izni
olmayan yapilar” oldugu, 30 maden izin sahasinda “izin amaci disinda kullanimlar” oldugu ve
76 maden izin sahasinda ise “hem idare izni olmayan yapilagmalar hem de izin amact disinda
kullanimlar” yapildig1 tespiti ile ilgili olarak herhangi bir islem yapmadigi (Tablo 8)
anlasilmistir.

Dolayisiyla, maden izin sahalarinda istenen; sinrr asimlarina yonelik yapilan
tespitlerde ozellikle agaglandirma bedeli ve arazi kullanim bedellerinin bildirilmedigi, idare
izni olmayan yapilar, izin amaci diginda kullanimlar gibi is ve islemlerle ilgili kontroller
idarece yillik yapilan denetimler ile birlikte degerlendirildiginde yapilan kontrollerin islevsel
olmadigi, ORBIS'te verilen link iizerinden sistem tabanli risk odakli kontrol edilemedigi
gorilmiistiir.

Maden izin sahalarinda kontrol denetiminin yeterince yapilamadigi konusu gecmis yil
Sayistay Denetim Raporlarinda yer almis olup, kurumca talimat ve uyarilar yapilmasina
ragmen gelinen noktada, kontrollerin iyilestirilmesi ile ilgili gereken sonuclarin alinmadigi

degerlendirilmistir.

Sonug olarak; idarece 330 maden izin sahasinda smir agimlar1 tespit edilmis gerekli
hukuki islemlerin baslatildig1 ancak agacglandirma ve arazi kullanim bedelleri tespitinin
muhasebeye intikalinin saglanmadig1,49 izin sahasindan 46 sinda “idare izni olmayan yapilar”
oldugu 31 izin sahasinin biri disinda “izin amaci disinda kullanimlar” oldugu, 78 maden izin
sahasindan ii¢li disinda “hem idare izni olmayan yap1 hem de izin amaci disinda kullanimlar”
oldugu, ayrica 27 maden izin sahasinda ise cesitli nedenlerle idarece inceleme yapilamadigi
anlagilmis olup, bunlarn tespit, takip ve kontrolii bakimindan etkin bir denetim yiiriitiilmedigi

degerlendirilmistir.

Tablo 8: Bolgeler Bazinda Maden izin Sahalarinda Yapilan Tespitlerin icmali

: . - . Idare izni Olmayan
Orman Bilge ORBIS ORBIS Ornekleme ile Idare Izni Izin Amact Yapilar ve izin
e il L Haritalar1 ; Olmayan Disinda
Miidiirliigii Girilen Incelenen Amaci Disinda
Tam Yapilar Kullamimlar
Kullammlar
Adana 249 120 21 5 1
Amasya 416 210 38 7 5 2
Ankara 178 70 15 6
Antalya 412 204 30 2 3 3
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Artvin 132 93 10 2
Balikesir 393 202 25 2 2
Bolu 113 77 24 2
Bursa 828 639 38 2 3
Canakkale 400 189 24 4 2
Denizli 332 210 45 2 6
Elaz1g 278 142 37 19
Eskisehir 254 171 31 1 4
Giresun 191 102 14 1 2
Isparta 574 320 31 7
Istanbul 485 235 32 3 7
[zmir 480 307 37 2 4
Kahramanmaras 466 313 27 2 5 2
Kastamonu 276 83 13 1 4 2
Kayseri 257 138 24 1 3
Konya 289 95 18 1 2
Kiitahya 278 28 8 1
Mersin 536 198 33 1 2 5
Sakarya 240 157 27 1 1
Sanliurfa 244 189 30 2
Zonguldak 332 243 17 5

Toplam 8633 4735 649 46 30 76

BULGU 4: izinli Maden Isletme Ve Tesislere Iliskin Sahalarda Koordinath Simir
Kose Noktalarimin Standartlara Uygun Olmamasi

Orman Genel Midiirligli faaliyet alaninda yer alan 6831 sayili Orman Kanununun 16
mnc1 maddesine istinaden izin verilen maden sahalarinin 6rnekleme usulii ile yapilan fiili ve
fiziki denetimlerinde;

Maden isletme sahalarinm biiylik bir ¢ogunlugunda izin alanini ve koordinatlari
belirleyen kose noktalarmin mevzuata uygun olmadigi gériilmiistiir.

18.04.2014 tarih ve 28976 sayili Resmi Gazete yaymlanan Orman Kanununun 16 mc1
Maddesinin Uygulama Y 6netmeligi nin 7 in¢i maddesinin 3 iincii bendinde;

“ (Degisik:RG-19/4/2015-29331) Madencilik faaliyetine baslanilmadan once izin
sahibine, maden isletme ile tesis izin alanlari, maden stok alani, pasa dékiim alani, verimli
toprak depolama alani ve atik baraji izin sahasinin sinirlarinin kose noktalarina zeminden en
az iki metre yiikseklikte koordinat degerleri belirli sabit isaretler tesis ettirilir. Iki nokta aras:
25 metreden fazla olamaz. Sabit igaretler izin siiresi ve rehabilite izleme siirecinde muhafaza
edilir. Aksi halde madencilik faaliyetine miisaade edilmez.”
Hiikmii getirilmistir.

Yine ayni Yénetmeligin “Izin Sahalarmin Kontrolii Ve Sorumluluk” bagslikli 28 inci
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maddesinde Kurumca; Izin sahalarinm takvim yili icinde en az bir defa dosya ve arazi
iizerinde heyetge kontrol edilerek tutanak tanzim edilecegi, takvim yili iginde kontrol edilen
izinlerin ytizde ikisi Bolge Miidiirliikklerince, ayrica incelemeye tabi tutulacagi ve izin sahalar1
koruma ekiplerince periyodik olarak kontrol edilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiim uyarmca izinli sahalarin sinirlarmi belirleyen koordinat noktalarinin, en az
iki metre yiikseklikte ve 25 metre araliklarla sabit beton veya demir kazik cakilarak tespit
edilmesi gerekirken bazi alan uygulamalarinda, kdse nokta kaziklarinin toprak seviyesinde,
bazilarinin ise toprak seviyesinden, yaklasik bir metre yiikseklikte oldugu incelenmistir. Bu
durum sahanin dogal yapist (agaclarin biliyiimesi vs) ve cografyasi nedeniyle, koordinat
noktalarinin zaman igerisinde goriiniirliigiinii kaybetmesi, i¢ ve dis nedenlerle zarara ugramasi
vs nedenlerle sahanm hassas G6l¢iimiiniin yapilamamasi ve saha asimi gibi risklere neden
olabilecektir.

Kamu idaresince yapilan tespitlerde levhalarin ve isaretlerin ¢ogunlukla yore halki ve
cobanlar tarafindan sokiildiigli, bazilarnin arazi sartlar1 ve mevsimsel etkiler nedeniyle
devrildigi, veya orman bitki yapist nedeniyle disardan goriilemedigi tespit edilmis olup, saha
kontrollerinde eksik olan sabit koordinat isaretlerinin ivedilikle sahaya tesis edilmesi
gerektigi 01.06.2020 tarih ve E.1037843 sayili Genel Miidirlik talimati ile, bdlge
miidirliikleri uyarilmistir

Sonug olarak yukarida belirtilen Yonetmeligin 7/3 iincii maddesindeki izinlere iliskin,
sahalarin sinirlarin1 belirleyen, koordinat kdse noktalarmin sahanin cografi ve cevresel
vaziyetine gore standart olusturularak en az iki metre yiikseklikte ve en fazla 25 metre
araliklarla saglam yapida temeli beton ve kazik kose noktalarinin olusturulmasi veya sahanin
kafes tel cit ile ¢evrilmesi i¢cin gereken idari islemlerin yerine getirilerek mevzuata

uygunlugunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir

BULGU 5: Kadastro Cahsmalar1 Tamamlanmis Orman Alaninin %16’sinin

Tapuya Tescil Edilememesi Nedeniyle Ormanlarin Etkin Korunamamasi

Orman Genel Midirligi “Kadastro Envanter Verilerine” gore, 1937 yilindan
giinlimiize kadar kadastrosu tamamlanan 24,5 milyon hektar ormanlik alandan 4 milyon

hektar alanin tapuya tescil edilemedigi goriilmiistiir.

2019 yili sonu itibariyle, gerek Orman Genel Miidiirliigiiniin tek basmna gerek
Kadastro Kanunu’nda yapilan degisiklik ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) ile

beraber vyiiriittligli kadastro calismalar1 neticesinde, kadastrosu tamamlanan 24,5 milyon
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hektarlik kismm %84 iiniin tapuya tescili saglanmis, kalan %16’lik kisim ise heniiz tapuya

tescil edilememistir.

Orman kadastrosu (orman smirlamasi); mevcut orman varligiin yetkilendirilmis
teknik heyetler tarafindan haritalama metotlar1 ile sinirlarinin belirlenmesi; tapuya tescili ise
sinirlamast yapilmigs orman alanlarmin resmi olarak kiitiige kaydedilmek suretiyle sinirinin
kesinlesmesi anlamma gelmektedir. Ormanin devamliligmin korunmasi ve ormancilik

calismalarinin verimli bir sekilde yapilabilmesi orman kadastrosunun yapilmasina baglhidir.

Kadastro ¢aligmalarindaki ana amac¢ miilkiyet sorunlarin1 ¢6zmeye yoneliktir. Tescilin

tamamlanamamasi kadastro ¢aligmalarinin amacina ulasmamasi anlamima gelmektedir.

Orman kadastrosu ve genel kadastronun degisik zamanlarda farkli birim ve kanunlara
gore yapilmis olmasindan kaynaklanan farkliliklar nedeniyle bu iki kadastro ayni tapu
sicilinde ortiismemektedir. Tescil bekleyen birimlere ait fenni hatalarin TKGM ile birlikte
diizeltilmesi icin, 2018 yilinda, 3402 sayili Kadastro Kanunu’un 4 iincii maddesinde
degisiklik yapilmistir. Ayrica ek fikrada, TKGM’nin, teknik islerinin bir kismini veya
tamamini, giderleri Orman Genel Miidiirliigii tarafindan TKGM Déner Sermaye Isletmesi
hesabina yatirilmasi kaydiyla ihale yoluyla yaptirabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hiikiimlere

gore, tescil calismalar1 TKGM ile birlikte yapilmaktadir.

Orman kadastro ¢aligmalar1 ile arazi kadastro calismalarmin ayri ayri yuriitiilmiis
olmasindan kaynaklanan teknik ve hukuki problemlerin ¢oziimii i¢in 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nda 5304 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeden sonra, ¢alismalarin es zamanli
yapilmaya baglandig1 goriilmiistiir. 6495 sayili Kanun ile getirilen ek hiikiimlerden sonra, iki
kurumun ortak caligmasinin 6nii agilmistir ancak bu diizenlemeler halen yetersizdir. Cilinkii iki
kurum tarafindan kadastrosu yapilan ayni yer i¢in 6292 sayili Kanun geregi bir protokol

yapilmis olsa dahi fenni hatalar sebebiyle ilerleme kaydedilememektedir.

Daha Once yapilan caligmalar, 6zellikle hazirlanan haritalarm tescil mevzuatlarina
uygun olmamasindan dolayr TKGM tarafindan iade edilmistir. Son yasal diizenlemelerle
TKGM ile birlikte calisma yapilmak suretiyle, tescil miktarlarinin arttigi gozlenmektedir.
Buna karsilik halen kadastrosusu tamamlanmis alandan tescil edilmemis %16 oraninda orman

alan1 bulunmaktadir.

Yillar Kiimiilatif Orman Kadastrosu (Ha) Kiimiilatif Tescil (Ha)
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1937-2002 12.042.381 4.449.700
2003-2019 12.457.619 16.050.300
Toplam 24.500.000 20.500.000 (%84)

Orman kadastrosu yapildigi halde, ¢esitli teknik nedenlerle tescil bekleyen kadastro
birimlerinin tescillerinin saglanabilmesi i¢in TKGM ile 06.05.2016 ve 21.11.2018 tarihli
protokoller imzalanmistir. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 4’iincii maddesi 13’{incii fikrasi
kapsaminda sayisallagtirma/yenileme ihalesi 2016, 2017 yillarinda 22/a (yenileme)
kapsaminda 510 birim; 2018 ve 2019 yillarinda ise giincelleme ¢aligmalar1 kapsaminda 1791
birim olmak iizere; toplam 2301 birimin birimin sayisallastirma/yenileme/glincelleme ihalesi
TKGM tarafindan yapilmis, fakat ¢alismalar tamamlanmamistir. Kalan birimlerin ihalesi i¢in
TKGM’ye 2019 yilinin sonunda 102.5 milyon TL aktarilmis olup, ihale siireci devam
etmektedir.

Yapilan incelemede; kadastro komisyonlarinin ¢alisma kosullarmin giicligii, teknik ve
hukuki nedenlerle tescil ve 2/B programlarinin tamamlanmadigi goriilmektedir. Ulke
genelinde toplam 52.049 kadastro biriminden, smirlarinda orman alani bulundugu tespit
edilebilen 27.415 birimde (belde, mahalle veya koOy) orman kadastro calismalari

tamamlanmuistir.

Orman kadasrosu tamamlanan toplam 27.415 birimden, 21.181’inde (belde, mahalle
veya koy) Orman Kanunu’nun (3302 sayili Kanun ile degisik) 2/B uygulamasi yapilmis ve
620.000 hektar saha orman sinirlar1 disina ¢ikarilmistir. Orman kadastro basmiihendislikleri
tarafindan 2/B uygulamasinda yani orman simirlar1 digina ¢ikarma islemlerinde, 6.234 birimin

calismalar1 devam etmektedir.

Orman Kanunu’nun Ek-16 madde uygulamasi yapilmus, Istanbul ili'nde 216.493,54
m?, 1zmir Ili'nde 40.650,25 m?, Kiitahya Ili'nde 535.001,89 m? Adana ili'nde 1.295.850,39
m?, Manisa Ili'nde 75.390,31 m?, Kocaeli ili'nde 824.254,88 m?, Mersin ili'nde 938.741,36 m?
lik alan olmak iizere toplam 3.926.382,62 m? alan orman sinirlar1 disarisma ¢ikarilmis, buna

karsilik 7.948.101,62 m? alanin tahsisi almmustr.

Asagidaki tablolarda, kadastrosu tamamlandig: halde tescili saglanamayan birimlerin
bolge miidiirliikklerine gore dagilimi ile ek 16 madde kapsaminda tahsis edilen ve ¢ikarilan

alanlar gosterilmistir.
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Tablo 9: Kadastrosu Tamamlandigi Halde Tescili Saglanamayan Birimlerin Bolge Miidiirliiklerine Gore

Dagilim
Bélge Miidiirliigii Birim Adedi Bolge Miidiirligii Birim Adedi
Adana 40 Isparta 41
Amasya 9 istanbul 54
Ankara 93 izmir 97
Antalya 9 Kahramanmarag 125
Artvin 0 Kastamonu 29
Balikesir 77 Kayseri 0
Bolu 115:Konya 15
Bursa 42 Kiitahya 45
Canakkale 81 Mersin 20
Denizli 97 Mugla 21
Elazig 0 Sakarya 93
Erzurum 0:Sanlrfa 38
Eskisehir 59 Trabzon 0
Giresun 0:Zonguldak 5
Toplam 1205

Tablo 10: Ek 16 Madde Kapsaminda Tahsis Edilen Alanlar Cetveli

il Tlge Mah. Yiizol¢iimii m2

1 Adana Tufanbeyli Cumhuriyet 3.078.035,00
2 Adana Tufanbeyli Akpimnar 1.137.200,00
3 Izmir Odemis Bademli 2.469.934,51
4 Kiitahya Merkez Seydi Koyii 480.251,86
5 Kiitahya Aslanapa Emrez Koyl 782.680,25
7.948.101,62

Tablo 11: Ek 16 Madde Kapsaminda Cikarilan Alanlar

il ilce Mahalle Yiizol¢iimii m?

1 Adana Ceyhan Sarimazi 412.168,07
2 Adana Ceyhan Kurtpinar1 883.682,32
Toplam 1.295.850,39

3 Manisa Yunusemre §Emlakdere 75.390,31
Toplam 75.390,31

4 fstanbul Sultanbeyli Hasanpaga 82.281,32
5 istanbul Sultanbeyli Mecidiye 120.775,16
6 Istanbul Maltepe Biiyiikbakkalkoy 13.437,06
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Toplam 216.493,54

7 Kocaeli Dilovast Cerkesli (Fatih) 7.005,39
8 Kocaeli Dilovast Cerkesli (Cumhuriyet) 82.482,46
9 Kocaeli Dilovasi Cerkesli (Turgut Ozal) 149.548,71
10 Kocaeli Dilovasi Cerkesli (Orhangazi) 186.718,40
11 Kocaeli Dilovast Cerkesli (Mimar Sinan) 199.235,12
12 Kocaeli Dilovast Tavsancil-1(Kayapinari-1) 110.096,81
13 Kocaeli Dilovasi Diliskelesi 57.542,43
14 Kocaeli Basiskele Yuvacik 31.625,56
Toplam 824.254,88

15 Izmir Gaziemir Sarnig (Atifbey) 17.151,44
16 izmir Aliaga 23.498,81
Toplam 40.650,25

17 Kiitahya Tavsanl  Cobankdy 535.001,89
Toplam 535.001,89

18 Mersin Tarsus Kurbanli 938.741,36
Toplam 938.741,36

GENEL TOPLAM 3.926.382,62

Yukarida belirtilen hiikiim ve aciklamalar geregince, kadastrosu tamamlanan ormanlik
alanlarin tapuya tescil edilmemesinin ve 2/B uygulamalarinin sonuglandirilmamasinin
ormanlarin korunmasini olumsuz etkiledigi ve ormancilik ¢alismalarinda ekonomik kayiplara

yol actig1 degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, orman kadastrosu tescil islemlerinin tamamlanmasi icin TKGM ile
isbirliginin gelistirilmesi ve kadastro komisyonlarmin ¢aligmalarini kolaylastiran dnlemlerin
almmas1 ile tescilsiz yerdeki fenni hatalarin orman kadastro bagmiihendisliklerince

diizeltilerek birimlerin tescil islemlerinin hizli bir sekilde bitirilmesi gerekir.

BULGU 6: Izin ve Iirtifak Islemlerinde, Kamu Yararmm Somut Olarak
Belirlenmesine Yénelik ikincil Diizenlemelerin Yapilmamas:1 ve Kurum Gériislerinin
Ruhsat Belgesinden Sonra Alnmasmin Ormancihbk ve Madencilik Faaliyetlerini

Olumsuz Etkilemesi

Izin ve irtifak islemlerinde, kanunlarm 6ngordiigii kamu yararmin somut olarak
belirlenmesine yonelik ikincil diizenlemelerin yapilmadigi ve maden sahalarmin igletilmesine
iliskin almmas1 gereken kurum goriislerinin, maden ruhsat belgesinden sonra almmasmin

ormancilik ve madencilik faaliyetlerini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin 169 uncu maddesinde, ormanlarin korunmalar1 ve gelistirilmeleri

konusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Anayasa, kamu yararinin varligi halinde,
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ormanlarm irtifak hakkina konu olabilmesine izin vermektedir. lgili kanunlarda da, ormanlar
tizerinde her tiirlii izin ve irtifak hakki is islemlerinde kamu yararinmn esas alinacagi

belirtilmistir.

Madencilik faaliyetlerine, 3213 sayili Maden Kanunu uyarinca verilen maden
ruhsatlarma istinaden izin verilmektedir. OGM, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
(MAPEGQG) tarafindan verilen ruhsatlar dahilinde orman alanlarinda izin vermektedir. MAPEG
sadece ruhsat istenen alanin muhafaza ormani alami i¢inde kalmasi halinde kurum goriisi

sormakta, onun disinda kurum goriisii sorulmadan ruhsat verilmektedir.

Ormanlardaki maden izni talepleri 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17 ve 18 inci
maddeleri ve bu maddeler uyarinca hazirlanan  yOnetmelikler  kapsaminda
degerlendirilmektedir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17 nci maddesine gore ise, yine “kamu
yarar1 ve zaruret olmasi halinde” denilerek; ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol,
dogal gaz, altyapi, kat1 atik bertaraf tesisleri, sanatoryum, baraj, golet ve mezarlklar ile
devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin ormanlik alanlarda yapimma ve bu alanlarin
kullannomina izin verilmektedir. Fakat uygulamada bu durum, istisna olarak degil, genel bir
durum gibi gerceklesmektedir. Ayrica, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8 inci
maddesi geregince kiiltiir ve turizm, koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerindeki

orman sayilan alanlarda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adina tahsisler yapilmaktadir.

Izin ve irtifak haklariyla ilgili olarak yapilan diizenlemelerde, miiracaatlarin
degerlendirilme siirecinde yapilacak is ve islemler arasinda kamu yararini tespitine yonelik
hiikiimler ayrmntili diizenlenmemistir. S6z konusu diizenlemelerde, izinlerin “kamu yarar1 ve
zaruret bulunmasi halinde” verileceginden s6z edilmektedir. Fakat yasada dngoriilen kamu
yarar1 ve zorunluluk yonlerinden degerlendirmelerin bu konudaki analiz ve raporlara dayal

olarak yapilmadig1 goriilmektedir.

Ekonomik yarar1 sayisal kriterlerle ifade edebilmek miimkiin iken, kamu yarari
kavrami, genellikle, yasalarla tanimlanmis hak ve ¢ikarlar gibi zor 6lgiilebilir ya da 6l¢iilemez
normatif kriterler cinsinden ifade edilmektedir. Bu nedenle ekonominin yanisira, topluma ve

cevreye etkileri agisindan da analizler yapilmalidir.

2010 yilma kadar ormanlik alanlardaki maden izinleri 3213 sayili Maden Kanunu’na
tabi iken, 2010 yilinda yapilan kanun degisiklikleri ile ormanlik alandaki maden izinleri 6831

sayilt Orman Kanunu hiikiimlerine tabi olmustur.
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Orman Kanunu uyarinca ormanlarda verilen izinler, “/6 nct Maddenin Uygulama
Yonetmeligine” gore, gerekli olan kurum gorisleri ile bagvuru yapilmasi halinde ve izin
verilmesinde kisitlayict bir faktdr olmamasi halinde verilmektedir. Bu uygulamayla, izin
yetkisi OGM’ye ait oldugu halde, Maden Kanunu uyarinca maden ruhsatinin alinmasi ve
kurum goriislerinin olumlu olmasi1 durumunda, OGM tarafindan izin basvurular1 olumlu

sonuglandirilmaktadir.

Orman Kanunu’nun 16 nci Maddesinin Uygulama Yonetmeligi’nde izin miiracaatinda
istenen belgeler arasinda "ruhsat" bulunmakta olup, ruhsat alaninda maden arama, maden
isletme veya hammadde {iretimi i¢in ormanlik alanlarda verilen izinlerde bu ruhsata dayali
olarak madencilik faaliyetleri i¢in gerekli ve orman alani i¢inde yapilmasi zorunlu tesislere ve
altyap1 tesislerine ruhsat alani i¢ginde, talep edilen alanin altyap1 tesislerinin ruhsat alani i¢inde
yapilmasi uygun alan bulunamadigmin heyetge tespit edilmesi halinde ruhsat alani bitisiginde

izin verilebilecegi Yonetmeligin 7 nci maddesinin 5 inci fikrasinda belirtilmektedir.

Belgeleri tamamlayan her basvuru sahibine izin verilmektedir. Bununla birlikte,
Anayasa ve ilgili kanunlarla Orman Genel Midiirliige verilen yetki ve sorumluluk geregi,
basvuru sahibinin sundugu tiim gerekli belgelerin yaninda, verilecek izinlerde kamu yarar1
bakimindan 6nceden belirlenmis kriterlere gore degerlendirme yapilmasmin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Denetimimizde, izin raporlarinda, madencilik faaliyetlerinden saglanacak “ekonomik
yarar” 1ile olusacak “ekolojik ve toplumsal kayiplarin” karsilikli degerlendirilmedigi
goriilmiistiir. Izin ve irtifak hakki islemlerinde, ormanlarda madencilik faaliyeti i¢in kullanilan
alanlarda, ormanlarin ugrayacagi zararlarin ekonomik analizi ile ¢ikacak madenlerin getirisi

ile sosyal etki degerlendirmeleri yapilmamaktadir.

Ormanlar bir yandan aktif kullanim degerleri (odun iiretimi, odun dis1 orman {iriinii
iretimi, rekreasyonel olanak sunma, ..vb.), diger yandan pasif kullanim degerleri (toprak
koruma, su rejimini diizenleme, sel ve ¢iglardan koruma .. vb.) tiretmektedir. Ayrica ormanin,
sadece aga¢ olmayip, genis, dinamik, canli ve cansiz varliklarin bir diizen igerisinde
yasamlarini siirdiirdiikleri bir yasam birligi olarak essiz ekolojik degere sahip oldugu agiktir.
Nitekim orman; “Belirli bir biiyiikliigiin iizerindeki alanda, kendine ozgii bir iklim
varatabilen, belirli bir yiikseklik, yap1 ve sikliktaki agaclar, agagcik, ¢ali ve otsu bitkiler,
yosun egrelti ve mantarlar, toprak altinda ve iistiinde asayan mikroorganizmalar, c¢esitli

bécek, hayvan ve kuslarla topragin birlikte olusturdugu ve onemli bir karbon depolama

Orman Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

potansiyeli olan dogal ya da yapay yolla tesis edilen karasal ekosistem” olarak
tanimlanmaktadir. Goriildiigii gibi, orman icerisinde agacin da oldugu bir yasam birligi,

ekosistemdir.

Her ne kadar, izin verilen maden isletmeleri i¢in “CED Olumlu Raporu” ya da “CED
Gerekli Degildir Belgesi” diizenlenmekle birlikte, bu raporlar izne konu koordinatlar1 belirli
alanlar i¢in kisim kisim hazirlandigindan ve Stratejik Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeligine gore stratejik gevresel etki degerlendirme raporlar1 olmadigindan ormanlarin

biitlinii hakkinda ¢evresel sonuglar ortaya konulamamaktadir.

Orman izinlerinin kapsamli degerlendirmeler yapilmaksizin verilmesi orman
ekosisteminde geri doniisii miimkiin olmayan zararlarin olugsmasina neden olabilmektedir.
Orman ekosistemin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi konularindaki dengenin
saglanmas1 ancak detayli inceleme siiregleri ile miimkiindiir. Kuskusuz madenciligin
ekonomiye katkilar1 olduk¢a Onemlidir. Fakat yer secimlerinin siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 icerisinde orman ekosistemine etkisi de ortaya konularak, belli kriterler ¢ercevesinde

yapilmas1 gerekir.

Her yil Donemsel Istatistik Programi iizerinden verilen izinlerin takip edilmekle ve
ORBIS e-izin modiiliinde giris yapilan izinlerin istatistiki bilgilerine ulasilabilmekle beraber,
izin taleplerini biitiin halinde degerlendirmeye tabi tutacak sekilde kayitlarin olusturulmadigi
goriilmiistiir. Ornegin; tasocagi ruhsati verilen yerlerin nasil belirlendigi, s6z konusu alanlarin
yer se¢iminde hangi Olglitleri esas alindigi, tasocaklarinin ne kadar bir orman alaninda, kag
adet orman alaninin kaybma neden oldugu bilinmemektedir. OGM, bu konudaki istatistiksel
bilgileri belirli araliklarla agiklamalidir. Bunun i¢in madencilikle ilgili kurumlar arasinda

koordinasyon saglanmalidir.

Ayrica, maden ruhsatlari, orman alanina ya da sit alani, turizm bolgesi veya milli park
alanina rastlayabilmektedir. Maden Kanunu ve diger ilgili Bakanliklarin mevzuatmin
catismasi sorun yaratmaktadir. Bu nedenle, bastan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince
miiracaat edilen alanin orman, kiiltiir, sit alan1 veya tarim alani oldugunun koordinatlariyla

birlikte cografi bilgi sisteminden goriilerek maden ruhsatlarmmin verilmis olmasi gerekir.

Bazi maden sahalari icerisinde sit alanlar1 oldugu goriilmektedir. Yapilan incelemede;
daha Once maden sahasi olarak kullanilan ve ¢alisma yapilan bazi ocaklardaki yeni

isletmelere, yine izin belgelerinin verildigi; fakat Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca, kiiltiir
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varlig1 ve sit alan1 bulundugu gerekgesiyle, faaliyetlerinin durduruldugu goriilmiistiir. isletme
sahipleri de magduriyete ugradig1 i¢in yeni izin taleplerinde kurum goriislerinin 6nceden

alinmasina ihtiyaci duyulmaktadir.

Orman alanlarinda verilecek izin ve irtifak hakki taleplerinde; OGM tarafindan
olusturulan bir heyet tarafindan s6z konusu orman alaninda gerekli incelemeler yapilarak,
orman ekosisteminin biitiin alinmasini saglayacak analizin yapilmasiyla, kamu yarar1 kararma

iligkin olarak gerekgeli bir rapor hazirlanmasi gerekir.

Sonu¢ olarak; iki onemli dogal kaynak olan orman ve maden arasindaki kamu
yararinda her iki dogal kaynagi koruyacak yasal diizenlemeler bulunmakla birlikte, bunlarin
uygulamaya aktarilmasi i¢in kamu yarar1 kavraminin somut olarak belirlenmesine yonelik

diizenleyici hiikiimlere ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Uluslararas1 Norm ve Standartlara Uygun Bir Ulusal Orman

Envanterinin Bulunmamasi

Tirkiye’de, ormanlarin mevcut durumunun ortaya konmasi, zaman igerisinde
meydana gelen degisimlerin izlenebilmesi ve orman kaynaklar1 hakkinda saglikli bilgilerin
elde edilmesinde en etkin yontem olan Ulusal Orman Envanterinin mevcut olmadigi

gorilmiistiir.

Ormanlar, Tirkiye’nin en 6nemli dogal kaynaklarindandir. Ulusal Orman Envanteri
(UOE); ormanlarin alan, miktar ve zamana bagl degisimlerini ulusal diizeyde stirekli izleme
calismalaridir. Degerlendirme ve uluslararasi karsilasgtirmalara olanak vermek amaciyla, bu
izlemelerin belirli norm ve standartlara gbre toplanan envanter bilgilerine dayanmasi

ongoriillmektedir.

UOE c¢ok genis biyolojik ve sosyo-ekonomik degiskenleri kapsamakta ve bu yiizden
bir {ilkenin tamamu igin genis ve biitiinciil bir bakis saglamaktadir. Ulkemizde amenajman
planlar1 bulunmakla beraber, bu planlar ormandan alinmasi gereken hasilat miktarmi, yerini,
yillarmi ve sirasini kararlagtirmak amaciyla yapilmaktadir. Amenajman planlarinda biyolojik
ve sosyo-ekonomik degiskenler olmadigi gibi, mescere bilgileri uluslararast norm ve
standartlara uygun olarak toplanmamaktadir. Bu planlardaki 6rnekleme alanlarinin sayisal
yogunlugu ve aralik UOE’nin yapilmasma gore daha fazla olsa da 10-20 yil dnceki verilere

dayanmaktadir.
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Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, teskilat, goérev ve yetkilerine ait esas ve
usuller, Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmis olup, ilgili
Kararnamenin 334 iincli maddesinde; orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel faydalarin1 dikkate alarak, bitki ve hayvan varlig ile birlikte, ekosistem biitinligi
icinde idare etmek, katilime1 ve ¢ok amacl sekilde planlamak, Orman Genel Miidiirligiiniin

baslica gorevleri arasinda sayilmaistir.

Ormanlarin korunmasi ve ormanlardan yararlanilmasi i¢in planlama bir zorunluluktur.
Tiirkiye’de orman kaynaklar1 hakkindaki tiim bilgiler, amenajman planlarindan alinmaktadir.
6831 sayilit Orman Kanunu’nun 26 nc1 maddesi uyarinca, ormanlarin isletilmesi amenajman
planlarma gore gerceklestirilmektedir. Ekosistem Tabanli Fonksiyonel Orman Amenajman
Yonetmelik ve Tebligi yiiriirlikte olmasmna ve ekonomik, ekolojik ve sosyokiiltiirel ana
fonksiyonlu ormanlar olarak ayrilmasina ragmen, uluslararasi standartlara uygun envanter

kayitlart mevcut degildir.

Amenajman Yonetmeligi’ne gore, orman igletme sefliklerinde, 10-20 yillik siirelerle
orman amenajman planlar1 hazirlanmaktadir. Orman isletmeciliginde, iiretim alan1 olarak agag
artim ve bliylime potansiyellerinin bilinmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ormanlardaki 6rnek
alanlarda alan, servet, artim, aga¢ tiirli, verimlilik ve kapalilik durumlarin1 iceren veriler
sayisal ortamda degerlendirilerek amenajman planlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Yilda ortalama 1,5-
2,5 milyon hektar orman alaninin amenajman planlarmin yenilenmesi suretiyle 10 yillik

planlar elde edilmektedir.

Ancak, 10’ar yil ara ile gecici deneme alanlarindaki 6l¢iim ve gozlem sonuglarini
temel alarak yapilan envanter calismalari1 arasinda herhangi bir bagin bulunmadig:
goriilmektedir. Bu nedenle, bir 6nceki plan donemi ile bir sonraki plan donemi arasinda
ormanin yapisinda meydana gelen degisimlerle ilgili giivenilir bilgilerin elde edilmesi ve
saglikli bir bigimde izlenmesi olduk¢a gii¢c olmaktadir. Hatta baz1 bdlgelere ait veriler 20 y1l
oncesine ait olabilmektedir. Ornegin; 2015 yilma ait orman alani verileri gergekte 2005-2015

yillar1 arasii kapsamaktadir.

Orman envanteri, sadece kii¢lik bir bolgede 6rnek alanlara dayali mesgere 6l¢iimlerini
degil; orman kaynaklarmin durumu, kullanimi, yonetimi ve gelisimine iliskin ulusal
diizeydeki bilgileri rapor etmektedir. Dolayisiyla, Ulusal Orman Envanteri ile Amenajman

Orman Planlar1 arasinda 6nemli 6l¢iide farklar oldugu goriilmektedir. Bu farklar sunlardir:
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1- Orman amenajman planlarindaki uzun yillar itibariyle toplanan yerel istatistiksel

bilgiler, ulusal diizeyde ihtiya¢ duyulan dogru ve giincel bilgileri vermemektedir.

2- Orman yanginlari, bdcek, mantar afetleri, kagak kesimler ve diger orman zararlari,
orman kaynaklarmin etkili bir izleme sistemine gerek bulundugunu ortaya koymaktadir.
Mevcut sistemle orman ortiisiinde kisa zamanda meydana gelen degisikliklerin sayisal olarak

tespit edilmesi oldukga zordur.

3- Odun ve odun dig1 orman iirlinleri ve hizmetlerinin buglinkii ve gelecekteki
planlama caligmalarini ulusal ve bolgesel diizeyde gerceklestirebilmek i¢in giivenilir giincel

bilgilere ihtiyag¢ vardir.

4- Tirkiye ormanlar1 i¢in mevcut istatistik bilgiler dogal ve yapay yoldan gelmis
devlet ormanlarina aittir. Devlet ormanlar1 disindaki kavak plantasyonlar1 ile I¢ ve Dogu
Anadolu'daki galeri ormanlar1 hakkindaki mevcut bilgiler yeterli degildir. Bu durum hem
odun isleyen endiistri ve hem de 6zel agaclandirma yapanlarin yanlis yonlendirilmesine neden

olabilmektedir.

5- Helsinki ve Kyoto protokollerini imzalayan Tiirkiye, orman kaynaklar1 konusunda

uluslararasi standartlara uygun bilgi tiretmek zorundadir.

6- Ulusal Orman Envanteri ile; biyolojik ¢esitlilik envanteri; yetisme mubhiti envanteri,
saglik durumu envanteri; canli kiitle envanteri; 6lii odun ve karbon envanteri; diri orti

envanteri gibi Amenajman Orman Planlarinda bulunmayan envanterler de yapilmaktadir.

OGM tarafindan envanter c¢alismalar1 c¢esitli konularda genellikle proje bazinda
yiiriitiilmekte ve envantere iliskin kimi veriler elde edilmektedir. Ornegin; “Hava kirliginin ve
iklim degisikliginin ormanlar tizerine olan etkilerini izleme”; “Ormanlarin saghgi canliligi ve
biitiinliigii” ya da Avrupa Birligi normlarina gore; "her tiirlii orman yapisinda ve toprakta

tutulan karbon miktari ve oksijen tiretimi" gibi.

Ancak, Diinya orman kaynaklarinin degerlendirilmesi ve izlenmesinden sorumlu
Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Teskilatina (FAO) bagli Orman Kaynaklarinin
Degerlendirilmesi (FRA) teskilati, 3 ayr1 bildirim diizeyinden en giiveniliri olan Ulusal
Orman Envanteri verilerini kabul etmektedir. Bu nedenle, gelismis iilkelerin tamamu,

gelismekte olan iilkelerin ise cogu ulusal orman envanterlerini tamamlamistir.

Ulusal Orman Envanterinin On sartlarindan biri, ormanlarin tanimlanmasidir. OGM
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verilerine gore, Tiirkiye’nin ormanlik alani 22,7 milyon hektar olarak kabul edilmektedir. Bu
tanim tamamen hukuki bir tanimdir. Tiirkiye’nin ormanlarla ilgili teknik tanimlamalarina gore
ise, bu alanin yaklasik yaridan biraz fazlasi “verimli” orman, diger yarisi ise “bozuk” veya
“bosluklu kapali” orman olarak degerlendirilmektedir. En son OGM tarafindan yaymnlanan
Tiirkiye Orman Varligi Raporuna gore ormanlik alan dagilimina asagidaki tabloda yer

verilmistir. Buna gore;

Ulke orman varhigi 22.740.297 hektar ile iilke yiizolgiimiiniin %29,2’sini
kaplamaktadir. Bu alan icerisinde normal kapali orman alan1 13.083.510 hektar ile toplam
ormanlik alaninin %57,53{inii, bosluklu kapali orman alani ise 9.656.787 hektar ile toplam
ormanlik alanin %42,47’sini olusturmaktadir. Ormanlarm %94,72’s1 koru, % 5,281 baltalik
olarak isletilmekte olup, orman alanindaki degisim ayni zamanda servet dagilimmm da

etkilemektedir.

Tablo 12: Ormanlik Alanlarin Durumu

Bosluklu Kapah

Envanter  Orman Normal Orman Orman Orman Toplam
Yih Formu
Hektar Yiizde Hektar Yiizde Hektar Yiizde
2015 Koru 11.919.061 53,35 7.700.657 34,47 19.619.718 87,81
Baltalik 785.087 3,51 1.938.130 8,67 2.723.217 12,19
Toplam 12.704.148 56,86 9.638.787 43,14 22.342.935 100,00
2019 Koru 12.733.660 55,99 8.806.471 38,73 21.540.131 94,72
Baltalik 349.850 1,54 850.316 3,74 1.200.166 5,28
Toplam 13.083.510 57,53 9.656.787 42,47 22.740.297 100,00

Bir agaclik alanin orman sayilabilmesi i¢in aranmas1 gereken sartlardan biri agaglarin
tepelerinin topragi %10'dan fazla Ortmesi gerekliligidir. Kalkinma Bakanligi tarafindan
yaymnlanan siirdiiriilebilir Orman Yonetimi 2023 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da
aciklandig1 iizere; “Agaglarin tepe catilarimin topragi yiizde 10°dan daha az kapladigi
ormanlik alanlar, ormanlarin birincil yonetim amacinin odun hammaddesi tiretimi oldugu
varsayilarak, “bozuk’ orman olarak adlandirilmakta ve normal orman haline doniistiiriilmek

’

istenmektedir.’

Ormanlar hakkindaki en kapsamli iilke verileri FAO tarafindan her bes yilda Kiiresel
Orman Kaynaklar1 Degerlendirmesi Raporu ile yaymlanmaktadir. Buna gore, asagidaki

tabloda goriilecegi iizere ,"bozuk orman" ya da “bosluklu kapali orman” kavrami orman
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olarak degil, diger aga¢lik alan olarak tanimlanmaktadir. En son yayinlanan Kiiresel Orman
Kaynaklar1 Degerlendirmesi 2015'te Tiirkiye'nin orman alan1 miktar1 11 milyon 715 bin
hektar olarak gosterilmis, bununla birlikte diger agaclik alan miktar1 ise 10 milyon 310 bin

hektar olarak belirtilmistir.

Dolayisiyla, amenajman planlaria gore hesaplanan orman alani uluslararasi kriterlere

gore orman tanimina girmeyen alanlar1 da kapsamaktadir.

OGM, Ulusal Orman Envanterinin gelistirilmesi i¢in c¢aligmalara 2016 yilinda

baslamakla birlikte, bu konuda heniiz ilerleme saglanamadig1 goriilmiistiir.

2016 yilinda, Ulusal Orman Envanteri pilot caligmalar1 Ankara Orman Bolge
Miidiirliigii Beypazar1 Orman Isletme Miidiirliigiinde baslatilmistir. 2017 yilinda ise Ankara
Orman Bolge Miidiirliigiinde envanter karneleri olusturmak amaciyla dlgtimler yapilmistir.
Ancak, 8 km x 8 km mesafede alinan verinin istatistiksel hesaplamalarda hata paymin yiiksek

oldugunun degerlendirilmesi lizerine ¢aligmalara son verilmistir.

Yine pilot uygulama olarak istanbul Orman Bélge Miidiirliigiinde 2.170.119 ha genel
alanin 640.022 ha orman alaninda envanter yapilmasi planlanmakla birlikte, ilgili yazilim

saglanmadigindan calisma baslatilmamistir.

2019-2020 yillar1 i¢in Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilmekte olan agaglandirma ve
erozyon faaliyetleri kapsaminda; biitceden yapilacak harcamalarin kismi finansmanina
yonelik olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Fransiz Kalkinma Ajansi (AFD) arasinda 150
milyon Euro Program Kredi Anlasmasi ile ormancilik alaninda teknik isbirligi amaciyla
kullanilmak tizere AFD, Fransa Ulusal Orman Ofisi (ONF) ve Orman Genel Miidiirliigii
(OGM) arasinda 800 Bin Euro Hibe Anlasmasi imzalanmistir. Bununla birlikte bu

anlagmalarm 2019 yilinda uygulamaya gegirilemedigi tespit edilmistir.

OGM’nin faaliyetlerinde biyogesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin entegrasyonu igin
Ulusal Orman Envanterini hazirlamasi gerekir. Boylelikle, orman alanlarindan ¢ayir, mera,
otlak alanlari, yerlesim yerleri, sulak alanlar, tarim alanlar1 ve diger alanlara doniisen
sahalarin tespit edilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, orman yangmlarinin yanisira, taskin, su
baskini, ¢1g, heyelan, gibi dogal afetlerle ilgili izleme de yapilacaktir. Bu nedenle, Ulusal
Orman Envanterinin tasariminin ve metodolojisinin kayit, analiz ve raporlama yazilimlari,

egitim ve teknoloji gibi destekleyici unsurlariyla birlikte tamamlanmasi gerekmektedir.
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Ulusal Orman Envanteri, hem ulusal ormancilik politikasinin belirlenmesi hem de
orman kaynaklarindan yararlanmanin ulusal diizeyde planlanabilmesi bakimindan biiylik
onem tagimaktadir. Ormanlarin sadece hasilata dayali olan planlama sekli yerine ekosistem
tabanli fonksiyonel planlama modeline gecilmelidir. Ulusal orman politikasina yon vermek,
orman aragtirmalarmi desteklemek, ulusal ve uluslararasi raporlama taahhiitlerini yerine
getirebilmek i¢in kapsamli, giivenilir, glincel ve tutarh bilgilere ihtiya¢ duyuldugu; bunun igin

Ulusal Orman Envanterinin gelistirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kurum Tasinmazlarn Vaziyet Planlarimin Sayisallastirilma

Islemlerinin Yapilmamasi

OGM miilkiyetinde ve yonetimindeki tasmmazlarla ilgili olarak; envanter olusturma,
ve muhasebelestirme g¢aligmalart 2019 yili sonunda muhasebeyle uyumlu hale getirerek
ORBIS Tasinmaz Modiiliine istatistiksel olarak tiim veri girisi tamamlanmis olup,
giincellemelerine devam edilmekte oldugu yapilan incelemelerden anlasilmistir. Ancak kayit
altina alinan taginmazlarin mevcut durumunu gosterir vaziyet planlarina yonelik her hangi bir
sayisallasma yapilmamistir. Kuruma ait tapulu alanlarin sinirlar1 sayisallastirilmis vaziyet
planlar1 olmadan TAKPAS (Tapu Kadastro Parsel Sistemi) lizerinden girildigi, diger
tasinmazlarin ise sinir giriglerinin yapilmadigi anlagilmistir.

OGM Insaat ve ikmal Dairesi Baskanligmm 27.02.2017 ve 21.07.2017 tarihli Orman
Sayilan Alanlarda Bulunan Yap1 ve Tesislerin Sabit Kiymetlere Alinmas1 Hakkinda Talimati
ile vaziyet planlarinda; sabit kiymetlere alinacak yapinin kose koordinatlari ile alaninin, ve
yapinin kullanim alanma ait kdse koordinatlari ile alanin belirtilmesi ve vaziyet planmin
ITRF/96-3 koordinat sistemi kullanilarak 1:1000 veya 1:2000 olgekli sekilde yapilmasi
gerektigi bolge teskilatlarina bildirilmistir.

20.3.2015 Tarih ve 29301 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin Kurulmasi ve Y6netilmesi Hakkinda Yonetmeligin gegici 1.inci maddesinde;

Kurumlar temel veri temalarmi {i¢ yil igerisinde, tematik veri temalarmi dort yil
icerisinde, yoOnetmeligin hiikiimlerine uygun olarak uyumlastrmak zorunda olduklar:
belirtilmistir.

Buna goére, kurum miilkiyeti ve yOnetimindeki tiim taginmazlarla ilgili olarak
muhasebe  kayit  envanterini  olusturdugu ancak  vaziyet planlarma  yOnelik
sayisallastirilmasinin yapilarak sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.

Kurum, miilkiyeti ve yoOnetimindeki tasmmazlarla ilgili olarak vaziyet planlarina
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yonelik sayisallastirilmis veri girislerinin tamamlanamadigmi ve bu verilerin ORBIS’e hizli
bir sekilde girildigini ve 2020 yilinin sonunda tamamlalanacagini ongdrdiiglini ifade
etmektedir.

Sonu¢ olarak; OGM miilkiyeti ve yOnetimindeki tiim tasmmmazlarla ilgili olarak
vaziyet planlarmma yonelik sayisallastirilmis verilerin giriglerinin tamamlanamadigi ve veri
giriginin devam ettigini dolayisiyla kurumun bu konuda yapilmasi gereken is ve islemleri
baslattigi ancak CBS wuygulama yoOnetmeligince sayisallasmanin  tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: OGM ile Basbakanlik (miilga), TOKi ve TOBB Arasinda Yapilan
Protokoller Geregince, OGM Hizmet Binalan Insaatina iliskin Mahsuplasma Isleminin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede, Orman Genel Midiirliigii hizmet binalar1 insaatina iligkin olarak
Basbakanlik (miilga)-OGM-TOKI; ve OGM-TOBB arasinda yapilan protokoller geregince

yapilmas1 gereken mahsuplasma igleminin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

a) OGM ile Basbakanhk (miilga) ve TOKI Arasinda Yapilan Protokoller
Geregince OGM Hizmet Binalan Insaatina iliskin Mahsuplasmanin
Yapilmamis Olmasi;

Basbakanlik (miilga), OGM ve TOKI arasinda 28.02.2012 tarihinde imzalanan
Protokol ile 151.723 m? arsanmn trampasma karsihk TOKI tarafindan OGM hizmet
binalarmnin yapilmasi karara baglanmistir. Bu tarihte arsanin ekspertiz bedeli 250.163.990,13
TL olarak belirlenmistir. Ancak, 2015 yilinda Basbakanlik (miilga) biit¢cesinden ilave 6denek
verilmeyecegi belirtilerek, Ek Protokol imzalanmis olup; mahsuplagsma esnasinda olusacak

borcun arsa vermek suretiyle karsilanmasi kararlagtirilmastir.

TOKI ihaleyi gerceklestirmis, fakat spor salonu ve cevre diizenlemeleri
tamamlanamadigidan ikinci ihaleyi de yapmustir. Bagbakanlhigmn (miilga), TOKI’ye “2016
yili icerisinde ilk ihalede bitirilemeyen spor salonu ve OGM hizmet binalarindaki eksik
kisimlar i¢in (ikinci ihale; spor salonu ihalesi) son olarak 30 milyon TL gonderecegini ve
bundan sonra herhangi bir ek 6denek gondermeyecegini“ belirtmesi ilizerine; Basbakanlik

(miilga) -OGM-TOKI arasinda 12.10.2015 tarihinde ek protokol imzalanmustir.

Bu ek protokole gdre; OGM tarafindan s6z konusu isler icin TOKi’ye ilave 15 milyon

TL 6denek gonderilmistir. Ancak s6z konusu ihalede gevre, ihata vb. igler tamamlanamadigi

Orman Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

icin yeni bir ihaleye ihtiya¢ dogmustur. TOKI’nin bu ihaleyi yapamayacagmi bildirmesi
iizerine, gonderilen ddenegin 7 milyon TL’si TOKI’den geri almarak iiciincii ihale OGM

tarafindan yapilmstir.

Bagbakanlik-OGM-TOKI arasinda imzalanan 28.02.2012 tarihli ana protokol ve
12.10.2015 tarihli ek protokol gercevesinde yapilan OGM Hizmet binalar1 insaatmin trampa
mahsuplasmas i¢in TOKI ile yapilan gériismelerde; Protokole gére giincelleme tarihi olarak,
TOKI tarafindan yapilan ikinci (spor salonu) ihalesinin 06.10.2016 gegici kabul onay tarihi

esas alinarak, asagidaki hususlarm tespit edildigi agiklanmaistir:

1- Trampa karsiligi verilen arsa bedeli (06.10.2016 Gegici Kabul onay tarihi itibariyle
giincellenmesi neticesi) 318.599.207,30 TL olarak tespit edilmistir. Bu hususta TOKI ile

karsiliklt mutabakat saglanmistir.

2- TOKI’nin yapmis oldugu harcamalar (TOKI tarafindan 06.10.2016 Gegici Kabul onay
tarthi itibariyle gilincellenmesi neticesi) 153.028.046,19 TL olarak tespit edilmistir. Bu
harcamalar:

a) Toplam Yapim Ihale Bedeli (OGM idare binasi, kres, misafirhane, 2 adet sosyal tesis ile
kapali spor salonu)= 139.653.709,35 TL

b) Toplam Proje Bedeli= 208.373,60 TL

¢) 51 Adet Konut Bedeli (Macunkdy)= 12.358.533,97 TL

d) Karabiik Orman Isletme Miidiirliigii insaat1 i¢in yapilan protokolle TOKI lehine ¢ikan
giincelleme bedeli farki + KDV farki= 807.429,27 TL dir.

TOKI 26.07.2019 tarih ve 85670 sayih yazisinda, 141.891.512,45 TL tahsilat
yaptigini; mahsuplagma hesap tablosu gondererek, 11.136.533,74-TL’lik alacaginin verilmesi

ve mahsuplasmanin tamamlanmasini istemistir.

TOKI’nin Orman Genel Miidiirliigii hizmet binalar1 ingaatma iliskin 11.136.533,74 TL
idare alacagi i¢in Orman Genel Miidiirliigiiniin ek biitge olusturulmak suretiyle 6denek
saglayarak 6demeyi yapmasi, ayrica 2015 yilinda Ek Protokol geregi TOKI'ye 8.000.000,00
TL’lik 6deme yapmasiyla toplam 8.000.000 + 11.136.533,74 = 19.136.533,74 TL Orman
Genel Miidiirliigii tarafindan TOKIi'ye aktarilmistir. Bu tutarin mahsuplasma hesabinda
Orman Genel Miidiirliigiiniin alacagi olarak degerlendirilmesi ve mahsuplagsma islemlerinin

bir an 6nce sonuglandirilmasi gerekir.

Sonu¢ olarak, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile OGM arasindaki mahsuplagsma
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hususu su sekildedir: Basbakanliktan alacak tutari; giincellenmis arsa bedelinden TOKI nin
yapmis oldugu harcamalar ¢ikarildiginda bulunacak tutara; 2016 yilinda gonderilen 8.000.000
TL 6denek ile TOKIi’nin talep etmis oldugu 11.136.533,74 TL’lik 6denek de dahil edilmek

suretiyle bulunan tutardir.

OGM’nin Alacak Tutari
Trampa karsilig1 verilen arsa bedeli: 318.599.207,30
TOKI’nin yapmus oldugu harcamalar: 139.653.709,35
208.373,60
12.358.533,97
807.429,27
153.028.046,19
Fark: 165.571.161,11
TOKi’ye Basbakanlik adina verilen 8.000.000
Odenckler: 11.136.533,74
19.136.533,74
Toplam: 184.707.694,85

Toplam 184.707.694,85 TL (06.10.2016 Gegici Kabul Onay Tarihi itibariyle)
OGM’nin Milli Emlak Genel Midiirliiglinden alacagi arsa bedeli olarak tespit edilmistir.

Basbakanlik (miilga)-OGM-TOKI arasindaki trampa islemlerinin Milli Emlak Genel

Miidiirligiince tamamlanmasi gerekir.

b) OGM-TOBB Arasi Yapilan Protokoller Geregi Insaata Iliskin

Mahsuplasmanin Tamamlanmamis Olmasi;

TOBB ile OGM arasinda 2010 yilinda imzalanan 1. Protokol ¢ercevesinde; miilkiyeti
Orman Genel Miidiirliige ait ...Ada ...parsel de 30.207 m? (2010 degeriyle 66.455.400 TL)
arsanin trampasina karsilik miilkiyeti Orman Genel Miidiirliige ait ... Ada ... parsel ve ... ada...

parselde Yangin Acil Durum Unitelerinin yapilmasina karar verilmistir.

01.05.2014 tarihinde imzalanan 2. Protokol ile s6z konusu insaatlarin hangi usul ve

sartlarda yapilacagi belirlenmistir.

TOBB tarafindan ihalesi yapilarak 1.kisim olarak ... ada ... parsel ingaatlarina

baslanmistir. 2016 yilinda tamamlanmasi lizerine Gegici Kabulii yapilmistir. 2017 yilinda da
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Kesin Kabulii yapilmistir.

Bu esnada 2015 yil1 sonunda, 2. kisim olarak ... ada ... parseldeki insaatlar icin TOBB
tarafindan ihaleye ¢ikilmis ve 2017 yilinda gegici kabulii, 2019 yilinda da kesin kabuli

tamamlanmugtir.

Ancak ingaat devam ederken, Bakanlik birimlerinin talepleri dogrultusunda is artigi
olacagi belirlenmis, TOBB ile OGM arasinda 3. Protokol imzalanarak mahsuplasma

asamasinda bu is artiginin arsa trampasiyla karsilanmasi karar1 alinmistir.

Protokolller geregi s6z konusu islerin kesin hesaplar1 yapilarak mahsuplagma islemiyle
OGM’nin TOBB’a (Protokol geregi Agustos 2010 degeriyle) 22.147.485,19 TL borcu

olmustur.

Bu bedelin TOBB’a 6denmesi igin Iller Bankasi, Maliye Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, TOBB, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 (miilga) arasinda imzalanan
protokol geregi ... ada ... parsel ve ... ada ... parsel arsalarin trampasindan OGM’nin TOBB’a

olan borcunun 6denmesine karar verilmistir.

S6z konusu trampa i¢in OGM’nin Milli Emlak’a (2010 degeriyle) 22.147.485,19 TL
borcunun Aralik 2018 endeksleriyle giincellenmesi neticesinde 51.585.922,73 TL oldugu
bildirilmis ve bu degerin Milli Emlak tarafindan arsa degerinden diislilmesinden sonra
mahsuplagsma islemi TOBB ile tamamlanmistir. S6z konusu tutarin OGM’nin borcu olarak
TOKI-Basbakanlik(miilga) mahsuplasma hesabinda degerlendirilecegi bildirilmesine ragmen,

mahsuplagma islemlerinin bugiine kadar sonu¢landirilmadigi tespit edilmistir.

Konuyla ilgili olarak; Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin bila tarih ve 7952 sayili
yazisinda, Orman Genel Miidiirliigiiniin, TOBB’a olan 51.585.922,73 TL lik borcunun anilan
taginmazlarin rayi¢ bedelinden mahsup edilmesine, ayrica bu tutarm miilga Basbakanligin
Orman Genel Miidiirliigline olan borcundan mahsup edilmesinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligt Makaminin 10.01.2019 tarihli ve 7804 sayili Olur'u ile uygun gorildugi
bildirilmistir.

Bu nedenle, TOBB-OGM arasi yapilan Protokoller geregi insaata iliskin mahsuplagma
islemi tamamlanmistir. OGM nin borcu ile ilgili degerlendirmenin ise (a bendinde belirtilen)
OGM-TOKI ve Bagbakanlik (miilga) arasmdaki mahsuplasma islemi esnasinda Milli Emlak

Genel Miidiirliigiince degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak mahsuplagsma islemlerinin halen sonuglandirilmadigi anlasilmis olup,

en kisa zamanda islemin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Orman Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
Arasinda Orman Arazilerinin Kiralanmas1 Konusunda Yapilan Protokolde

Giincellenmesi Gereken Hususlarin Bulunmasi

Orman Genel Midirligi (OGM) ile Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)
arasinda 06.09.2002 tarihinde imzalanan ve Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis
edilen orman arazileri lizerindeki ihtiyac¢ fazlasi alanlarin TRT tarafindan 6zel ya da kamu,
iiclincli gercek veya tiizel kisilere kiralanmasma iligkin hususlar1 diizenleyen protokolde
yirtrlikteki bazi mevzuat hiikiimlerine uygun gilincellemelerin yapilmas: gerektigi
goriilmiistiir. S0z konusu protokoldeki gilincellenmesi gereken hususlar1 su sekilde

aciklayabiliriz:

1- Orman Genel Miidiirliigliniin hak ve yetkileri basta 6831 sayili Orman Kanunu
olmak iizere ilgili yonetmelikler ve diger alt mevzuat ile ayrintili olarak diizenlenmistir.
Protokoller basta Anayasa olmak iizere kanunlar, yonetmelikler ve diger yasal diizenlemelere
aykir1 olamaz. Dolayisiyla protokolde orman alanlarinin muhafazasi ve etkin bir sekilde
yonetilmesi icin yasalar tarafindan Orman Genel Midiirliigiine tanman hak ve yetkileri

kisitlayan hiikiimlere yer verilmemelidir.

2- 6831 sayili Orman Kanun’un Ek Madde 11 — (Ek : 25/6/2010-6001/33 md.) “b”
bendinde yeralan hiikiim uyarinca TRT tarafindan {iglincli sahislara yapilan kiralamalardan

OGM’ ye aktarilmasi gereken tutar kira bedelinin % 50 si olarak revize edilmelidir.

3- OGM’ ye ait ve TRT istasyonlarma da hizmet veren istasyon yollarmin bakim ve
yenileme giderleri igin taraflarin karsilikli olarak katlanmasi gereken maliyetleri birbiriyle
kiyaslanmas1 son derece zor kriterlere baglamaktan ziyade; 6l¢iilebilir, siirdiiriilebilir ve kamu
zarar1 riskine neden olmayacak bir sekilde dagitmak gerekmektedir. Ciinkii OGM orman
yollar1 i¢in 6nemli bir kamu kaynagi kullanmakta ve orman yollarindan TRT’nin kiraya
verdigi orman arazilerini kullanan ii¢lincii gergek ya da tiizel kisiler (GSM operatorleri vb.) de

yararlanmakta olup; yollarin kullanici sayis1 ve kullanma yogunlugu artmaktadir.

4- Protokol hiikiimleri yeni sartlarin ortaya ¢ikmastyla yenilenebilmelidir. Dolayisiyla

protokolde bunun aksi yoniinde ve taraflar1 zaman icerisinde hak ve menfaat kaybina
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ugratacak hiikiimlere yer verilmemelidir. Ozellikle protokol konusuna 6zel gercek ve tiizel
kisiler de dahil olmuslarsa kamu kurumlar1 yasal hak ve yetkilerini ii¢iincii sahislarin haklarini

ihlal etmeden muhafaza etmelidir.

5- Protokolde siireler konusunda “en kisa” vb. yoruma agik ifadelerden kagmilmalidir.
Ciinkii  Ozellikle hukuki ihtilaflarm  olugsmasi durumunda siireler daha c¢ok Onem

kazanmaktadir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda 6zetle; bulgu konusu ile ilgili olarak
Orman Genel Miidiirliigliniin 01.06.2020 tarih ve E.1036443 sayili Olur' unun alindig1 ve s6z
konusu protokoliin giincel sartlara gore yeniden diizenlenmesi igin gerekli islemlerin
yapilacagi ifade edilmistir. Ancak bulguda bahsedilen protokol 2019 yili denetim siirecinde
yiiriirliikte kalmis olup; hala yiiriirliiktedir. Bagka bir ifadeyle, idari siire¢ baslatilmis olmasina

ragmen bulguya konu edilen husus ortadan kalkmis degildir.

Bu nedenle, yukarida yapilan agiklamalar uyarinca s6z konusu protokoliin, degisen
yasal diizenlemelerle birlikte diger kosullar da gbz Oniline alinarak, taraflarin haklar1
zedelenmeden giincel sartlara gore yeniden diizenlenmesi veya yeni bir protokol yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna Tahsis Edilen Orman
Alanlarinm  Uciincii Kisilere Kiralanmas1 Sonucu Tahsil Edilen Kira Bedellerinin

Orman Genel Miidiirliigii Ozel Biitcesi Yerine Doner Sermaye Biitcesine Aktarilmasi

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna (TRT) tahsis edilen orman arazileri
iizerindeki ihtiya¢ fazlasi alanlarin TRT tarafindan {iicilincii gercek veya tiizel kisilere
kiralanmas1 sonucu 2019 yilinda ortaya ¢ikan toplam 4.515.613,52 TL kira bedelinin Orman
Genel Miidiirliigli (OGM) o6zel biitgesi yerine Doner Sermaye Merkez Sube Miidiirliigii

hesaplarma aktarildig1 goriilmiistiir.

Orman Genel Midirligii ile Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu arasinda
06.09.2002 tarihinde diizenlenen protokol ile Orman Genel Miidiirliiglince, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumuna tahsis edilen orman arazileri iizerine TRT tarafindan tiim altyapilar1
(bina, yol, enerji, kule v.b) yapilarak kurulan verici ve aktarici istasyonlarindaki ihtiyag
fazlas1 alanlarin diger kamu ve 6zel, gercek veya tiizel kisilere tahsis edilebilmesine izin

verilmistir. Orman Genel Miidiirliigiiniin 24.09.2002 tarihindeki oluru ile de bu tiir tahsislere
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iliskin olarak TRT tarafindan gonderilecek kira bedellerinin doner sermaye hesaplarina

aktarilacagi belirtilmistir.

TRT’ye verilen izinler haberlesme izni mahiyetinde olup, bu izin tiiri 6831 sayili
Orman Kanunu’nun 17°nci maddesinin 3’lincii fikrasinda diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un Ek
Madde 11 — (Ek : 25/6/2010-6001/33 md.) “b” bendinde ise; bu Kanun’un 17’nci maddesinin
ticlincii fikrasma gore; turizm izinleri digindaki izinlere konu tesislerin izin sahibince tiglincii
kisilere kiralanmas1 halinde, orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin yiizde ellisinin her
yil Orman Genel Miidiirliigii 6zel biitge hesabina izin sahibi tarafindan yatirilacagi ifade

edilmektedir.

Ayrica 18.04.2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige
giren Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi’nin “6831
Sayili Kanunun Ek 11 inci Maddesine iliskin islemler” baslikl1 besinci boliimiiniin “izne konu
tesislerin kiraya verilmesi” baslikli 27°nci maddesinin 3’lincii fikrasinin (b) bendinde; izne
konu tesislerin tamaminin veya bir boliimiiniin ti¢lincii kisilere kiralanmasina izin verilmesi
halinde, kira s6zlesmesinde belirtilen tarihten itibaren kira bedelinin yiizde ellisinin en geg¢ bir

ay igerisinde her yil Genel Miidiirliik 6zel biitge hesabina yatirilacagi hitkkmii getirilmistir.

Kurum bulguya vermis oldugu cevapta, Genel Miidiirliigiin 01.06.2020 tarih ve
E.1036443 sayili Olur' u ile TRT tarafindan gonderilen kira bedellerinin Orman Genel
Miidiirliigii 6zel biitce hesabma aktarilacagini belirterek konuya iliskin ek belgeyi
gondermistir. Ancak 2019 yilinda s6z konusu kira bedelleri 6zel biitge hesabmna
aktarilmamustir. Dolayisiyla cevap metni 2019 yilina iliskin olan bulgumuzda yapilan tespiti

ortadan kaldirmamaktadir.

Bu nedenle, yukarida zikredilen hem kanun hem de yonetmelik hiikiimleri geregince
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna (TRT) tahsis edilen orman arazileri iizerindeki
ihtiya¢ fazlas1 alanlarin TRT tarafindan tiglincii gergek veya tiizel kisilere kiralanmas1 sonucu
2019 yilinda ortaya ¢ikan toplam 4.515.613,52 TL kira bedelinin Orman Genel Midiirligi

0zel biitcesine aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Kurumun Yazih Bilisim Sistemleri Stratejisinin Olmamasi

Orman Genel Midiirligii Bilesim sistemlerinin incelenmesinde yazili ve miistakil bir
BT stratejisi olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin 12.3 nolu Bilgi Sistemleri Kontrolleri
Standartinda;

“Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.”

e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
7 inci Maddesinin (b) bendinde ise,

“Kamu kurum ve kuruluglar:, ulusal stratejiler ve planlar ile mevcut kurumsal
stratejik planlariyla wyumlu, kurumun e-Devlet hizmetleri sunumu amaciyla yapacaklari
yatwrim, teknoloji tercihleri, kurumsal kapasite, tasarruf planlari, fayda-maliyet, is plani gibi
unsurlart kapsayacak bilisim stratejilerini hazirlar.”

Denilmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca; BT risklerini ve bilgi glivenligi gereksinimlerini dikkate alan,
kurumsal stratejik planlar ile iligskilendirilmis, uygulanabilir bir eylem plani ile {i¢ ya da bes
yillik bir perspektifte planlanan tiim BT projelerine iliskin detayli bilgilendirme igeren,
hazirlanma siirecleri ve sorumlular1 belirlenmis, biitgelendirilmis, performans gdstergeleri ve
izlemeye yer veren, st yonetim tarafindan onaylanmis, yazili ve miistakil bir bilisim
sistemleri stratejisi olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurumun yazili bir bilisim sistemleri stratejisinin olmadigi
goriilmiis olup bu durum, mevzuata uyum sorunu, BT’ye iliskin is Onceliklerin dogru
tanimlanamamas1 ve kurumsal kaynaklarm verimli ve etkin kullanilmamasi, BT projelerinin
hatali olarak yiiriitiilmesi ve BT nin kurumsal vizyon, ama¢ ve hedeflere katki saglamamasi

gibi riskleri beraberinde getirecegi degerlendirilmistir.

BULGU 13: Yedeklenen Kurumsal Bilgi Ve Kayitlarin Farkh Ve Giivenli

Ortamda Muhafaza Edilmemesi

Orman Genel Miidiirliigii Bilesim sistemlerinin incelenmesinde; felaket durumlarinda
kurum giincel idari ve mali bilgileri gibi hassas ve kritik bilgilerin geri dondiiriilebilmesi,
hizmet kesintilerinin olusmamas1 veya asgari diizeyde tutulabilmesi i¢in; Alman yedeklerin
bilisim sistemlerinin bulundugu mekandan farkli ve giivenli bir ortamda muhafaza edilmedigi
gorilmiistiir.

03/09/2016 tarih ve 29820 sayili resmi gazetede yayimlanan “E-Devlet Hizmetlerinin

Orman Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Yiiriitiilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®6netmeliginin” “m” bendi ile
“Kamu kurum ve kuruluslarinin, herhangi bir felaket aminda sistemlerin kesintiye
ugramamasi i¢in gerekli tedbirleri alir.”” Hikmii getirilmistir.

Orman Genel Midiirligi tarafindan 15.12.2014 Tarihinde Yaymnlanan BGYS-PR-15
Yedekleme Prosediiriiniin 3. bendinde yedeklerin uygun depolama alanlarina yapilacagi,
11inci bendinde ise Yedekleme sistemiyle alinan yedekler periyodik olarak esas sistemlerden
farkli bir ortamda Yedekleme Sistemi Test Edilmesi Esaslari’na gore geri doniis testleri
yapilacag belirtilmistir.

Bu nedenle felaket durumlarinda kurum bilgi sistem altyapilarinin, sunulan
hizmetlerin kritiklik seviyesi uyarmmca makul bir siire igerisinde yeniden isler hale
getirilebilmesi gerekmektedir. Felaket durumlarinda kamu kurumlarinin kritik olabilecek mali
bilgileri ile kurum ana fonksiyonuna iliskin arsiv niteligindeki bilgileri kaybetmemesi igin
onlemler alimmalidir.

Kurumda yapilan incelemelerde Is siirekliligini saglamadaki en 6nemli unsurlardan
biri olan yedekleme hususunda ise kurum bilisim sistemlerinde fiili olarak yedekleme
prosediirii uygulandigi ancak bunun bir kural olmaktan ¢ok teamiil seklinde bir uygulama
oldugu degerlendirilmistir. Bu yedekleme islemlerinde alinan imajlarin veya yedeklenen
disketlerin sistemlerin var oldugu odada ya da aymi bina i¢inde farkli odalarda saklandigi
goriilmiistiir. Buna gore, farkli bir binada olmasi1 gereken yedeklerin de ayni fiziksel risk
kosullarinda tutuldugu anlasilmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr Is siirekliligi kontrollerinde zafiyetler
bulunmasi, felaket durumlarinda kurum giincel idari ve mali bilgileri gibi hassas ve kritik
bilgilerin geri dondiiriilemez bicimde kaybedilmesi, karsilasilan felaket sonrasinda makul
stirede kurum faaliyetlerinin baslatilamamasi vs riskleri ortaya ¢ikarabilecektir. Bu nedenle
aliman yedekler kurumun bilisim sistemlerinin bulundugu mekandan farkli ve giivenli bir

ortamda muhafaza edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bolu Aladag Basalan Yaylas1 Mevkiindeki | 2018 Tam Olarak
Orman Sahas Tiirkiye Izcilik Federasyonu Yerine
Tarafindan Izinsiz Olarak Isgal Edilmis Getirildi
Olup, Isgalin Onlenmesi Hususunda
Orman Kanunu Hiikiimlerine Riayet
Edilmemesi
Izin  Sahalarinda  Belirli  Kontrol | 2018 Kismen -BKMYS sisteminin
Konularinda Tekrar Eden Yerine 2020 yilindan itibaren
Uygunsuzluklarin Tespit Edilmis Olmasi Getirildi randimanli
kullanilmaya
baslanilmasiyla
birlikte Kiralama

bedellerinde ve diger
bedellerde de tespit
edilen farkliliklar
ORBIS(e-1zin)-
ORBIS(Muhasebe
Servisi)  sisteminin
kullanilmast ile
diizeltilece

diistiniilmektedir.
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Cozinirlilugi Yiiksek Uydu | 2018 Tam Olarak
Goriintiilerinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Farkli Farkli Koordinat Sistemlerine Gore | 2018 Tam Olarak
Uretilen Verilerde, Ortak Bir Projeksiyon Yerine
Sisteminin Dikkate Alinmamasi Getirildi
Maden Izni  Teknik  Raporlarmin | 2018 Tam Olarak
Y onetmelige Uygun Diizenlenmemesi Yerine
Getirildi
Maden Izin Sahalarinda Etkin Denetim | 2018 Kismen
Yiiriitiilmemesi Ve Smir Asimlariyla Ilgili Yerine o
o Konu ile ilgili olarak
Olusan  Agaglandrma Ve  Arazi Getirildi

Tazminatlarinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

2020 yilindan itibaren

tamamen e-devlet
lizerinden alinan
taleplerin ORBIS
sistemi lizerinden
yonetimine
gecilecegi,izin

sahalarmin yapilmasi

gereken kontrollerinin

ORBIS sistemi
lizerinden 2020
yilinda takibine
baslanilacagi Izin
sahalarinin ~ kontrol
tutanaklarinin 2020
yilindan itibaren
sistem lizerinden
alimmasmi  miiteakip

sistem tizerinden saha
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asimlart ile ilgili daha
etkin bir takip ve
denetim
yapilabilecegi
degerlendirilmektedir.
Saha agimlarmdan
kaynakli su¢
zabitlarindan alinmasi
gereken tazminatlarin
takibi ve tahsilinin de
ORBIS tizerinden
yapilmasma 2020 yili
icinde  baslanilmasi
ile ilgili  calisma
yapilacagi

belirtilmistir.

Orman Genel Midirligi Tarafindan | 2018 Tam Olarak
Yapilan Bina Insaatlarmm Onemli Bir Yerine
Boliimiiniin ~ {kmal Insaat1  Seklinde Getirildi
Yaptirilmasi

Orman Vasfindan Cikarilarak Hazineye | 2018 Tam Olarak
Devredilen Araziler Karsiliginda Orman Yerine
Genel Midirligiine Hangi Arazilerin Getirildi
Verileceginin Belli Olmamasi

Orman Bolge Midiirliikleri Biinyesinde | 2018 Tam Olarak
Bulunan Banka Hesaplarindaki Nakit Mali Yerine
Kaynaklarin, Kamu Sermayeli Bankalarda Getirildi

Actirilacak Hesaplarda

Degerlendirilmemesi
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Orman Olarak Sinir1 Belirlenmis Alanlarin
%]17’sinin Tapuya Kayit Edilememis

Olmast

2018

Yerine
Getirilmedi

Tapuya tescil
islemleri  6831(3302
yasa degisikligi)
sayill Orman
Kanununa gore ve
3402(5304 ve 6495
yasa degisikligi)

sayil Kadastro
Kanununa gore
yapilmis orman
kadastro

calismalarinda  ilan
agsamasinda dava
konusu (Yarg: siireci
baslatilmasi) olmasi
nedeniyle tescil
yapilamamaktadir. Bu
birimlerde yargi
slirecinin
tamamlanmast

beklenmektedir.

Diger yandan ge¢mis
yillarda yapilan
Orman  Kadastrosu
calismalarinin

giliniimiiz harita

teknigi ve

mevzuatina  uygun
olmamasi ile Tapu ve
Kadastro Genel
Miidiirliigii tarafindan

yapilan genel
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kadastro

calismalarina ait
harita altliklarinin
gliniimiiz harita
teknigine uygun
olmamast  nedenleri
ile tescil

edilememektedir. S6z

konusu hukuki ve
yapisal islemler ile
haritalarm
sayisallastirilma
islemleri

tamamlandiktan sonra
tescil islemleri
gerceklestirilmeye

devam edecektir.

Kurum Tarafindan Yapilan Arsa Karsilig: | 2018 Tam Olarak

Insaat Thalesine Katilim Olmayinca, Yerine

Yeniden  Yapilan Ihalelerde  Ihale Getirildi

Bedelinin Ayn1 Kalmasi Veya Daha

Diisiik Tutulmasi

Izine Konu Edilen Yerler I¢indeki Kiraya | 2018 Kismen

Verilen Yerlere Iliskin Alacak Kayitlarmim Yerine . .
Ger¢ek Durumu Yansitmamasi Getirildi ORBIS(e-Tzin)-

ORBIS(Muhasebe
Servisi)-BKMYS
sisteminin 2020
yilindan itibaren
kullanilmaya

baslanilmasiyla 2020
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yili i¢inde verilen
izinlerin tahakkuklar1
da izin verildigi an
itibariyle yine ayni1
yontemle direkt
muhasebe  servisine
aktarilacaktir.Boylece
kiralama bedellerinde
ve diger bedellerde de
tespit edilen
farkliliklarin ~ Oniine

gecilmis olacaktir.

Izin Bedeli Alacak Tutarlarmin Bazi
Bolgelerde Hatali Kaydedilmesi Sebebiyle
S0z Konusu Alacaklarin Mali Tablolarda

Gergek Durumu Yansitmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Izin Bedeli Alacak
Tutarlarinin Hatali
Kaydedilmesi konusu

2020 yili igerisinde

ORBIS E-izin
modiili tam
manasiyla biitiin
asamalariyla

kullanilmaya

baslanilacak olup,
sistem lizerinden

hesaplanan bedellerin

kullanici
miudahalesine izin
vermeksizin Ozel

Biitce Muhasebe
Birimine ve buradan
da BKMYS' ye

aktarilmasi
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sonucunda belirtilen
nitelikte bir farkliligin
olugsmayacagi

degerlendirilmektedir.

Izin Irtifak Gelirlerine Iliskin Olarak 2018 | 2018 Tam Olarak

Yili  Tahsilatlarmin ~ Tamamlanmamis Yerine

Olmas1 Ve Tahsil Edilemeyen Tutarin Getirildi

Mali Tablolara Farkli Yansimis Olmasi

Bazi Bolgelerde Agaglandirma Bedelinin | 2018 Kismen Eksik tahsilatlarin bir

Tahsili Edilmemis Olmas1 ve Tabhsil Yerine kismi tahsil edilmis

Edilen Tutarin Bir Kismmin Ozel Biitgeye Getirildi kalan tutar igin ise

Aktarilmamasi idari  ve  hukuki
islemler devam
etmektedir.

Orman Genel Miidirligi Yonetim Ve | 2018 Tam Olarak

Miilkiyetindeki Tasmmazlara Ait Yerine

Tasinmaz  Cetvellerindeki  Kayitlarin Getirildi

Muhasebe Kayitlar1 ile Uyusmamasi

Sebebiyle Mali Tablolardaki Tasmmaz

Kayitlarmin Gergegi Yansitmamasti

Orman Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56




ORMAN GENEL MUDURLUGU DONER
SERMAYE ISLETMESI
2019 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI..........ccoooiiiiiiiiiccce s 56
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.cooooviiiiiiiiiieeeeseeeeeseeee e eses s esae s 61
SAYISTAYIN SORUMLULUGU........c..oiviiitieticeiece oottt 62
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMLI..........ccccccoviieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 62
DENETIM GORUSU ...ttt ettt e et 63
DENETIM BULGULARI .........c.ooiiiiiiiiiieeeeeee oot 63






Tablo 1:
58
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:

TABLOLAR LiSTESI

OGM Déner Sermaye Isletmesi Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu (2019)

Déner Sermaye Isletme Biitce Gider Gergeklesmeleri (TL)......ccooveveveeeveveveeenennnn. 59
Doner Sermaye Isletme GEIIrIEri..............coveviveviviiiieieieeeee e 59
Konsolide Gelirler DOkiim Cetveli (2019) ...ooovvviiiiiiiiiieiiceee e 60
Déner Sermaye Isletme Sermaye Yapist ........ccovevveveririivireesieiereieeieerese e 60
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Kirtasiye Alimlart .........ccccoovviiiincnnne, 70

OGM llan Edilen Yaylalarla Ilgili Olarak Tamamlanmus idari Is ve islemleri

Bolgeler Itibart ile GOSLErir Tablo .........cvcveveviiirereiieietiieiretere ettt 75






KISALTMALAR

KISALTMALAR

DSIBMY: Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
DMIS: Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi”

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

OGM: Orman Genel Miidirhigii

ORBIS: Orman Bilgi Sistemi Projesi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Gayrimaddi Hak Alimlar1 ile Harita, Plan ve Proje Alimlarinin Haklar Hesabi Yerine
Giderler Hesabimma Kaydedilmesi

2. Tasmir Mallarm Tasinir Sistemine ve Ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarma

Kaydedilmemesi

3. Merkez Déner Sermaye Isletmesi Mali Tablolarinda Yer Alan Bazi Giderlerin Déner

Sermaye Faaliyet Alan ile Iliskili Olmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Kirtasiye Alimlarinin Ag¢ik Ihale Usulii Yerine Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin

Yontemiyle Alinmasi

2. Yayla Alanlarindaki Bina ve Tesislerin Vaziyet Planlarmna Islenmemesi, Sabit Kiymetlere
Almmamas1 ve Kullanic1 Tespiti Yapilmasma Ragmen Yasal Siire I¢inde Kiraci Tespiti

Yapilamayarak Gelir Kaybina Neden Olunmasi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmeleri dayanagmni 6831 sayili Orman
Kanunu, 09.07.2018 tarih ve 703 sayili1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile 15.07.2018 tarih ve 4 nolu “Bakanliklara Bagli, Ilgili,
Iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi” ve degisik 3234 sayili “Orman Genel Miidiirliigiine Iliskin
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun”dan almak ta olup, ayr1 bir tiizel kisiligi
bulunmamaktadir.

Orman Genel Midirligii Doner sermaye isletme miidiirliiklerinin is ve islemleri
22.03.2015 tarih ve 29303 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan “Orman
Genel Miidiirliigii Doéner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi® ve Maliye Bakanliginca
yayimlanan "Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir.

Ayrica 3234 sayili “Orman Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun” 19 uncu Maddesinde
yardimci birimler arasinda sayilan Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin adi 4 numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilan diizenleme ile Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1 olarak degistirilmis olup, Doner Sermaye hesap ve mali islemleri bu baskanlik
tarafindan yerine getirilmektedir.

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin arazi uygulamalar1
orman isletme miidiirlikleri ve bagli orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce
yiirlitiilmektedir. Doner sermaye islemleri 6nemli agirlikla orman iirlinlerinin liretimi ve satist
islemleri ile arazi uygulamalarindan olusmaktadir.

Déner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlar1 Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligin
4’lincli maddesinde belirlenmistir.Doner sermaye isletmesinin faaliyetleri ve gorevleri Genel
Miidiirliigiin gorev alanlariyla ilgili olmak tizere sunlardir:

a) Ormanlari; imar etmek, korumak, amenajman planlarma ve iktisadi gereklere gore
teknik usullerle devamli bir sekilde isletmek,

b) Amenajman ve isletmecilikle ilgili her tiirlii plan ve proje yapmak,

¢) Isletmecilik igin gerekli olan personeli egitmek ve yetistirmek,

¢) Her cesit orman {iriiniiniin kesimi, tasinmasi1 ve depolanmasi iglerini yapmak,
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d) Ormanlardaki artiklar1 kiymetlendirmek, degerlendirmek ve temizlemek,

e) Ormancilik ve orman {iriinleri hakkinda danigmanlik hizmetleri vermek,

f) Orman i¢i agaglandirma ve silvikiltiir faaliyetleri yapmak,

g) Orman agaci fidan1 ve tohumlarini iretmek,

&) Her gesit orman {irlinlerinden gelir elde edilmesine iliskin satis faaliyetlerini yapmak,

h) Devlet ormani icerisinde bulunan mesire yerleri kapsamma alinan orman igi
dinlenme yerleri, sehir ormanlar1 ve agac¢ parklarinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli

yapim, bakim, onarim ve koruma hizmetlerini yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan
1.2.1. Teskilat Yapasi

Orman Genel Miidiirliigiinde 645 Sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasinda:
Orman Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki mevzuat hiikiimlerine gore
Merkezde bir adet Doner Sermaye Muhasebe Sube Miidiirliigii, bir Doner Sermaye Merkez
Sube Midiirligl, 1 Yedek Parga Depo Miidiirliigii, Tasra teskilat1 olan, 28 Orman Bolge
Miidiirliigiiniin her birinde ise,bir adet Ddner Sermaye Isletmeler Saymanhg1 ve toplamda
247 Orman lsletme ve 28 Fidanhik Miidiirliigii olmak iizere toplam 306 Doner Sermaye

[sletmesi bulunmaktadir.

Merkezde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 blinyesinde yer alan Doner Sermaye
Muhasebe Sube Miidiirliigiiniin gelir ve gideri bulunmamaktadir. Bu birimlerde sadece
Déner Sermaye Isletmelerin gelir ve giderlerinin ydnetimi, izlenmesi ve konsolidasyon

islemleri yapilmaktadir.

Ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitlin arazi
uygulamalar1 orman isletme miidiirliikleri ve bagli orman isletme seflikleri ile diger
sefliklerce yiiriitiilmektedir.

1.2.2. insan Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmelerinin asagidaki tabloda ayrmntili
olarak goriilecegi tizere 10.028 dolu 16.010 bos olmak {izere toplam 26.038 personel kadrosu

mevcuttur.
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Tablo 13: OGM Déner Sermaye Isletmesi Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu (2019)

DONER SERMAYE TOPLAM
o MERKEZ TASRA TOPLAM
So: DOLU BOS | DOLU BOS | DOLU BOS
l\ﬁEMUR 165 846 | 1.848 5.095 | 2.013 5.941
SOZLESMELI - - 138 5061 | 138 5.061
SUREKLI ISCI 201 - 1.820 5.008 | 2021 5.008
GECICI ISCI - -] 5.856 - 5.856 -
TOPLAM 366 846 | 9.662 15.164 | 10.028 16.010

Mevcut personelin yaklasik % 20,07°’si memur statiisiinde, %1,39’1 sozlesmeli

personel, % 20,15 siirekli is¢1 % 58,39 ise gegici is¢i statilislinde istihdam edilmistir.
1.2.3. Bagh, llgili Veya iliskili Oldugu Kamu Idareleri

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin ayr1 biitceleri

bulunmakla birlikte ayr1 tiizel kisilikleri sz konusu degildir. Déner Sermaye isletmelerinin
idari ve mali agilardan baglh oldugu Orman Genel Midiirliigli ve Tarim ve Orman Bakanlig1
ile iligskileri bulunmaktadir. Ayrica faaliyet sahasi ve gorev alanlar1 ile ilgili olarak diger
bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari ile, muhtelif ilgi ve iligkileri mevcuttur.
Orman Genel Miidiirligii ve bagli doner sermaye isletmelerinin gorev ve sorumluluklar1 pek
¢ok yerde i¢ ice gecmis durumdadir. Doner Sermaye Isletmeleri, Orman Genel
Midiirliigii’niin faaliyet alaninda bulunan her c¢esit orman emvalinin satis islemlerini
gerceklestiren ticari isletme vasfinda faaliyet yliriitmektedir.

1.3.Mali Yapr

Orman Genel Midiirliigii doner sermayesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Orman Genel Miidiirliigii Doéner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi”
hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

Déner sermaye isletmesi biitge ve muhasebe islemleri “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli genel miidiirliik onayz ile
yiiriirliige konulan "Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli Isletmeler Biitge Formiilii"
(ayrint1 hesap plani) cergevesinde yiiriitiilmekte olup, 2019 yili ve sonrasi i¢in 21.06.2018

tarih ve 04 no.lu Bakan onay ile yiiriirliige giren OGM Déner Sermaye Isletmeler Biitce
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formiilii ise glincellenmistir.

Doner sermaye islemleri Onemli agirlikla orman iiriinlerinin iiretimi ve satigi
islemlerinden olusmaktadir. Orman iirlinlerinin satigina iligkin bedel tespiti, satis usiil esas ve
sekillerini diizenleyen Orman Uriinlerinin Satis Usul Ve Esaslar1. Hakkinda Yonetmelik ise
20.03.2015 tarih ve 29301 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2018 yili
Biitce Gelir ve Gider Gergeklesmeleri ve Konsolide Gelir-Gider Tablosu asagida

gosterilmistir.

Tablo 14: Déner Sermaye isletme Biitce Gider Gergeklesmeleri (TL)

KOD ACIKLAMA BASLANGIC KULLANILABILIR GIDER GIiDER
BUTCE ODENEGIi BUTCE GERCEKLESME |GERCEKL
ODENEKLERI ESME
ORANI
01 Personel Giderleri 1.114.637.448,00 1.206.457.320,98 1.191.623.703,47 %23.16
02 Sosyal Giivenlik 148.509.455,00 168.680.622,01 158.597.706,09 %3.08
Kurumlarina Devlet
Primi Gid.
03 Mal Ve Hizmet Alim 2.882.499.540,00 2.781.457.108,50  2.781.457.108,50 %54.07
Giderleri
05 Cari Transferler 344.177.995,00 333.229.386,51] 333.229.386,51] %6.47
06 Sermaye Giderleri 725.175.562,00 725.175.562,00 680.208.848,67 %13.22
TOPLAM 5.215.000.000,00 5.145.116.753,24)  5.145.116.753,24 %0100
Tablo 15: Déner Sermaye Isletme Gelirleri
2018 Y1ili 2019 Yili
Briit Satislar 4.396.668.637,66 5.483.493.424,30
Satis Indirimleri (-) 15.409.788,97 8.357.404,58
Net Satislar 4.381.258.848,69 5.475.136.019,72
Satiglari Maliyeti (-) 1.266.888.517,43 1.659.575.640,88
Briit Satis Kar Ve Zararlari 3.114.370.331,26 3.815.560.378,84
Faaliyet Giderleri (-) 2.727.138.149,83 2.942.730.171,28
Faaliyet Kar1 Ve Zararlar1 387.232.181,43 872.830.207,56

2-Diger Faaliyetlerden Olagan

137.761.102,65

192.215.892,92

Diger Faaliyetlerden Olagan Karlar (-)

2.182.126,43

3.289.048,29
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Olagan Kar Veya Zarar 522.811.157,65 1.061.757.052,19
3-Olagandis1 Gelir Ve Kérlar 54.535.237,00 40.652.048,83
Olagandis1 Gider Ve Zararlar (-) 3.836.534,12 7.970.265,97
Doénem Kar1 Veya Zarari 573.509.860,53 1.094.438.835,05
Tablo 16: Konsolide Gelirler Dokiim Cetveli (2019)
GELIRIN CINSI TUTARI TOPLAM
1- Brut Satislar e 5.483.493.424,00
600 Yurtig1 Satislar Hesabi 5.479.375.6493% | e
602 Diger Gelirler Hesabi 411777495 e
2- Diger Faal. Olagan Gelir Ve Karlar | —emeee 192.215.892,92
642 Faiz Gelirler1 Hesabi 183.480.778,77 | e
649 Diger Olagan Gelir Ve Karlar Hesabi 8.73511415| -
3- Olagandis1 Gelrr Ve Karartlar | = 40.652.048,83
671 Onceki Dénem Gelir Ve Karlar1 Hesabt 2244298 | 0 -
679 Diger Olagandisi Gelir Ve Karlar Hesabi 40.427.61897 | —emee-
Brit Gelir Toplaom | e 5.716.361.366,05
Briit Gelirlerden Indirilecek | eeeeeeee 8.357.404,58
610 Satistan Iadeler Hesab1 (-) 7.490.53297| e
611 Satis Iskontolar1 Hesabn (-) 866.87161 | e
TOPLAM L e 5.708.003.961,47

Tablo 17: Déner Sermaye Isletme Sermaye Yapisi

YILI

ODENMEMIS SERMAYE

ODENMIS SERMAYE

TOPLAM SERMAYE

2019

269.339.986,00

730.660.014,00

1.000.000.000,00

Not: 2019 Yilsonu gériinen 269.339.986 TL Odenmemis sermaye 2020 Yilinda 6denmis sermayeye eklenmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Muhasebe Sistemi

Mubhasebe sistemi DSIBMY hiikiimlerine uygun olarak tek diizen hesap planma gére
yuriitiilen tahakkuk esasli bir muhasebe sistemidir. "Orman Genel Midiirliigi Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge Formiilii" (ayrimt1 hesap plan1) bu yonetmeligi tamamlamaktadr.

Doner sermaye muhasebe islemleri 2018 yilinda hem Maliye Bakanlig1 tarafindan
altyapisi saglanan “Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi” (DMIS) hem de kurum tarafindan
yazilimi gergeklestirilen Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) yazilimi iizerinden raporlanmaktadir.
Doner sermaye mali tablolar1 dncelikle bolgelerde konsolide edilmekte daha sonra genel

birlestirme yapilmaktadir. Her isletmede muhasebeci bulunmaktadir. Muhasebe islemleri
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Déner sermaye muhasebe yetkilisinin MIF ya da Odeme Emirlerini hazirlayarak imzalamasi
ve isletme miidiiriine onay1 ile tamamlanmaktadir. OGM niin DSIBMY ana hesap planina
uygun olarak kendine 6zgii ayrint1 hesaplar1 bulunmaktadir. Isletme miidiirliikleri biinyesinde

isletme sefleri, gerceklestirme gorevlisi, isletme miidiirleri ise harcama yetkilisidir.
1.4.2. Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi ydontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gayrimaddi Hak Almlan ile Harita, Plan ve Proje Almlarmmin
Haklar Hesab1 Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Orman Genel Midiirliigii Doner Sermaye Merkez Sube Miidiirliigii muhasebe kayitlar
ile mali tablolarmin incelenmesinde; Kurum tarafindan bilgisayar yazilimi vb. gayri maddi
hak alimlar1 ile harita, plan ve proje mahiyetindeki alimlarin 260- Haklar hesabina

kaydedilmesi gerekirken, 770-Genel Yonetim Giderleri hesabina kaydedildigi gorilmiistiir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 1’inci maddesinde
Yonetmelik’in amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus
olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi seklinde ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 222°nci maddesinde ise Haklar hesabimnin, bedeli karsilig1 edinilen
imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica Haklar hesabinin

isleyisi s6z konusu Yonetmelik’in 223 {incii maddesinde ayrintili olarak aciklanmistir.

Yukarida yazili hiikiimler uyarinca kurumlar tarafindan edinilen imtiyaz, patent,
lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanman kullanma ve

yararlanma gibi hak ve yetkilerin 260- Haklar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Ancak Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Merkez Sube Miidiirliigiiniin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde 13.099.414,65 TL tutarmndaki gayrimaddi hak alimmin 770.03.07.02
hesap koduna, 663.212,48 TL tutarndaki harita, plan ve proje mahiyetindeki alimlarm ise
770.06.03.02 hesap koduna kaydedildigi goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, 260- Haklar
hesabma kaydedilmesi gerecken toplam 13.762.627,13 TL tutarindaki alimlar 770-Genel
Yonetim Giderleri hesabina kaydedilmistir. Bu durum yukarida bahsedilen Yonetmelik
hikkiimlerine aykirilik teskil ettigi gibi, muhasebelestirilen tutar kadar da kurumun mali

tablolarinda hataya neden olmaktadir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda; 2019 yili kesin hesap raporlari
cikarildigindan dolay1 herhangi bir islem yapilamadigi, 2020 yilindan itibaren s6z konusu
alimlarin 260 Haklar hesabma kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak cevap yazisinda da
belirtildigi tizere 2019 yili kesin hesap raporlar1 ¢ikarildigindan dolayr mali tablolarda
herhangi bir diizeltme islemi yapilamamistir. Dolayisiyla 2019 yili mali tablolarna iliskin

olarak bulguda yapilan tespit ortadan kalkmamastir.

Sonug olarak; harita, plan, proje, bilgisayar yazilimi gibi gayrimaddi hak
mahiyetindeki alimlarin 770-Genel Yonetim Giderleri hesabi yerine 260- Haklar hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasimr Mallarin Tasimr Sistemine ve Ilgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Kaydedilmemesi

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Merkez Sube Miidiirliigli tarafindan alinan
bir¢ok farkl: tiir ve tutardaki tagmnir malin taginir sistemine girilmedigi; ayrica ilgili olduklar1
maddi duran varliklar hesaplar1 yerine 770- Genel Yonetim Giderleri hesabina kaydedildigi

gOrilmiistiir.

22.03.2015 tarihli ve 29303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 17 nci maddesinin 1’inci
fikrasinda tasinirlarin elde edilmesinde, muhafazasinda ve ekonomik Omriinii doldurmus,
tamiri miimkiin olmayan ve kullanamayacak hale gelmis makine, arag, yedek parga, malzeme
ve benzerlerinin hurdaya ayirma, devir, terkin veya imha suretiyle kayitlardan ¢ikartilmasinda
28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Tasimnir

Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.
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Ayn1 Yonetmelik’in 20°nci maddesinin 2'nci fikrasinda ise isletme ve diger birimlerin
miidiirleri, muhasebe yetkilileri ile tasmir kayit ve kontrol gorevlilerinin Tagmir Mal

Y onetmeligi ¢ergevesinde yetkili ve sorumlu olduklar1 ifade edilmektedir.

Ayrica Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tagmir
Islemleri” bashkli 27°nci maddesinin 1'inci fikrasinda; isletmelerce edinilen tasmirlarm
kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirliige konulan Tasinir Mal Yoénetmeligi hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden agik¢a goriildiigii tizere hem Orman Genel
Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hem de Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi geregince doner sermayeye iliskin tagmir islemlerinin
yiiriitiilmesinde 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal

Y 6netmeligi hikkiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinde kamu
idarelerince biitlin tasmirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas
oldugu; tasmir kayitlarinin, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu belirtilmektedir.

Ayrica s6z konusu Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit
komisyonu” baglikli 13’lincii maddesinin 1'inci ve 2'nci fikralarinda ise tasmirlarin hangi
durumlarda giris ve ¢ikis islemlerinin yapilacagi belirtilerek, giris ve ¢ikis kayitlarinin Taginir

Islem Fisine dayanilarak yapilmas: gerektigi hiikiim altina alimustir.

Orman Genel Midiirliigi Doner Sermaye Merkez Sube Miidiirliigiiniin tasmirlara
iligkin islemlerinin incelenmesinde, alinan birgok farkl tiir ve tutardaki tasmir mahiyetindeki
mal ve malzemelere Tagmir Islem Fisi kesilmedigi; ilgili maddi duran varlik hesaplar1 yerine
770- Genel Yonetim Giderleri hesabmma kaydedilmek suretiyle bu tir alimlarin
giderlestirildigi goriilmiistiir. Baska bir ifadeyle, edinilen tasmnirlar tasmir sistemine
girilmemis ve uygun bir sekilde muhasebe kayitlar1 yapilmamistir. Bu durumun tasinirlara
iliskin mevzuatla getirilen sorumluluk zincirini devre dis1 birakacagi; tasinirlarin takibine
iliskin ciddi sorunlara yol acacagi ve mali tablolarda 6nemli hatalara neden olacagi aciktir.
Tasmirlarin takibinde ortaya ¢ikabilecek zafiyet ileride dnemli kamu zarar1 olusturma riski

tasimaktadir.
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Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda bulguda yeralan tespitlere katilmakta olup;
2020 yilindan itibaren taginirlarin sisteme girislerinin yapilacagini ifade etmistir. Ancak 2019
yilinda ¢ok sayida tasinir, taginir sistemine girilmemis ve ilgili olduklar1 maddi duran varlik
hesaplar1 yerine 770- Genel Yonetim Giderleri hesabina kaydedilerek giderlestirilmistir. Bu
asamada 2019 yilindaki yanligliklar1 ortadan kaldiran bir islem de yapilmamaistir.

Sonug¢ olarak, edinilen tasinirlarin kurumun tasinir sistemine girilmesi, muhasebe
islemlerinin dogru bir sekilde yapilmasi ve tasmirlara iliskin biitiin islemlerin Tasinir Mal
Yonetmeligi basta olmak iizere ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Merkez Doner Sermaye isletmesi Mali Tablolarinda Yer Alan Baz

Giderlerin Doner Sermaye Faaliyet Alam ile Iligkili Olmamas:

Orman Genel Miidiirliigli Doner Sermaye Merkez Sube Miidiirliigliniin harcama
belgeleri ve muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; bedeli 6denen bazi muhtelif giderlerin

doner sermaye faaliyet alanina iligkin olmadig1 goriilmiistiir.

Doner sermaye isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesindeki amag, 3234 sayili Orman
Genel Miudirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii hakkinda Kanun’un “Goérev” baslikli 2/g maddesinde belirtildigi lizere,
orman ekosistemlerinin sundugu {iriin ve hizmetlerden azami seviyede istifade edilmesini

saglamaktir.

Orman Genel Miidiirligii Doéner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde, Genel
Miidiirliigiin gérev alanlariyla ilgili olmak iizere Isletme’nin faaliyet alanlar1 tek tek sayilmis

olup; giderlerinin hangi ¢esit 6demelerden olacagi da yine sayilmak suretiyle agiklanmistir.

Yonetmeligin “Biitgenin Uygulanmas1” baglikli 12 nci maddesinde ise miidiirliiklerin
ve diger birimlerin Genel Miidiirliik biitcesinden kendilerine tahsis edilen biit¢e, ddenek ve is
plant geregince calisacaklari; biitge ile verilen ddenekleri agamayacaklar1 ve bu ddenekler

disinda harcama yapamayacaklar1 belirtilmektedir.

Bu hiikiimler ve Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri uyarmca Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi giderlerinin gorev
alanlarina giren faaliyetlerle ilgili olmasi zorunludur. Isletmenin faaliyet alaninda yer almayan

giderin 6denmesi mevzuata aykiridir.
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OGM Déner Sermaye Isletmesi biitgesinden yapilan giderlerin incelenmesinde; Déner
Sermaye lIsletmesinin faaliyetleri disinda yapilan bazi giderlerin oldugu ve su sekilde

gerceklestirildigi anlagilmigtir:

a) Tarirm ve Orman Bakanligmin personeli ile yurtdisina diger sekillerde
gorevlendirilenlerin ve Bakanlik birimlerinin ¢esitli ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik

giderler;

b) Bakanligin ana hizmet birimleri arasinda yer alan Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Miidirliigiince diizenlenen organizasyon giderleri ile temsil, tanitim faaliyetleri

giderlerti;

¢) Orman Genel Miidiirliigii Ozel Biitce kaynaklarindan yapilmasi gereken biiro bakim
ve onarim giderleri, haberlesme giderleri, elektrik giderleri, su giderleri, yurtdis1 harcirah

giderleri.

Yukarida sayilan giderler OGM Déner Sermaye Isletmesinin yonetmelikte belirtilen
faaliyet ve giderlerine iliskin olmadigi gibi doner sermayenin isletmecilik faaliyeti ve hizmet
iiretimine yonelik giderlerden de degildir. S6z konusu giderlerin mal ve hizmetin alindigi
Bakanlik biitgesinden ve OGM 6zel biitgesinden 6denmesi gerektigi gider belgeleri ve

eklerinin incelenmesinden anlasilmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 4 {incii maddesinin
4/a fikrasinda biitgeyle verilen harcama yetkisinin, mevzuatla diizenlenen goérev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi; 4/g fikrasinda ise biit¢e gelir ve gider
tahminleri ile uygulama sonuglarmin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin

esas almacagi ifade edilmektedir.

Déoner Sermaye Isletme Biitgesinden yapilmamasi gereken bir giderin mevzuata aykir:
sekilde isletme biitcesinden yapilmasi halinde yapilan gider mali tablolarda doner sermaye
gideri olarak gosterilmektedir. Boylece doner sermaye donem sonu net kar rakami gercek
duruma aykiri olarak, olmasi gerekenden az yahut donem net zarari ise ayni sekilde olmasi

gerekenden fazla gosterilmis olmaktadir.

Ayrica doner sermaye ile ilgisi olmayan giderler sonraki yil biit¢elerinde gelir ve gider
tahminlerinin gercege aykiri bir sekilde olusturulmasma neden olacak hem de yili mali

tablolarinin ger¢ek durumu yansitmasma, biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama
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sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin gergeklesmesine engel
olacagi gibi, doner sermaye mali yapis1 ile planlanan is programlarini ve is siireclerini de

olumsuz etkileyecegi agiktir.

Sorumluluk agisindan konunun degerlendirilmesinde ise; uygulamada OGM merkez
birimlerinin Ozel Biitce kapsaminda karsilanmas1 gereken ve doner sermaye hizmetleri ile
ilgili olmayan giderler; doner sermaye faaliyetlerine iligkin olmamasina ragmen, harcama
onay1 ile 6deme emri belgelerinin gerceklestirme goérevlisi ve harcama yetkilisi sifatlariyla
ithtiyac1 karsilanan ilgili daire baskan1 veya personeli tarafindan degil, Doner Sermaye

Isletmesi personeli tarafindan imzalanarak 6deme yapilmaktadir.

Bu cergevede, aciklanan sekilde biitceler arasinda gider devri yapilmasi nedeniyle,
hem biitce disiplini olumsuz etkilenmekte, hem de yapilan islemlerden ve ortaya ¢ikabilecek
kamu zararlarindan dogacak kisisel sorumlulugun tespiti konusunda belirsizlik

dogabilmektedir.

Ayrica s6z konusu Kanun uyarinca, merkez birimlerinin ihtiyaglari icin OGM déner
sermayesinden dogrudan harcama yapilmasi miimkiin degildir. Ciinkii doner sermaye
biitcesinden yapilacak harcamalar, satilacak iirlin veya hizmete doniiserek yine doner

sermayeye gelir saglayici nitelik tagimalidir.

Bu nedenle yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca,
Genel Miidiirliigiin gorev alanlariyla ilgisi olmayan ve isletme faaliyeti alaninda yer almayan
giderin OGM Déner Sermaye Isletmesinden degil, ilgili oldugu Kurum biitgesi ve Ozel

Biit¢eden mevzuata uygun sekilde 6denmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kirtasiye Ahmlarinin Acik Thale Usulii Yerine Kisimlara Boliinerek

Dogrudan Temin Yontemiyle Alinmasi

Orman Genel Miidiirliigli Doner Sermaye Merkez Sube Midiirligii tarafindan alinan
toplam 4.200.727,25 TL tutarmdaki kirtasiye malzemelerinin 4734 sayii Kamu ihale
Kanunu’nda belirtilen temel ihale usulii olan agik ihale usulii yerine, kisimlara boliinerek

dogrudan temin yontemiyle alindig1 goriilmiistiir.
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Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi'nin “Mal, yapim,
hizmet, danigmanlik hizmet alimlar1 ile diger satiglar” baglikli 25’inci maddesinin 1'inci
fikrasinda; mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islernin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda
esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ifade edilmistir. Ayni maddenin 4’iincii fikrasinda ise; bu kanuna gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller

oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baslhikli 22°nci maddesinin “d” bendinde;
Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 2019 yilinda 90.358,00 Tiirk
Lirasmi agsmayan ihtiyaglari i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usuliine bagvurabilecegi ongoriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca kurumlar bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenilirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda bulguda yeralan tespitlere katilmakta olup;
2020 yilinda kirtasiye ihtiyaglarmin agik ihale usulii ile temin edilmeye baslandigini ifade
etmistir. Ancak 2019 yilinda bu tiir alimlar dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmis olup;
buna iliskin tabloya da bulgu ekinde yer verilmistir. 2019 yilinda yapilan bu islemlerin
diizeltilmesi gibi bir durum s6z konusu olmadigindan bulguda yapilan tespitler gegerliligini

korumaktadir.

Bu nedenle, bulguya konu edilen kirtasiye malzemesi alimlar1 da dahil olmak {izere,
biitiin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili

diger mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde iglem yapilmasi gerekmektedir.
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Tablo 18: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Kirtasiye Ahmlar

Yevmiye Tarihi Yevmiye No Tutar (KDV Haric)
21.01.2019 328 66.347,00
28.01.2019 503 66.870,00
05.02.2019 726 64.865,00
5.02.2019 730 480,00
18.02.2019 980 89.791,00
22.02.2019 1084 89.132,25
5.03.2019 1262 89.796,00
11.03.2019 1452 77.500,00
13.03.2019 1488 289.670,00
14.03.2019 1529 88.795,00
20.03.2019 1684 59.850,00
26.03.2019 1812 87.892,00
29.03.2019 1933 87.500,00
08.04.2019 2140 86.430,50
16.04.2019 2347 89.875,00
30.04.2019 2689 89.674,00
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02.05.2019 2742 139.000,00
06.05.2019 2799 89.987,50
16.05.2019 3119 89.964,00
28.05.2019 3338 89.875,25
30.05.2019 3401 79.829,75
21.06.2019 3720 89.785,00
08.07.2019 4051 87.520,50
10.07.2019 4115 83.285,00
11.07.2019 4147 88.612,50
17.07.2019 4279 90.225,75
25.07.2019 4472 89.519,00
02.08.2019 4603 89.783,50
06.08.2019 4676 90.240,25
08.08.2019 4743 88.624,25
03.09.2019 5159 90.234,50
18.09.2019 5505 89.750,50
02.10.2019 5801 90.187,25
04.10.2019 5873 89.955,00
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09.10.2019 5956 83.625,00
10.10.2019 6003 89.465,50
7.11.2019 6632 90.220,00
14.11.2019 6845 84.786,00
19.11.2019 6949 89.725,00
25.11.2019 7069 84.365,00
28.11.2019 7153 89.765,00
04.12.2019 7290 77.438,00
10.12.2019 T475 90.054,00
16.12.2019 7633 90.156,75
19.12.2019 7804 89.802,75
26.12.2019 8115 88.925,00
27.12.2019 8184 81.552,00
TOPLAM 4.200.727,25

BULGU 2: Yayla
Islenmemesi, Sabit Kiymetlere Alinmamasi ve Kullanic1 Tespiti Yapilmasina Ragmen

Yasal Siire icinde Kiraci Tespiti Yapilamayarak Gelir Kaybina Neden Olunmasi

Orman Genel Midiirliigii gorev alaninda yer alan ve Bolge Midiirliikleri bazinda
ornekleme secilen ilan edilmis yayla alanlarmin bilgi, belge ve CBS (Cografi Bilgi Sitemi)

lizerinden yapilan denetim ve incelemelerinde yayla alanlarmin bir kisminda vaziyet planimin

Alanlarindaki Bina ve Tesislerin Vaziyet Planlarina
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yapilmadigi, tesislerin sabit kiymete alinmadig1 ve yaylada yer alan bina ve tesislerin kullanici
tespitlerinin yapilmadig1 incelenmistir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’nci maddesinde;

Devlet ormanlarinda 31.12.2011 tarihinden 6nce toplu yerlesimin bulundugu; yaylak
ve otlak olarak kullanilan alanlar igindeki yerler ile yilin belirli donemlerinde geleneksel
yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan alanlarin kullanim bitiinliigii de dikkate
alimarak Orman Genel Miudiirliigiince tespit edilecegi;

Tespit edilen bu alanlardan uygun goriilenlerin Cumhurbaskani karar1 ile yayla alani
olarak ilan edilecegi,

[lan edilen yayla alanlarinda belirtilen tarihten evvel yapilmis, hakkinda miisadere
karar1 bulunanlar da dahil her tiirlii bina ve tesisler mevcut haliyle vaziyet planinda
gosterilerek Orman Genel Miidiirliigiince sabit kiymetlerine alinacag;

Yayla alanlarinda bulunan bina ve tesisler orman idaresi tarafindan isletilecegi,
islettirilebilecegi veya kiraya verilebilecegi ve elde edilen gelirlerin Orman Genel Midiirligi
doner sermayesine gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla kurum kayit altma aldigi yayla alanlarmin; smir vaziyet planlarini,
yaylalarda mevcut bina ve tesislerinin sabit kiymetlere alinmasi, yaylalarda bulunan bina ve
tesislerin kullanicilarmin tespit edilmesi ve kiraya verme c¢alismalarmin yiriitiilmesinde
yaylalarin sayisallagtrma ¢alismalarmi tamamlanmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede s6z konusu is ve islemlerin tamamlanamadigi goriilmiistiir.

Kurumca, ilan edilen 525 adet yayladan 126 adedinin 4.3.2020 tarihinde
Cumhurbaskanhigi Karari ile iptal edildigi, kalan 399 adet yayladan 328’nin sabit kiymetlere
alindigini, 377 adedinin vaziyet planlarinin tamamlandigini, 349 adedinin kullanici
tespitlerinin yapildigini, ayrica, yedi bolgeye ait toplam 106 adet yayla ile ilgili, 5.2.2020
tarihinde revize talebinde bulunuldugunu ifade etmistir. Revizesi istenen yaylalarin Resmi
Gazete’de ilanindan sonra bu yaylalarla ilgili sabit kiymete alma, vaziyet plan1 hazirlama,
kullanici tespiti yapma ve kiralama is ve iglemlerinin yapilacagini,

Sabit kiymete alinan yaylalarin igerisindeki toplam 14.108 adet bina ve tesisten 11.199
adet bina ve tesisin kiralandigi, 2.909 adet bina ve tesisin ise kiralanamadigi, 10 yaylada ise
kiralanamayan bina ve tesislerin ilgili kamu idarelerinin kullanimma bedelsiz olarak
verildigini, kalan 2.899 adet bina ve tesisin 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17 inci
Maddesi’nin 1 inci Fikras1 geregi kullanicis1 tarafindan kullanici tespit tarihinden itibaren 1
yil i¢inde kiralanmayan bina ve tesislerin yikilmas1 gerektigini,

6831 sayilt Orman Kanununa “Gegici Madde” eklenerek, “yayla alanlarindaki bina
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ve tesislerin kullanici tespit tarihinden itibaren bir yil i¢inde kullanicisi tarafindan kiralama
talep edilmeyen bina ve tesisler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
kullanicisinin talebi halinde basvuru tarihine bakilmaksizin kira siiresi baglangic tarihi
01.01.2020 alinmak suretiyle rayi¢ bedel tizerinden 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gére kiraya verilebilir. Kullanicilar tarafindan siiresi icinde
kiralanmayan bina ve tesisler hi¢bir bildirime gerek kalmaksizin yikilir.” seklinde
diizenlemeye gidilerek ilgili kurumlardan alinan goriisler dogrultusunda taslak nihai hali almig
ve yasalagmak tizere Bakanligin Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'ne 05.02.2020 tarihli ve
34873380-756.99-E.254684 sayili yazi ile sunuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak revizesi talep edilen yaylalar ile tespit edilen ve sabit kiymetlere alinan
ancak tiirlii kiralanamayan yayla alanlarindaki bina ve tesislerle ilgili olarak baglatilan yasal
diizenlemelerin sonlanmadig1 anlasildigindan asagidaki tabloda goriilecegi tizere toplam 399
yayla alanindan;

e 71 adedinde mevcut bina ve tesislerin sabit kiymete alinmadigi,

e 22 adedinde vaziyet planinin yapilmadigi,

e 50 adedinde ise yaylada bulunan bina ve tesislerin kullanic1 tespitlerinin yapilmadigi,
e 14.108 bina ve tesisten 2.809 tanesinin ise kiraya verilmedigi anlagilmaktadir.

Yayla alanlarmin incelenmesinde tespit edilen hususlar ve eksiklikler ge¢mis yil
Sayistay Denetim Raporlarinda yer almis ancak, Kurum baslattigi yasal ¢alismalari
tamamlayamadigi, Orman idaresince sabit kiymetlere alinan 14.108 bina ve tesisten 2.809
tanesinin ise ¢esitli nedenlerle kiraya verilemedigi doner sermaye isletmelerinin gelir kaybina
ugramasinin oniline gegilmesi, yasal siiresi gecenler hakkinda hiikiimlerin yerine getirilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 19: OGM ilan Edilen Yaylalarla ilgili Olarak Tamamlanms Idari Is ve islemleri Bolgeler
itibari ile Gosterir Tablo

Iptal

Sabit

Vaziyet

Kullanici

Revizesi

Kiralama

flan | Iptal - Kiralama
No | Botgeer | E0Ien [ Edilen | 00t e | in | Yanian | Edilen | Binave | Yapmavan
yayla | Yayla Yayla | Yayla | Yayla | Yayla Yayla Tesis B.|na Ve
Sayist | Sayist Y Y Y Y Y Tesis Sayist
Sayis1 | Sayist | Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1 | Adana 93 9 84 81 83 81 46 8.403 1.071
2 | Amasya 32 0 32 32 32 32 0 106 235
3 | Ankara 1 0 1 1 1 1 0 5 18
4 | Antalya 19 0 19 15 19 15 0 72 32
5 | Artvin 5 1 4 4 4 4 0 34 8
6 | Balikesir 1 0 1 1 1 1 0 159 15
7 |Bolu 53 3 50 49 50 49 15 813 423
8 |Bursa 1 0 1 1 1 1 1 21 0
9 | Erzurum 12 7 5 5 5 5 0 53 21
10 | Eskigehir 21 3 18 18 18 18 0 49 75
11 | Giresun 56 35 21 20 21 20 1 207 18
12 | Isparta 3 0 3 3 3 3 1 38 0
13 | K.Marag 56 20 36 17 35 17 0 188 97
14 | Kastamonu 6 1 5 5 5 4 0 28 9
15 | Kayseri 22 0 22 22 22 22 0 0 648
16 | Konya 36 35 1 1 1 1 0 47 12
17 | Kiitahya 8 7 1 0 1 0 0 0 0
18 | Mersin 28 0 28 6 28 28 22 89 0
19 | Sakarya 34 0 34 34 34 34 0 808 169
20 | Trabzon 38 5 33 13 13 13 20 79 58
Toplam 525 126 399 328 377 349 106 11.199 2.909
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik 76
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bazi Mesire Yerlerinde Is Siiregleri Ve | 2018 Tam Olarak
Uygulamalarin ~ Yaygin  Bir  Sekilde Yerine
Atlanmas1 Ya Da Ihmal Edilmesi Suretiyle Getirildi
Mevzuata Aykir1 islem Tesis Edilmesi
Mesire  Yerlerinde  Alan  Kullanim | 2018 Tam Olarak
Plani/Vaziyet Plam  Olmadan Ihaleye Yerine
Cikilan Veya 2018 Sonu Itibariyle Halen Getirildi
Onayli Plan1 Olmayan Yerlerin Bulunmasi
Mesire Yerleri Yonetim Ve Isletilmesinde | 2018 Kismen Denetim Raporunda
Mevzuata Uyulmamast Ve Etkin Bir Yerine belirtilen mesire
Denetim Yiiriitiilmemesi Getirildi yerleri ile ilgili,
idarelerce idari
islemlere
baslanilmis olup
siirec devam
etmektedir.
Baz1 Mesire Yeri Sahalarinda Onayli Planda | 2018 Kismen Belirtilen ~ mesire
Yer Almayan Yapi/Tesislerin Bulunmasi Yerine yerlerinde  gerekli
Getirildi incelemeler ve
islemler baslatilmis
olup stiregleri
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devam etmektedir.

Mesire izin Saha Vaziyet Planlarmimn Sayisal

Hale Getirilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2013

sonra

tarihinden
tescil
islemleri
gerceklestirilmis
mesire  yerlerinin
planlar1
halde

bulunmaktadir.

2013 ten

sayisal

onceki
tarihlerde
kuruluslar1  yapilan
mesire  yerlerinin
planlarinin  sayisal
hale getirilmesi
islemleri devam
etmektedir.  Konu
2019

raporunda

denetim
bulgu
yapilmistir.

Baz1 Yayla Alanlarinda Kullanic1 Tespiti
Yapilmasma Ragmen Yasal Siire Iginde
Kiraci Tespiti Yapilamayarak Gelir Kaybina

Neden Olunmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yayla Izin Alanlarinda Etkin Denetim

Yirutilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu ile ilgili
olarak  10.12.2019
tarih ve 2575353
sayill yazimiz ile;

Bolge Midiirliikleri
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siirlar1  dahilinde
ilan edilmis tim
yayla alanlarma
iliskin yayla smir
koordinatlarmin ve
bina kose
koordinatlarinin da
yer aldig1 vaziyet
planlarmm ORBIS
Tasinmaz Modiili
tizerine  ivedilikle
islenmesi, bundan
sonra ilan edilen
yayla  alanlarinin
sinir  ve  vaziyet
planlarinin
ORBIS'te  verilen
link lizerinden
tespit, takip ve
kontrollerinin

yapilarak etkin bir

denetim
yiiriitiilmesi ve
yapilan sistem

tabanli  denetimler
hakkinda Genel
Midiirliigiimiize
bilgi verilmesi
hususunda ilgili
Bolge
Miidiirliiklerine
gereken talimat

verildigi  kurumca
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bildirilmis olup
konu 2019 il
raporunda yer

almistir

Orman Yollarinda Etkin Denetim

Yiritilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yayla Alanlar1 ile Tigili Idari Is Ve
Islemlerin Yiiriitiilmesinin

Tamamlanamamis Olmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

399 adet yayla alani
baz almarak
yapildiginda; 68
adet yaylada vaziyet
plan1  yapilmadigi,
70 adet yaylada
sabit kiymet alim
isleminin
yapilmadigi, 51 adet
yaylada  kullanici
tespiti  yapilmadigi,
2444 adet bina ve
tesiste sabit kiymet
tespiti yapildig1
halde kiralama
isleminin
yapilmadigi
goriilmektedir.
Sabit kiymet alim
islemi
tamamlanmayan 70
adet yaylada: sabit

kiymet alim islemi
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tamamlanamamustir.
4 adet yayla
alaninda ise sabit
kiymet tespit
calismasinin
yapilacagi
bildirilmistir Konu
hakkinda 2019
raporunda bulgu
yapilmistir.

Mesire Yerlerine Ait Alacak Tutarlarnin | 2018 Tam Olarak

Baz1 Bolgelerde Hatali Kaydedilmesi Yerine

Sebebiyle S6z Konusu Alacaklarin Mali Getirildi

Tablolarda Ger¢gek Durumu Yansitmamasi

Mesire Yerleri Gelirlerine Iliskin 2018 Yil1 | 2018 Tam Olarak

Tahsilatlarinin Tamamlanmamis Olmas1 Ve Yerine

Tahsil Edilemeyen Tutarin Mali Tablolara Getirildi

Farkli Yansimig Olmasi

Yayla Gelirlerine Ait Alacak Kayitlar1 Ile | 2018 Tam Olarak

Gecmis Y1l Alacaklarmin Bazi Bolgelerde Yerine

Muhasebeye Yanhs/Farkli Intikal Etmis Getirildi

Olmas1 Sebebiyle Mali Tablolarda Hatali

Yer Almasi

[lama Baglh Idare Alacaklarinn Bazi | 2018 Tam Olarak

Bolgelerde Hatali Kaydedilmesi Sebebiyle Yerine

S6z Konusu Alacaklarim Mali Tablolarda Getirildi

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi
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