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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Thale Kurumu (KiK) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesi ile
bu Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli
ve yetkili, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olarak

olusturulmustur.

KIK, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (111) sayili cetvelde

yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur.

Kurumun kendine ait bir kurulus ve teskilat kanunu bulunmadigindan teskilatlanmasi
4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan 16.11.2009
tarih 15611 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla yiiriirliige konulan “Kamu fhale Kurumu
Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore
gerceklestirilmistir. Bu Yonetmelik ile kurumun kurulusu, organlari, yonetimi, gorevi, yetki

ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslari diizenlenmistir.

Kamu Ihale Kurumunun ana faaliyet alani; 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihaleler
ile ilgili olarak Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
hususunda bu Kanun’un Kamu Ihale Kurumuna yiikledigi gorevlerin yerine getirilmesine

yonelik hizmetlerdir.

Kamu Ihale Kurumu, kamu ihalelerinde saydamlik, esit muamele, giivenirlik,
kamuoyu denetimi, rekabet ve ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkeleri
cercevesinde, ihale sisteminin diizenlenmesine, isleyisine ve denetimine yonelik faaliyetleri
yiiriitmektedir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine gére Kurumun gérev

ve yetkileri asagida sayilmistir:

1) Ihalenin baslangicindan soézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde
idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin

sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati, standart

ithale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.

3) Ihale mevzuat: ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
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saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi

toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak.
5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda

Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: {ilkenin isteklilerinin de, bu
Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin Onlenmesine yonelik tedbirlerin
alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak tlizere Cumhurbaskanina teklifte

bulunmak.

9) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak,

Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin goérevleri ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kurumun tegkilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, iicret ile diger mali
ve sosyal haklar1, 4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesi ile Kamu Ihale Kurumu Teskilat1 ve
Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda YoOnetmelik ile diizenlenmistir. Kurumun

iligkili oldugu Bakanlik Hazine ve Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi Ankara’dadir

Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak {izere Cumhurbaskaninca
atanan dokuz iiyeden olusan Kamu Ihale Kuruludur. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidur.
10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin (III) sayili cetvelinde yer alan Kurumun baskan ve iiyelerinin gorev siireleri

4 yildir.
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Baskana gorevlerinde yardimci olmak iizere Bagkanin Onerisi iizerine Bakan
tarafindan dort bagkan yardimcist atanabilir. Kurumun hizmet birimleri, kurumun goérev ve
yetkilerinin gerektirdigi sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet
birimleri, danisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Kamu Ihale Kurumu

Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik uyarinca Kurumda;

13 Ana Hizmet Birimi; Diizenleme Dairesi Baskanligi, On Inceleme Dairesi
Baskanligi, I, II, III, IV ve V. Inceleme Dairesi Baskanliklari, Elektronik Thale Dairesi
Baskanlig1, Uluslararasi iliskiler Dairesi Baskanlig1, Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi
Baskanhigi, Sicil Izleme Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Hukuk Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi,

4 Danigma Birimi; Hukuk Danigmanligi, Kurum Miisavirligi, Baskanlik Miisavirligi,

Basin ve Halkla iliskiler Danismanligs,

4 Yardimci Hizmet Birimi; Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanligi, Insan
Kaynaklar1 Dairesi Baskanhg, Idari ve Mali isler Dairesi Baskanlhig1, Baskanlik Ozel Biiro

Mudiirligi, olusturulmustur.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiiliir. Bunlar,
sozlesmeli olarak istihdam edilir. Kurum personeli, bu Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler sakli

kalmak kaydiyla 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

Kamu Thale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 32’nci maddesine gore kurumun asli ve stirekli hizmetleri Yonetmelik’e ekli

cetvelde unvan ve sayilar1 gosterilen personel eliyle yiiriitiilmektedir.

Kurumda 31.12.2018 tarihi itibartyla mevcut insan kaynaklarina iligskin tablo asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar

Kadro Unvanlan Toplam Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Bagkan Yardimcist 4 3
Daire Bagkani 16 11
Bas Hukuk Danigsmani 1 0
Hukuk Danigsmani 15 6
Basin Ve Halkla fliskiler Danismam 1 1
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Baskanlik Miisaviri 6 3
Kamu Thale Kurumu Miisaviri 15 11
Grup Bagkani 15 14
Kamu ihale Uzmam 240 113
Kamu Thale Uzman Yardimcisi 80 31
Aragtirmaci 25 15
Avukat 10 9
Istatistikgi 4 1
Ozel Biiro Miidiirii 1 1
Ozel Biiro Miidiir Yardimcist 1 0
Birim Miidiiri 15 12
Yonetim Hizmetleri Uzmani 15 10
Miihendis 2 1
Mimar 1 0
Birim Sefi 25 14
Coziimleyici 10 1
Programci 10 3
Bilgisayar Isletmeni 1 0
Tabip 1 1
Hemsgire 1 0
Savunma Uzmanm 1 0
Miitercim-Terciiman 4 1
Teknisyen 2 0
Iletisim Gérevlisi 30 23
Biiro Gorevlisi 60 31
Dava Takip Memuru 2 1
Ayniyat Memuru 1 0
Arsiv Memuru 2 2
Santral 1 1
Sofor 3 1
Dagitict 7 1
TOPLAM 628 322

1.3. Mali Yap1

KIK merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y®&netim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7, 8,

42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. Kurum biitgesi 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinde belirlenen usil ve esaslara gére hazirlanmakta ve

kabul edilmektedir.

4734 thalelere

diizenlenecek sozlesmelerden, bedeli belirli bir miktar1 asanlar igin yiikleniciden tahsil

Kurumun gelirleri; sayitlh Kanun kapsaminda yapilan iliskin
edilecek sozlesme bedelinin onbinde besi, mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi
ihalelerine 1iliskin Kuruma yapilacak itirazen sikdyet basvurularindan alinacak bedeller,
egitim, kurs, seminer ve toplant:1 faaliyetlerinden elde edilecek gelirler, her tiirli basili evrak,

form, ilan, dokiiman ve yayinlar ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun isletilmesinden

elde edilecek gelirler, gerektiginde genel biitceden yapilacak yardimlardan olusmaktadir.

Kurumun 2018 y1l1 biitge ger¢eklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Gider Gergeklesmeleri

Giderler Hesabi Odenek (TL) Gergceklesen (TL) | Gerg¢eklesme

Personel G|der|er| 42619000,00 41065656,29 96,36
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 5.731.000,00 5.423.749,74 94,64
Mal ve Hizmet Giderleri 24.738.000,00 24.705.906,27 99,87
Cari Transferler 87705000,00 87703549,73 100,00
Sermaye Gideri 2.377.000,00 2.375.590,22 99,94
TOPLAM 163.170.000,00 161.274.452,25 98,84
Genel Biitceye Yapilan Aktarma 75.942.747,55

Tablo 3: Gelir Gerg¢eklesmeleri

Tahmin (TL) Gergeklesen (TL) | Gerceklesme Oram

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 84.328.000,00 61.774.907,15 73,26
Alinan Bag. ve Yard. ile Ozel Gelir 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 59.672.000,00 88.418.052,04 148,17
Taginir Satig Geliri 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam 144.000.000,00 150.192.959,19 104,30
Red ve Iadeler 151.141,38
Net Tahsilat 150.041.817,81
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Merkezi yonetim kapsaminda yer alan ve ayni zamanda kurumlar vergisi miikellefi
olan Kurumun muhasebe islemleri, Kamu ihale Kurumu Biitce ve Muhasebe Y&nergesi

hiikiimlerine gore yiirtitilmektedir.

Kurumun biit¢e y1li takvim yilidir. Biitge, biit¢e yi1linin baglamasindan 6nceki otuz giin
icinde hazirlanir. KIK biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.

Muhasebe hizmetleri 6zel saymanlik otomasyon sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kurumun biitge uygulama sonuglarina iliskin yillik mali raporu ve biit¢ge kesin hesabi

Cumhurbaskan1 Karari ile ibra edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesabi icmal cetveli

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Kamu Ihale Kurumu 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi iizere, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak i¢

kontrol sistemini aciklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan KiK’de 5018 sayili Kanun’un

ongordiigii i¢ kontrol sistemi kurulmamastir.

Bununla birlikte diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7’°nci ve
8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu”

ilkelerine uygun davranma zorunlulugu mevcuttur.
Anilan Kanun’un “Mali saydamlik™ baslikli 7°nci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginmin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi

amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin a¢ik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar

ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve

desteklemelerin bir yili gegmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,
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d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,
Zorunludur.

Mali saydamhigin saglanmast i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast ve onlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.”
denilmektedir.
Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadr”
hiikmiine yer verilmistir.

Kanun’un emrettigi mali saydamlik ve hesap verebilme kurumun sorumlulugundadir.

Bu sorumluluk ¢er¢evesinde Kurulun yapisi ve islemleri incelendiginde;

e Kamu lhale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinde kurumun teskilat yapisinin; Kurul, Baskanlik ve hizmet

birimlerinden olustugu belirtilerek her birinin gérevlerinin diizenlendigi,
e Yetkin ve yeterli donanima sahip personelin kurumda goérevlendirildigi,
e Kurumun ayr1 bir i¢ denetim biriminin ve i¢ denet¢isinin bulunmadigi,

e Siire¢ kontrollerinin klasik olarak yapilan iistlin-asti kontrol etmesi seklinde

gerceklestigi,

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin tanimiin yapilmadigi, bu islerin

stirecleri ve/veya is akis semalarinin mevcut olmadigi,

e Ihale Kurumu Disiplin Amirleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore disiplin amirleri ve
disiplin islemleri belirlendigi, (En st disiplin amiri baskandir. Bu sifatla, baskan uyarma,

kinama ve ayliktan kesme disiplin cezas1 vermeye iliskin biitiin yetkilerini her derecedeki
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personel hakkinda dogrudan kullanabilir.)

e Kurumda ayr1 bir sikayet biriminin olmadigi, ancak kurumun ¢ok kiiciik olmasi ve

tagra teskilatinin olmamasi nedeniyle oto kontrol mekanizmasinin fazla oldugu,

e Kamu lhale Kurulu Uyeleri ile Kamu Ihale Kurumu Personelinin Uyacaklart
Meslek ilkeleri, 14.01.2003 tarih ve 2003/DK.D-5 sayilh Kamu Ihale Kurulu Karar ile
diizenlenerek 21.01.2003 tarih ve 2500 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlandigi,

e Etik davranig sdzlesmesinin tiim personel tarafindan imzalandigi,

e Kurum i¢i atama ve gorevlendirilmenin yazili olarak diger mensuplara

duyuruldugu,

e Kurumda calisan personelin yeterli egitimi almis oldugu; meslek i¢i egitim

caligmalarinin aksatilmadan yapildigi,

e Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip ettikleri, Elektronik Belge Yonetim

Sistemi (EBYS) ve Sikayet inceleme Bilisim Sistemi (SIBIS) bulundugu,

e Harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlari1 hazirlanmamakla birlikte,

birimlerden gelen bilgi ve aciklamalar dogrultusunda her y1l faaliyet raporunun hazirlandigi,
e Kurumun Stratejik plani ve performans programi olmadig,
tespit edilmistir.

Kurumun yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iligskin faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde; Kanun’daki diizenlemelerin ayrintili olmamasi ve ikincil diizenlemelerin
hangi esaslara gore hazirlanacagi hususunda belirsizlik olmas1 nedeniyle Kurum tarafindan
yapilan diizenlemelerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda yetersiz kaldigi ve 5018 sayili

Kanun’la kurulan sisteme uyum saglama noktasinda sorunlara neden oldugu,

Ic kontrol sisteminin temel unsurlarindan olan stratejik plan, faaliyet raporu,
performans programi gibi temel dokiimanlarin hangi esaslara gore hazirlanacagina dair bir
hiikiim olmadig1 i¢cin Kurumun hazirladigi bu dokiimanlarin igeriginin mevcut mali sisteme ve

genel standartlara uyumlu olmadigi ve ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu,

5018 sayilt Kanun'un diizenleyici ve denetleyici kurumlara uygulanmayan i¢ kontrol

sistemine iligkin hiikiimleriyle ilgili olarak, genel bir diizenleme yapilarak uygulama birligi
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saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Kamu Thale Kurumu 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sozlesmelerden Alman Kurum Paymin, Soézlesmenin idare

Tarafindan Feshedildigi Hallerde iadesine Iliskin Mevzuatta Diizenleme Bulunmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin 1’inci fikrasinn (j) bendinin

1 numarali alt bendinde;

“Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sozlesmelerden, bedeli
yiizmilyar Tiirk Lirasim asanlar icin yiikleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin onbinde
besi (Idareler ve noterler bu tutarin yiiklenici tarafindan Kurum hesaplarina yatirildiging
sozlesmelerin imzalanmast asamasinda aramak zorundadir.)” Kurumun gelirleri arasinda
sayilmistir. (Kamu Ihale Kurumunun 19/01/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2018/1 sayili Teblig ile bu tutar 01.02.2018 — 31.01.2019 dénemi igin
Ugyiizdoksanbinddrtyiizyirmibes Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir.)

Sozlesmelerden alinan kurum payi, mikerrer tahsilat yapilirsa, sozlesme
imzalanmadan ihale iptal edilirse veya herhangi bir sebeple sozlesmenin imzalanmasina engel
bir durum olusursa iade edilebilmektedir. Sozlesme imzalandiktan sonra ihalenin feshi veya
tasfiyesi durumunda ise kurum payi iade edilmemekte, kurum payinin iadesi i¢in yiikleniciler

tarafindan dava agilmaktadir.

2018 yili i¢inde on binde bes kurum paymnin iadesi igin 8 adet dava agilmis ve
tamaminda benzer gerekgelerle kurum aleyhine karar verilmistir. S6z konusu davalarda
Kurum yaptig1 savunmalarda; 4734 sayil1 Kanun’a gore onbinde bes oraninda alinan sézlesme
bedeli kesintisinin idarenin gelirleri arasinda sayildigini ve iadesine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmadigini, s6z konusu bedel s6zlesme imzalanmasi ile tahakkuk ettiginden

sozlesme imzalanmasindan sonra herhangi bir nedenle feshine bagli olarak anilan bedelin
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iadesinin miimkiin olmadigini, s6zlesme bedeli kesintisi kanunla diizenlenen mali yiikiimliiliik

kapsaminda oldugundan iadesinin de kanunla diizenlenmesi gerektigini ileri stirmiistiir.

Mahkeme karar gerekcelerinde ise; kurum payimnin iadesine iliskin 4734 sayili
Kanun’da engelleyen bir hiikiim bulunmadigi, s6z konusu bedelin yatirilmasina sebep olan
sOzlesmenin idare tarafindan feshedilmesi halinde bedelin yatirilmasina iliskin dayanagin da
ortadan kalktig1, dolayisiyla Kamu Thale Kurum paymin hakkaniyet geregi iade edilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu davalar nedeniyle kurum pay1 yaninda isleyen yasal faiz, vekalet iicreti,
mahkeme harclar1 ve giderleri de 6denmektedir. Mahkeme karar gerekgeleri ve kurumun
yaptig1i savunma g6z Oniine alindiginda “sozlesmenin idare tarafindan feshi” halinde kurum
payinin (sd6zlesmenin uygulanma siiresi ile orantili olarak) iadesine iligkin bir diizenlemenin
4734 sayilh Kanun’da yapilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Yapilacak yasal
diizenleme davalar i¢in harcanan zaman ve emegin yaninda faiz, har¢ ve benzeri giderlerin de

O0denmesini engelleyerek kamu kaynaklarinin tasarruf edilmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; T.C. Anayasasi’nin 73’lincii maddesinin {igiincii fikrasinda,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya
kaldirilacagi, dordiincii fikrasinda da, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1
ve asagl smirlar i¢ginde degisiklik yapmak yetkisinin Cumhurbaskanina verilebileceginin

hiikme baglandigy,

Diger taraftan; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar”
baglikl1 3’lincii maddesinin (i) bendinde kamu gelirinin taniminin yapildig1 ve ayn1 maddenin

(g) bendinde de tanimlanan bu gelirlerin “kamu kaynag1” tanim1 kapsaminda yer aldig,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (j) bendinin 1’inci fikrasinda
ise; bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin olarak diizenlenecek sdzlesmelerden belli
bir parasal tutar1 asanlar i¢in yiikleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin onbinde besinin
Kurumun gelirleri arasinda yer aldig1 ancak ayni1 Kanun’da, so6zlesme bedelinin onbinde besi

oranina tekabiil eden tutarin iadesine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi,

Bu cergevede, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak kanunla
konulacagi, kaldirilabilecegi veya degistirilebilecegi, Kurum gelirleri arasinda sayilan ve

yiikleniciden tahsil edilen onbinde bes s6zlesme bedeli kesintisinin sonradan ortaya ¢ikan bir
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nedene dayali olarak da iade edilemeyecegi, konuyla ilgili baz1 yargi kararlarinda da aym

yonde gerekceye yer verildigi,

Ayrica onbinde bes oranindaki sozlesme bedeli kesintisinin yiikleniciye iade
edilmesine yonelik olarak bazi 6zel yasal diizenlemelerde agik hitkkme yer verilmek ve hangi
kosullar altinda bu tutarin yiikleniciye iade edilebilecegi hilkme baglanmak suretiyle, s6z

konusu tutarin iadesinin yasal dayanaginin olusturuldugu,

Nitekim; 696 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127’nci maddesinde; siirekli is¢i kadrolarina
gegirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim sozlesmelerinin feshedilmesi sonucu
yiikleniciye Idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, har¢ ve paylar dahil olmak iizere
tim giderler ve mahrum kaldig1 kar karsili§i olmak ilizere tazminat olarak &deneceginin

hiikiim altina alindigi,

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda da yiikleniciden tahsil edilen
onbinde bes oranindaki sozlesme bedeli kesintisinin iadesine yonelik bir hiikme yer
verilmedigi, ayn1 Kanunun “Hiikiim bulunmayan haller” baglikli 36’nc1 maddesinde, bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacaginin
hilkkme baglandig1, sozlesmelerin nisbiligi ilkesi uyarinca ancak taraflar1 baglayan ve 6zel
hukuk hiikiimlerinin uygulandig: bu tiir sézlesmelerde, sozlesmeye aykirilik nedeniyle ortaya
cikabilecek menfi ve/veya miispet zarar niteligindeki zarar ve ziyanlarin da so6zlesme iliskisi

icerisinde taraflarca, birbirlerinden talep edilmesinin hukuken miimkiin bulundugu,

Var olan hukuki durum ¢ergevesinde taraflarin sdzlesme ile dngoériilen mal ve hizmet
alimindan veya yapim isinden vazge¢meleri, yiiklenicinin degismesi ya da benzeri diger
nedenlerle sozlesmenin hiikiimsiiz kalinast gibi durumlarda, Kurum tarafindan soézlesme

imzalandiktan sonra sdzlesme bedeli kesintisinin iadesinin miimkiin bulunmadigi,
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yiikleniciden tahsil edilecek sozlesme
bedelinin onbinde besinin Kurumun gelirleri arasinda yer aldigi, Kanun’da bu tutarin iadesine
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, yiikleniciye iade edilmesine yonelik olarak
yasal diizenlemelerde agik hilkme yer verilmek ve hangi kosullar altinda bu tutarin
yiikleniciye iade edilebilecegi hiikkme baglanmak suretiyle, s6z konusu tutarin iadesinin yasal

dayanaginin olusturulabilecegi belirtilmistir. Bulgumuzda da sozlesmelerden alinan kurum
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payinin, sdzlesmenin idare tarafindan feshedildigi hallerde iade edilmesi gerektigi degil, bu
paymn iadesine iligkin mevzuatta diizenleme yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Dolayisiyla
kamu idaresi cevabinda yer alan hususlar bulgumuzda ifade edilen mevzuat degisikligi

gerekliligini destekler niteliktedir.

Sonug itibariyla, sozlesmenin idare tarafindan feshi halinde kurum paymin
(sO6zlesmenin uygulanma siiresi ile orantili olarak) iadesine iliskin bir diizenlemenin 4734

sayilt Kanun’da yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kamu fhale Kurumunun Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim

Sistemine Dahil Edilmemesi

28.11.2017 tarih ve 7061 sayili Kanun’la 5018 sayili Kanun’a eklenen Ek 4’iincii
maddeyle, 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alan tiim is ve islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirilmesine imkan verilmis ve bu konuda Hazine ve Maliye Bakanligi

yetkilendirilmistir

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanip 26.06.2018 tarih ve 30460 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam”™ bashkli 2’nci
maddesinde; “Bu Yonetmelik, kamu mali yonetim sistemi ile ilgili olmak iizere, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin sahip olduklar: bilisim sistemlerinde yapacaklar

uyarlamalar ve yiiriitecekleri biligim sistemi projelerini kapsar.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in  “Tamimlar ve kisaltmalar” bashikli 4’iincii maddesinin (h)
bendinde; “Kamu idaresi: 5018 sayiuli Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerini, (II) sayili cetvelde sayilan 6zel biitgeli idareleri ve (I11) sayili

cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlari,...” olarak ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Tanim” baslikli 5’inci maddesinde Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS); makroekonomik tahmin ve planlama, mali planlama,
biitge yonetimi, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, gelir yonetimi, kamu personel yonetimi, varlik
yonetimi, harcama yOnetimi, muhasebe ve mali raporlama, izleme ve degerlendirme ile
denetim fonksiyonel siireclerine iliskin olarak birbirleri ile etkilesimli bir sekilde calisan

yazilim veya yazilimlarin olusturdugu entegre sistemler biitiinii olarak tanimlanmustir.
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BKMYBS, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini dogrudan ilgilendiren
oldukea igerikli yenileme ve doniisiim siirecini de beraberinde getirmektedir. Bu sistemin tiim
kamu idareleri tarafindan uygulanmasi, basarili sonuglarin elde edilmesi i¢in zorunluluk arz

etmektedir.

Belirtilen diizenlemeler geregince, diizenleyici ve denetleyici kurumlar da dahil, 5018
sayilt Kanun’a ekli (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerde sayilan merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin tiimii “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” kapsamina
alinmistir. Anilan Yonetmelik, 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak iizere 26.06.2018 tarihli

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Merkezi yonetim kapsaminda yer alan KIK, 2018 yilinda uygulanmaya konulan
BKMYBS’ye heniiz dahil edilmedigi goriilmektedir. KIK’in bu sistemin diginda tutulmasini
gerektiren her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica Kurumun BKMYBS’ye dahil
olmamas1 Sayistay tarafindan yapilan dis denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin

kullanimin kisitlayarak, denetimin etkinligini de azaltmaktadir.

5018 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen islemlerin elektronik ortamda ve biitiinlesik
bir sekilde gerceklestirilmesinin ve ilgili mevzuata uyumun saglanmasi icin KIK’in
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine dahil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Bilindigi {izere, 28.11.2017 tarihli ve 7061 sayili
Bazi Vergi Kanunlari Ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu'nun 78
inci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na eklenen Ek 4’iincii
maddeyle, 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alan tiim is ve islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirilmesine imkan verilmis ve bu konuda Hazine ve Maliye Bakanhigi

yetkilendirilmistir.

5018 sayili Kanun'un Ek 4’lincii maddesine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanip 26.06.2018 tarihli ve 30460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige konulan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak {izere 26.06.2018 tarihli

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kuramlarin karar alma, diizenleme ve denetim faaliyetlerini

bagimsiz bir sekilde gerceklestirebilmeleri bakimindan idari ve mali 6zerklikleri
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bulunmaktadir. Bu itibarla kanun koyucu, bu kuramlarin 6zerkliklerini muhafaza etmek
amactyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun bazi maddelerine tabi
tutmamistir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18,

19, 25, 42,43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.

Merkezi yonetim kapsaminda yer alan ancak 5018 sayili Kanunun yukarida belirtilen
maddelerine tdbi olan ve tabi oldugu maddeler arasinda Ek 4’iincii madde yer almayan
Kurumumuzun, Ek 4’iincii maddeye dayanarak cikarilan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadigi
degerlendirilmektedir. Nitekim yOnetmeligin yayimi tarihinden sonra Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan Kurumumuza Y 6netmelik hiikiimlerine tabi olma ve sisteme entegrasyon

noktasinda herhangi bir bildirimde de bulunulmamistir.

Bununla birlikte, bundan sonraki siiregte konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanligt (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midirliigii) ile yapilacak goriismeler

neticesinde gerekli islemlerin tesis edilmesi diistiniilmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 5018 sayili Kanun’un Ek 4’lincli maddesinde
yer almayan KIK’in, bu maddeye dayanarak cikarilan Biitiinlesik Kamu Mali Y®énetim
Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadig:
belirtilmistir. Ancak s6z konusu Yonetmelik’in kapsami merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin sahip olduklar1 bilisim sistemlerinde yapacaklar1 uyarlamalar ve yiiriitecekleri
bilisim sistemi projeleri olarak belirlenmistir. Kamu idaresinin taniminin yapildigi maddede
ise 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, (II) sayili cetvelde sayilan 6zel biitceli idareler ve (III) sayili cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar sayilarak merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin timii “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” kapsamina alinmus,

KIK’in bu sistemin diginda tutulmasini gerektiren her hangi bir diizenleme yapilmamustir.

Dolayisiyla, KIK’in Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine dahil edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sayistaymn Istisari Goriisii Alinmadan Mali Hiikiimler iceren

Yonetmelik ve Usul Esaslarin Yiiriirliige Konulmasi

2018 yili denetimlerinde KIK’in ¢ikarmis oldugu mali hiikiimler igeren ydnetmelik ve

usul esaslarin Sayistaydan istisari goriis alinmadan Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
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konuldugu tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, Daireler Kurulunun isleyisinin diizenlendigi 27 nci
maddesinin 4’lincl fikrasinda yer alan “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler,
Sayistay in istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulur.” Hikkmii geregince genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerin mali nitelikteki diizenlemeleri i¢in Sayistay istisari goriisiiniin

alinma zorunlulugu bulunmaktadir.

Sayistay Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali hiikiim
iceren yonetmeliklerine ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerine verdigi istisari
goriislerde genel olarak; diizenleyici islemin hukuki tekemmiiliinii, normlar hiyerarsisine
uygunlugunu, hazirlanirken yetki ve gorev hususuna riayet edilmesini ve ilgili kurumlarin

goriislerinin alinip alinmadigini incelemektedir.

2018 yilinda KIK tarafindan hazirlanan alt adet yonetmelik degisikligi ve ii¢ adet fiyat
farkina iligkin esas Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konmustur. Bunlardan Sayistaya
gonderilmis olan “4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun Gegici 3 iincii Maddesi
Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farki Uygulamasina Iliskin Esaslar Taslagi” Sayistay
Daireler Kurulunun 20.06.2018 tarih ve 1587/7 no.lu karari ile degisiklikler yapilmasi

gerekliligi nedeniyle Kurumuna iade edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yukaridaki amir hiikkmii kargisinda, Kurumun mali
hiikiim igeren yonetmeliklerinin ve usul ve esaslarmin Sayistaya istisari goriis icin
gonderilmemesi, kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasint ve normlar

hiyerarsisinin saglikli bir sekilde islemesini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili Kanun’un 53’lincii maddesinde, 4734 ve 4735
sayili kanunlara iligkin biitin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sdzlesmelerini

hazirlama, gelistirme ve uygulamay1 yonlendirme Kurumun goérevleri arasinda sayildig,

Kurumca anilan yetkiye dayanilarak hazirlanan diizenlemelerin, 17/2/2006 tarih ve
26083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslar uyarinca, ilgili paydaslarin goriis ve Onerileri ile
iliskili bulunan Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ile yiiriirliige konuldugu, Kurum
tarafindan 2018 yilinda yapilan yonetmelik degisiklik ¢aligmalarinin da anilan diizenlemeye

uygun sekilde ylriitiildiigii, s6z konusu diizenlemelerin mali hiikiim iceren nitelikte olmadigi,
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Mali hiikiim igeren nitelikteki Fiyat Farkina iliskin Esaslar ile ilgili olarak ise; 4735
sayith Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Fiyat farki verilebilmesi” baslikli 8 inci
maddesi ve “Elektrik alim1 sozlesmelerinde ek fiyat farki” baglikli gegici 3 {incli maddesinde
fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi

iizerine Cumhurbagkani’nin (Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu,

Bu ¢ergevede, fiyat farkina iligkin esaslara iliskin taslaklarin Kurum tarafindan gerekli
teknik caligmalar yapilarak hazirlandigi ve Cumhurbaskanima (Bakanlar Kurulu) teklifte
bulunmak {iizere iligkili bulunan Hazine ve Maliye Bakanligma gonderildigi, 2018 yilinda
yayimmlanan Fiyat Farkmna Iliskin Esaslar ile ilgili degisikliklerde de anilan Bakanlikca

Sayistay goriisiiniin alindig,
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2018 yilinda yapilan yonetmelik degisiklik
caligmalarinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiildiigii, s6z konusu diizenlemelerin mali hiikiim
iceren nitelikte olmadigi belirtilmistir. 5018 sayili Kanun’a ekli III sayili cetvelde yer alan
KIK genel yonetim kapsaminda Sayistay denetimine tabi olup; 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun, Daireler Kurulunun isleyisinin diizenlendigi 27°nci maddesinin 4’iincii
fikrasinda yer alan “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in
istisari goriisti alinarak yiiriirliige konulur.” hikmii geregi de mali nitelikteki diizenlemeleri

icin Sayistay istisari gorilisiiniin alinma zorunlulugu bulunmaktadir.

Diger yandan kamu idarelerince hazirlanan bir yonetmeligin mali nitelikte oldugunun
kabul edilebilmesi i¢in; bu yonetmeligin; gelir, gider ya da varliklara kisaca kamu
kaynaklarma iligskin belirlemeler, esaslar, Ol¢ii-tarife-miktar ve tutarlar, 6deme, tahsil ve
takibe dair kurallar ve bunlara iligkin kontrol, denetim, yonetim ve yaptirim gibi parasal sonug
doguran islemler ile kadro tahsisi gibi istihdama iligkin diizenlemeleri igermesi
gerekmektedir. 2018 yili iginde bu tamimlama kapsaminda mali hiikiim iceren ve KIK
tarafindan hazirlanan alti adet ydnetmelik degisikligi yapilmistir. Ornegin, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde 19.06.2018 tarih ve 30453/miikerrer sayili, 13.08.2018
tarth ve 30508 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanan degisiklikler yapilmis olup,
degisikliklere iliskin yOnetmelik taslaklari istisari gorlis alinmak iizere Sayistaya

gonderilmemistir.
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Sonug itibariyla, kamu mali yOonetiminde mali disiplinin saglanmasi ve normlar
hiyerarsisinin saglikli bir sekilde islemesi i¢in mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistaya istisari goriis i¢in gdonderilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
2018 YILI BILANCOSU
AKTIF TL PASIF TL
5 KISA VADELI YABANCI
| DONEN VARLIKLAR 63.018.483,66 i KAYNAKLAR 11.099.630,25
A Hazir Degerler 21.219.042,31 A | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
1 102-Bankalar 21.219.042,31 B [ Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
B Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 |C |Faaliyet Borglar 3.133,59
Cc Faaliyet Alacaklar1 39.164.900,00 1 326- Alinan Depozito ve Teminatlar 3.133,59
1 127- Diger Faaliyet 39.164.900,00 D | Emanet Yabanci Kaynaklar 1.074.766,20
Alacaklari
D Kurum Alacaklari 0,00 1 336- Diger Cesitli Borglar 1.074.766,20
E Diger Alacaklar 68.796,02 E Alinan Avanslar 6.610.098,55
1 135-Personelden Alacaklar 58.966,96 1 349- Alinan Diger Avanslar 6.610.098,55
s Cre Yillara Yaygin insaat ve Onarim
2 136- Diger Cesitli Alacaklar 9.829,06 F Hakedisleri 0,00
F Stoklar 410.983,68 G | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.587.564,33
1 | 190k Madde ve 41098368 | |1 |360-Odenccek Vergi ve Fonlar 1.587.499,85
Malzemeler
G On Odemeler 0,00 2 361j051€n_ecek Sosyal Giivenlik 6448
Kesintileri
p | Yillara Yaygm Insaat ve 0,00| |H |Borg ve Gider Kargiliklar: 1.824.067,58
Onarim Maliyetleri ' e
Gelecek Aylara Ait Giderler 370-Donem Kari Vergi Ve Diger Yasal
! ve Gelir Tahakkuklar1 514.587,43 ! Yiiktimliilik Kargiliklari 4.025.389,11
180- Gelecek Aylara Ait 371-Donem Karinin Pesin Odenen )
1 Giderler 514.58743 2 Vergi ve Diger Yikiimliilikler (-) 2.201.321,53
J Diger Dénen Varliklar 1640.17422 | |1 | CGelecek Avlara Ait Gelirler ve Gider 0,00
Tahakkuklari
1 196- Personel Avanslari 1.640.174,22 J Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00
UZUN VADELI YABANCI
1 DURAN VARLIKLAR 66.762.340,56 v KAYNAKLAR 2.262.886,48
A Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 A | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
B Faaliyet Alacaklar1 18.567,79 B Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
1 |226-Verilen Depozito ve 18567,79| |C | Faaliyet Borglar: 0,00
Teminatlar
C Kurum Alacaklar1 0,00 D Diger Borglar 0,00
D Mali Duran Varliklar 0,00 E | Alinan Avanslar 0,00
E Maddi Duran Varliklar 66.743.772,77 G | Borg ve Gider Karsiliklari 2.262.886,48
1 250- Arazi ve Arsalar 44.844.000,00 1 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 2.262.886,48
2 259- Binalar 9.124.838.25 H Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 0,00
Tahakkuklar
3 25.3_ Tesis Makine ve 555.856,34 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
Cihazlar
4 254- Tasitlar 328.93987( [V |0OZKAYNAKLAR 116.418.307,49
5 255- Demirbaglar 22.919.514,36| |A [Net Deger 40.465.275,38
257- Birikmis Amortismanlar | -26.539.376,05 1 500-Sermaye 40.465.275,38
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Q)
7 259-Verilen Avanslar 15.510.000,00 B | Deger Hareketleri 0,00
F Maddi Olmayan Duran 0,00 C Yeniden Degerleme Farklari 0,00
Varliklar
260-Haklar 6.822.778,88| [D | Yedekler 0,00
2 268-B1'r1kmls -6.822.778.88 E Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 74.156.553 78
Amortismanlar(-) Sonuglar1
Ozel Tiikenmeye Tabi .
G 0,00 1 570- Gegmis Yillar Karlar 74.156.553,78
Varliklar
Gelecek Yillara Ait Giderler Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
H ve Gelir Tahakkuklari 0,00 G Sonuglar1 0,00
| Diger Duran Varliklar 0,00 H | Donem Faaliyet Sonuglari 1.796.478,33*
294- Elden Cikarilacak
1 Stoklar ve Maddi Duran 0,00 [1 |590- Dénem Net Kar1 1.796.478,33
Varliklar
2 ?_5;9- Birikmis Amortismanlar 0,00
AKTIF TOPLAMI 129.780.824,22 PASIF TOPLAMI 129.780.824,22
NAZIM HESAPLAR 5.160.284,94 NAZIM HESAPLAR 5.160.284,94
910.-Teminat Mektuplari 911-Teminat Mektuplari Emanetleri
Hesab1 3.677.382,00 Hesab1 3.677.382,00
920- Gider Taahhiitleri 921- Gider Taahhiitleri Karsil1g1
Hesab1 1.482.902,94 Hesabi 1.482.902,94
GENEL TOPLAM 134.941.109,16 GENEL TOPLAM 134.941.109,16
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Yardimci Hesap

Hesap Kodu Yillar
GIDERIN TURU
Kodu| 1|2 (|3] 4 2016 2017 2018
632 Genel Yo6netim Giderleri 152.700.016,57 180.232.626,01 159.096.455,54
632 |01 Personel Giderleri 30.458.519,92 32.283.300,65 41.065.656,29
632 |01 |02 S6zlesmeli Personel 30.230.306,25 32.192.140,60 36.105.583,09
632 |01 |03 Isciler 0,00 0,00 4.590.909,49
632 (01|05 Diger Personel 228.213,67 91.160,05 369.163,71
632 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.574.040,38 3.924.353,85 5.423.749,74
632 |02 |02 S6zlesmeli Personel 3.574.040,38 3.924.353,85 4.430.107,81
632 |02 |03 Isciler 0,00 0,00 993.641,93
632 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.188.403,20 22.696.451,64 19.497.124,18
632 | 03|02 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 1.385.615,85 1.201.035,01 1.674.152,37
632 |03 |03 Yolluklar 462.211,97 344.846,50 332.316,68
632 03|04 Gorev Giderleri 901.641,47 900.154,76 994.272,70
632 [ 03|05 Hizmet Alimlart 17.669.205,34 19.652.615,62 16.179.156,98
632 | 03 | 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 23.045,55 36.206,99 29.095,45
632 |03 07 ppenieul Mal, Gayrimaddi Hal Alu, Bakam ve Onanm 2.718.880,30 558.937,76 286.950,00
632 | 03|08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 27.802,72 2.655,00 1.180,00
632 | 05 Cari Transferler 88.170.665,43 117.882.686,75 87.703.549,73
632 | 05|01 GoOrev Zararlar1 1.672.417,15 1.681.561,34 2.141.218,03
632 [ 05|03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 168.351,56 175.528,40 230.627,00
632 | 05| 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 86.329.896,72 116.025.597,01 85.331.704,70
632 | 06 Sermaye Giderleri 518.139,24 125.764,71 0,00
632 |06 |01 Mamul Mal Alimlar1 531,00 0,00 0,00
632 |06 | 03 Gayri Maddi Hak Alimlar 517.608,24 125.764,71 0,00
632 |12 Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 0,00 111.521,70 0,00
632 | 12|05 D@ger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 0,00 111521,70 0,00
Giderler
632 |13 Amortisman Giderleri 6.403.444,50 2.733.926,02 4.927.020,17
632 |13 |01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 6.403.444,50 2.733.926,02 4.927.020,17
632 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 386.803,90 474.620,69 479.355,37
632 |14 |01 Kirtasiye Malzemeleri 179.381,19 142.974,23 149.310,16
632 | 14|02 Temizlik Malzemeleri 23.725,76 68.935,60 58.371,42
632 |14 | 04 Icecekler 16.232,63 14.100,11 15.351,64
632 |14 | 06 Giyecek Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 3.307,31 0,00 6.242,40
632 | 14 | 07 ilag ve Tibbi Malzemeler 2.033,65 0,00 2.644,08
632 |14 |09 Yakacak, Akaryakit ve Madeni Yaglar 2.400,12 13.167,03 14.734,54
632 |14 |10 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 99.837,32 66.005,02 111.400,69
632 |14 |11 Yedek Pargalar 26.432,00 10.912,01 4.145,40
632 |14 |13 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 0,00 0,00 4.460,40
632 |14 |14 Giivenlik Amagh Tiiketim Malzemeleri 915,80 2.343,48 466,10
632 |14 |99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 32.538,12 156.183,21 112.228,54
632 |99 Diger Giderler 0,00 0,00 0,06
632 |99 |99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0,00 0,00 0,06
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GIDERLER TOPLAMI (A) 152.700.016,57 180.232.626,01 159.096.455,54
Hesap Yardl}r(ngé Lersap Yillar
GELIRIN TURU
Kodu|1|2]3]|4 2016 2017 2018
600 Yurt ici Satislar Hesabi 49.779.716,00 51.868.417,08 43.331.468,63
600 |03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 49.779.716,00 51.868.417,08 43.331.468,63
600 |03 |01 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 49.773.600,00 51.860.108,46 43.324.000,00
600 | 03 | 06 Diger Taginmaz Kira Gelirleri 6.116,00 8.308,62 7.468,63
642 Faiz Gelirleri 937.672,41 1.361.385,15 1.430.819,90
642 | 05 Diger Gelirler 937.672,41 1.361.385,15 1.430.819,90
642 (05|01 Faiz Gelirleri 937.672,41 1.361.385,15 1.430.819,90
649 Faal.ilgili Dig.Gel. Ve Karlar 106.835.600,61 137.843.365,99 120.181.536,02
649 | 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 34.839.387,69 30.386.500,70 18.443.438,52
649 |03 |01 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 34.797.463,73 30.351.380,00 18.403.558,00
649 |03 |06 Kira Gelirleri 41.923,96 35.120,70 39.880,52
649 | 04 Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.900,00 0,00 0,00
649 | 04 | 04 Kurum Ve Kisilerden Alinan Bagis Ve Yardimlar 1.900,00 0,00 0,00
649 | 05 Diger Gelirler 71.994.312,92 107.456.865,29 86.913.197,50
649 | 05|02 Kisi Ve Kurumlardan Alinan Paylar 71.642.101,38 107.373.806,59 85.688.823,41
649 |05 |09 Diger Cesitli Gelirler 352.211,54 83.058,70 1.224.374,09
649 | 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 14.824.900,00
649 |06 | 01 Tasinmaz Satis Gelirleri 0,00 0,00 14.824.900,00
679 Diger Olagan Dis1 Gelir Ve Karlar 0,00 1.001.111,81 125.639,81
679 |05 Diger Gelirler 0,00 1.001.111,81 125.639,81
679 |05 |09 Diger Cesitli Gelirler 0,00 1.001.111,81 125.639,81
GELIRLER TOPLAMI (B) 157.552.989,02 192.074.280,03 | 165.069.464,36
Yardime1 Hesap
Hesap Kodu Yillar
IADENIN TURU
Kodu|1|2]3]|4 2016 2017 2018
610 Satistan Iadeler (-) 0,00 0,00 151.141,38
610 |03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirlerinden iade 0,00 0,00 80.077,36
610 |03 |01 Mal Ve Hizmet Satisindan fadeler 0,00 0,00 80.077,36
610 |05 Diger Gelirlerden Iade 0,00 0,00 71.064,02
610 | 05|02 Kisi Ve Kurumlardan Alinan Paylar 0,00 0,00 71.064,02
TADELER TOPLAMI (C) 0,00 0,00 151.141,38
NET GELIR (D)= (B-C) 157.552.989,02 192.074.280,03 | 164.918.322,98
FAALIYET SONUCU (D-A) (+/-) 4.852.972,45 11.841.654,02 5.821.867,44*

*:Bilangoda yer alan Donem Net Kar1 (1.796.478,33) ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan faaliyet sonucu (5.821.867,44) arasindaki

fark Kurumun kurumlar vergisi miikellefi olmasi ve 6denen kurumlar vergisi miktarindan (4.025.389,11) kaynaklanmaktadir.
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