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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Sahinbey Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’iinci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuat1 olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baglikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 0grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Sahinbey Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskan1 olmak

iizere 45 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar
Teftis Kurulu Midiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan

yardimciligina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LLICED Edlhggj::)rm L0 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1061 244
So6zlesmeli Personel - 76
Kadrolu Isci 512 40
Gegici Isci - -
Toplam 1573 360
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1742

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmstir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sahinbey Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1il1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Biitce ile Verilen - Eklenen / - . S iptal Edilen Ertesi Yila
E-Kod1 | Giderin Tiirii | Devreden Odenek Ekgdl_e)“ek Diisiilen Odenek Ode“e(kTI;’plam‘ ?:tf:nﬁ‘(d]f’{‘) Odenek _Devreden
Odenek (TL) (TL) P (TL) Odenek (TL)
(TL)
01 PGﬁ(rjseor?eerl| 0,00 103.500.000,00 77.500.000,00 35.446.000,00 216.446.000,00 192.221.729,00  24.224.271,00) 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,000  19.600.000,00,  2.500.000,00 -850.000,000  21.250.000,00] 16.726.236,000  4.523.764,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
03 AL G . 0,00 1.617.950.000,00, 70.000.000,00  395.629.500,00] 2.083.579.500,00{1.848.470.953,000 235.108.547,00 0,00
1m Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 150.000,00 0,00 -50.000,00 100.000,00, 0,00 100.000,00, 0,00
05 ?f;sfe”er 0,000  640.000.000,00 0,00  -98.150.500,00] 541.849.500,00 499.601.195,00|  42.248.305,00 0,00
06 éﬁ;@ﬁé’ﬁ 0,00 1.203.800.000,00{1.350.000.000,000  -186.525.000,00] 2.367.275.000,00[2.286.452.285,00  80.822.715,00 0,00
Sermaye
07 . 0,000  15.000.000,00 0,00 -5.000.000,00,  10.000.000,00, 10.000.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,000  200.000.000,00 0,000 -140.500.000,000  59.500.000,00 0,000  59.500.000,00 0,00
Toplam 0,00{ 3.800.000.000,00|1.500.000.000,00 0,00 5.300.000.000,0014.853.472.398,00| 446.527.602,00 0,00

Belediyenin 2023 mali yil1 biitgesi ile 3.800.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup,

yil iginde ek biitge ile eklenen 1.500.000.00,00 TL ile birlikte 2023 yili d6denek toplami
5.300.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 4.853.472.398,00 TL biitge gideri yapilmus,
446.527.602,00 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve iadeler . Gerceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | F2hsilat Tutar: (TL) (TL) NEEVRTEIEE L) | 5o fess 0m)
01-Vergi Gelirleri 300.000.000,00 259.195.143,00 1.910.751,00  257.284.392,00 8576
03-Tesebbils ve 40.000.000,00 152.666.882,00 893.112,00  151.773.770,000 379,43
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 20.000.000,00 99.034.830,00 0,00 99.034.830,00, 495,17
Gelirler
05-Diger Gelirler 1.805.000.000,00  1.746.627.312,00  12.151.140,000 1.734.476.172,000 96,0
gz-“sﬁg:?aye 3.140.000.000,00  2.641.701.238,00 9.191.663,00 2.632509.575,00 83,84
08-Alacaklardan
i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve fadeler -5.000.000,00) 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toplam 5.300.000.000,00 4.899.225.405,00 24.146.666,00  4.875.078.739,00 91,98

2023 yilinda net biitge geliri %91,98 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri (%379,43), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%495,17) beklenenin iistiinde;
vergi gelirleri (%85,76), diger gelirler (%96,09) ve sermaye gelirleri (%83,84) ise beklenenin
altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Sy . ; .o . Biitce Gideri (Gergeklesen) | Gerceklesme Yiizdesi
*

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Tutar (TL) )
01-Personel Giderleri 181.000.000,00 192.221.729,00 106,20
02-Sosyal Gavenlik Kurumlarina 22.100.000,00 16.726.236,00 75,68
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.687.950.000,00 1.848.470.953,00 109,51
04-Faiz Giderleri 150.000,00 0,00 0,00
05-Cari Transferler 640.000.000,00 499.601.195,00 78,06
06-Sermaye Giderleri 2.553.800.000,00 2.286.452.285,00 89,53
07-Sermaye Transferleri 15.000.000,00 10.000.000,00 66,67
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 200.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 5.300.000.000,00 4.853.472.398,00 91,57

*Biitge 6denegi; baslangig biitgesi ve ek biitge toplamudir.

2023 yilinda biitge giderleri %91,57 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri

(%106,20), mal ve hizmet alim giderleri (%109,51) beklenenin iistiinde; sosyal giivenlik
kurumlaria devlet primi giderleri (%75,68), cari transferler (%78,06), sermaye giderleri

(%89,53), sermaye transferleri (%66,67) ise beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
) e e 2021 Yih (TL) 2022 Y1l (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Orami (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 122.449.185,00 194.042.449,00 250.195.143,000 58,47 33,58
éee?frll’:r‘lls ve Milkiyet 15.030.598,00, 23.325.917,00 152.666.882,000 55,19 554,49
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 4.517.129,00 15.339.217,00 99.034.830,000 239,58 545,63
Gelirler
Diger Gelirler 538.315.340,00 913.069.126,000  1.746.627.312,00 69,62 91,29
Sermaye Gelirleri 389.595.153,000  1.110.525.021,000 2.641.701.238,000 185,05 137,88
IAlacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.069.907.405,000  2.256.301.730,00,  4.899.225.405,000 110,89 117,14
Biitge Gelirlerinden Red -4.632.833,00 -1.901.711,00 -24.146.666,00  -58,95 1169,73
ve lTadeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.065.274.572,000  2.254.400.019,00 4.875.078.739,000 111,63 116,25

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore

2.620.678.720,00 TL (%116,25) artis gostermistir.

Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde

65.152.694,00 TL (%33,58), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 129.340.965,00 TL (%554,49),
diger gelirlerde 833.558.186,00 TL (%91,29), sermaye gelirlerinde 1.531.176.217,00 TL

(%137,88) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biltce Giderinin Cesidi | 2021 s({:)l (TL) 2022 s({él)l (TL) 2023 s((cu)l (TL) O]:;glilsgz ) O]:;ﬁilggz )
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 38.928.603,00 69.474.129,000  192.221.729,00 78,47 176,68
SGK Devlet Primi Giderleri 5.946.729,00 8.918.344,00 16.726.236,00 49,97 87,55
gﬁe:fegi{imet Alim 562.412.950,00 1.227.641.301,000 1.848.470.953,00 118,28 50,57
Faiz Giderleri 0,00 0,00 000 0,00 0,00
Cari Transferler 142102.352,00  432.133.733,000  499.601.195,00 204,10 15,61
Sermaye Giderleri 329.735.149,000  869.857.350,00 2.286.452.285,00 163,80 162,85
Sermaye Transferleri 13.057.540,00 30.795.362,00] 10.000.000,00 135,84 -67,53
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.092.183.323,00  2.638.820.219,00  4.853.472.398,000 141,61 83,93

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.214.652.179,00 TL
(%83,93) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
122.747.600,00 TL (%176,68), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
7.807.892,00 TL (%87,55), mal ve hizmet alim giderlerinin 620.829.652,00 TL (%50,57), cari
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transferlerin 67.467.462,00 TL (%15,61) ve sermaye giderlerinin 1.416.594.935,00 TL
(%162,85) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 3.437.155.327,19 TL, Faaliyet
Geliri 2.748.871.722,40 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 688.283.604,79 TL
olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

S,\lll;)a Sirketin Adi Togﬁr:nse(};?? ye Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutari (TL)
1 [Belyon Ins. Gida San. Tic. AS 7.000.000,00 7.000.000,00 100,00
2 [Katihm Ins. Gida San. Tic. AS 60.161.823,00 60.161.823,00 100,00
3 [Sahinbey Belediyesi Personel AS 4.000.000,00 4.000.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sahinbey Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a)
b)
1)
2)
3)
c)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Mizan cetveli

Temel mali tablolar

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Nakit akis tablosu

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’im  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritilip

sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarimin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlerin gérev ve

sorumluluk dagilimlar1 birim yonergeleri ile tespit edilmistir.

Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge olusturulmus ve
etik ile ilgili cergeve yazili olarak diizenlenmistir. Ayrica Idarede, ilgili Yonergede Etik

Komisyonunun gorev ve ¢alisma usullerine iligskin diizenlemeler yer almakla birlikte “Kamu
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Gorevlileri Etik Davrans Ilkeleri” ile ilgili egitimler gergeklestirilmistir. Bunlarin yaninda

personelin imza altina almis olduklart etik sézlesmeleri de 6zliikk dosyalarinda bulunmaktadir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis, personele bilgilendirmeler yapilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 yillar1 arasini kapsayan, Belediyeler I¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberine

ve ilgili mevzuata uygun olarak Sahinbey Belediyesi Stratejik Plan1 hazirlanmstir.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmistir.

Ust yodnetici ve mali hizmetler birimi ydneticisi tarafindan i¢ kontrol giivence beyani

imzalanmis ve faaliyet raporuna eklenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Mali karar ve islemlere iliskin is akis siiregleri belirlenmis ve Idare personeli ile

paylasilmistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan

gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin én mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risk degerlendirme ¢alismalar1

tamamlanamadigindan degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Sahinbey Belediyesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi ile Sahinbey Belediyesi Arasinda Gorev ve Yetki

Paylasimlarima Iliskin Meclis Kararlarinin Ahlnmamasi

Sahinbey Belediyesi miicavir alanlar1 igerisinde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yerine getirilmesi gereken bazi gérevlerin Sahinbey Belediyesince gergeklestirildigi,
cadde, sokak, bulvar, meydan vb. yerlerde altyapi, bakim, onarim ve kent temizligi islerinin
yerine getirilmesi bakimimdan Idareler arasinda yetki paylasgimlarinin biitiiniiyle yapilmadig

gOriilmiistiir.

5126 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinde; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda

hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi
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tarafindan saglanacagi, biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi
aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyliksehir belediye
meclisinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu, biiyiiksehir
belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiytiksehir
belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslarin

biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sahinbey Belediyesi miicavir
alanlar1 icerisinde bazi cadde, sokak ve meydanlara iligkin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisince alinan miinferit meclis kararlariyla yetki paylasgiminin bulundugu ancak yeni
yapilan cadde ve bulvarlarda herhangi bir yetki paylasiminin bulunmadigi, yetki paylasimi
bulunmayan alanlarda gerekli hizmetlerin Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi yerine Sahinbey

Belediyesince yapildig: tespit edilmistir.

Yetki paylagimina iliskin gerekli meclis kararlariin alinmamasi durumunda belediyeler
arasinda igyerlerinden alinan ilan ve reklam vergisi, c¢evre temizlik vergisi gibi gelir
kalemlerinde ihtilaf ¢ikmasi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin kontrollerinin saglanamamasi
gibi durumlara sebebiyet verilecektir. Bunun yani sira belediyeler arasi koordinasyonun
saglanmasi durumunda kamu kaynaklarinin etkili ve ekonomik kullanilacagi, hizmetlerin

verimli olarak gergeklestirilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; yeni yapilan cadde ve bulvarlar ile ilgili olarak
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinden yetki paylasimi i¢in talepte bulunuldugu ve konunun
takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, belediye hizmetlerinin gergeklestirilmesi esnasinda yapilacak yetki ve
gorev paylasimlarinda mevzuatin 6ngdrdiigii koordinasyonun saglanabilmesi i¢in objektif

kriterlere uygun olarak il genelinde gerekli meclis kararlarinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Iilce Belediyesi Yetkisinde Bulunan Alanlarda Biiyiiksehir

Belediyesinin Yapi Ruhsati Diizenlemesi

Sahinbey Belediyesi yetkisi icerisinde bulunan mahallelerde Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan yapi ruhsati diizenlendigi goriilmiistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklary” baslikli 7°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve
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hizmetlerin gerektirdigi projelere iliskin yap1 ruhsatlariin ve 775 sayili Gecekondu Kanunu
kapsamindaki yapilacak hizmetlerdeki yapi ruhsatlarinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan

diizenlenecegi ifade edilmistir

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel doniisiim ve geligsim alani” baslikli 73 iincii
maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisim ve gelisim
projelerine iligkin her 6lgekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yap1 kullanma
izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3194 say1li Imar Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri

kullanmaya biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; ilce belediyeleri yetkisi alaninda
bulunan mahallelerde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapi ruhsati diizenlenebilmesi i¢in
alanin kentsel dontistim alani, gelisme alan1 veya gecekondu dnleme bolgesi ilan edilmesine ya
da alanda biiyiiksehir belediyelerinin gorevi kapsamindaki hizmetleri i¢in yapacagi yapilarin

bulunmasi gerekmektedir.

Idare tasinmazlarinin incelenmesi neticesinde; Sahinbey ilgesi Bestepe, Kiigiikkizilhisar
ve Serince mahallelerinde mevzuatta belirtilen kosullar olusmadan Gaziantep Biiyliksehir

Belediyesi tarafindan da yap1 ruhsati diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; s6z konusu is ve islemlerin Idare tarafindan yiiriitiilmesi
ve halihazirda islemleri devam edenlerin de durdurulmasi ile ilgili talebin Gaziantep

Biiytiksehir Belediyesine iletildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Sahinbey Belediyesi yetkisi alaninda mevzuata aykiri olarak

diizenlenen yap1 ruhsatlarina iliskin gerekli hukuki yollara basvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Miilkiyetinde Yer Alan Tasginmazlarin Siiresiz Olarak Tahsis

Edilmesi

Idarenin miilkiyetinde yer alan tagmnmazlarin kamu kurum ve kuruluslarina siiresiz

sekilde tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” bashkli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslhikli 75’inci
maddesinde; belediyenin, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait taginmazlar1 asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak amaciyla mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilecegi, siire sonunda ayni usullere gore

yeniden tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeler,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen tahsis

isleminin siiresinin ise yirmi bes yil1 agmamasi gerekmektedir.

Idare tasinmazlarinin incelenmesi neticesinde; miilkiyeti Idareye ait olan bes tasinmazin

stiresiz sekilde kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu bes tasinmazin tahsis siiresinin yasal siireyi

asmayacak sekilde yeniden diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, idare tarafindan yapilan tahsis islemlerinin siire sinirma uyacak sekilde

tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baghkl
4’iincii maddesinde, cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapiimasi:” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
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tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma,
gtivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazilardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; taginmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

Idare tasinmazlarinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan,
mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; s6z konusu tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

tamamlanmasi i¢in ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Hayvan Bakimevi Kurulmamasi

Idare tarafindan ilgili mevzuat hiilkmii geregi belirli bir siireye kadar kurulma
zorunlulugu olan hayvan bakimevinin s6z konusu siire gegcmis olmasina ragmen kurulmadigi

gOriilmiistiir.
5199 sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun Gegici 4’lincii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hitkmiine gore; 31.12.2022 tarihine kadar biiyiiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin hayvan bakimevi

kurma zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 31.12.2022 tarihine kadar kurulmasi zorunlu olan

hayvan bakimevinin 2023 yil sonu itibariyla kurulmadig: tespit edilmistir.

Sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasini amaglayan bu diizenleme geregi soz
konusu hayvan bakimevinin kurularak ilgili Kanun hiikiimlerine gore gerekli tedbirlerin
alinmasi, sokak hayvanlari ile ilgili yagsanan giincel gelismeler de dikkate alindiginda 6nem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; hayvan bakimevinin kurulmasiyla ilgili ¢aligmalarin

yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, hayvan bakimevinin en kisa siire i¢erisinde kurulmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: idarenin Onay1 Alinmadan Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde Idarenin onay1 alinmadan alt yiiklenici

calistirlldig: goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimast ve sorumluluklart”
baslikl1 20°nci maddesinde; idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde
calisamayacagi, isin devami sirasinda herhangi bir sebeple, idarece onay verilen alt
yiiklenicilerin degistirilmesi veya ihaleden 6nce idareye verilen alt yiiklenicilere yaptirilacak
isler listesinde degisiklik yapilmasi gerekirse bu tiir durumlarda da idarenin onayinin
alinmasinin zorunlu oldugu, isin yliriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiya¢ duyulmasi
halinde de, idarenin onay1 ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, alt yiiklenici ¢alistirilmasi halinde
esas yiiklenicinin ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan miiteselsilen sorumlu oldugu, alt
yiiklenicilere isin tamaminin yaptirilamayacagi, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedelinin, sézlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak

islerin toplam bedelinin ise s6zlesme bedelinin %50’sini gegemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: iizere; Idare onaymin

alinmamasi durumunda alt yiiklenici olmas1 yasaklanmig gercek veya tiizel kisilerin tespiti, alt
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yiiklenici tarafindan istihdam edilen is¢i ticretlerinin takibi, yapim islerinde alt yiiklenicilere
yaptirilacak is boliimlerinin mevzuatta belirtilen sinirlar igerisinde bulunmasi, yapim islerinde
ortaya c¢ikabilecek zarar ve ziyana iliskin miiteselsil sorumlulugun ortaya konulmasi gibi

hususlar kontrol edilemeyecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sosyal Giivenlik Kurumundan
alinan bilgiler dogrultusunda dért adet yapim isinde idarenin onay1 alinmadan alt yiiklenici

caligtirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; konuyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin yapim islerinde alt taseron devirlerine iliskin kontrolleri

saglamasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: ihtiyaclarin Parasal Limitlerin Alinda Kalma Amaciyla Parcalara

Boliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Ihale usulleri ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinm, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan teminle yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu ifade edilmistir.

Ayrica biitiin ihale uygulama yonetmeliklerinin (Mal, hizmet, yapim) “Temel ilkeler”
baslikli ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin

altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore; idarelerin, salt parasal limitin altinda
kalmak ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle karsilamak

amaciyla mal ve hizmet alimlarini kisimlara bdlmemesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin ayn1 nitelikteki, ayni

tarihlerde ortaya ¢ikan, ayni birimin ihtiyaci olan, ayn1 tedarik¢iden yapilmis bazi mal ve hizmet
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alimlarin1 parasal limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolerek 4734 sayili Kanun’un

22’nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan teminle yaptig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; konu edilen durum ile ilgili tim birimlerin daha dikkatli

olunmasi hususunda bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; alimlarin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine uygun olmasi i¢in ayni
nitelikte olan ve biitlinliik saglayan islerin Kanun’da yer alan ihale usulleriyle gergeklestirilmesi

ve dogrudan temin yonteminin amacina uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Engelli Personel Istihdam Etme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdam edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yuikiimliliigii”
baslikli 53’{incli maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorunda oldugu, %3 iin hesaplanmasinda ilgili

kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Idarenin personel yapisi ve sayilari iizerinde yapilan incelemeler sonucu; memur olarak
istihdam edilmesi gereken engelli personel sayisina uyulmadigi tespit edilmistir. S6zi edilen

husus hakkinda eksikligi gésteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 8: Mevzuat Geregi Cahstirllmas1 Gereken Personele iliskin Tablo

Engelli Personel Istihdami (657/53. Madde)

Toplam Say1 Calistirilmasi Caligtirilmasi
. (Hesaplamaya $ 3 . |Calisan Engelli|  Eksik
Personel Tiirt LI .| Gereken Yasal | Gereken Engelli -
Dahil Edilmesi 0 Personel Sayisi| Isihdam
Gereken) Oran (%) Personel Sayisi
Memur+Sézlesmeli 321 3 10 ) 10
Personel

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere, Idare tarafindan 657 sayili Kanun’un
53’iincii maddesi uyarinca Idare kadrolarinda bulunmasi zorunlu olan 10 engelli personel

istthdam edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; idarede gorevli engelli personelin nakil, istifa ve
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emeklilik nedenleriyle ayrildigi, engelli personel istihdamu ile ilgili ¢calismalarin yapilmaya

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, istthdami zorunlu personel sayilarinin yukarida yer verilen mevzuata

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlnmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi gorilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
ylriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi icin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykiriik” bashkli
103 tincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait licreti ddemeyen veya 60°1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her isc¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.
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Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligt
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi O0deyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin lcrete

doniigmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 42 iscinin

toplam 1.068 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; is ve islemlerin aksatilmadan 6zellikle yaz doneminde

birikmis izinlerin kullandirildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmast gerekmektedir.

BULGU 10: Su ihtiyacim Sebeke Suyu Haricinde Karsilayan Konutlara fliskin

Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Sebeke suyu abonesi olmayan ancak atik su sistemine dahil olan mesken abonelerinden

aliacak ¢evre temizlik vergisi i¢in tarife belirlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’ilincii maddesinde; su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlardaki cevre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi
belirtilerek; ayn1 maddede su ve kanalizasyon idarelerinin biiyliksehir dahilindeki her ilce
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan konutlara iligkin olarak ¢evre

temizlik vergisi tahsil etmesi gerektigi ifade edilmistir.

b

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'nin “Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi’
baslikli 3’iincii maddesinde; belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su
ihtiyacini belediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idarelerince tesis

edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisinin, Teblig’de
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yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen

derecelere ait tutarlar iizerinden tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; sebeke suyu abonesi olmayip
kuyu suyu kullanan mesken abonelerine iliskin olarak Belediye Meclisince tarife

belirlenmedigi bu nedenle ¢evre temizlik vergisi tahakkuku yapilamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; kuyu suyu kullanan vatandaslarin bilgilerinin Gaziantep

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinden istendigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, sebeke suyu abonesi olmayip kuyu suyu kullanan mesken abonelerine
iligkin olarak Belediye Meclisi tarafindan mevzuatin ongordiigii tarife belirleme isleminin

yapilarak vergi kaybinin 6nlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Engelli Personel Istihdam Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 8:
Engelli  Personel
Istihdam Etme
Hiikiimlerine
Uyulmamas1”
olarak yer almigstir.

Ihtiyaclarin  Parasal Limitlerin Altinda
Kalma Amaciyla Parcalara Bodliinerek
Dogrudan Teminle Karsilanmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 7:
Ihtiyaglarm Parasal
Limitlerin Altinda
Kalma Amaciyla
Parcalara
Boliinerek
Dogrudan Teminle
Karsilanmasi”
olarak yer almistir.

Tamamlanmamasi

Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 4.
Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin
Tamamlanmamasi1”
olarak yer almistir.
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