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A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
1. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

2. Belediyeye Ait Tasinmazlarin Belediye Sirketine Kiymet Takdiri Yapilmadan Ayni Sermaye
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4. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayirict Hesaplar Kullanilmaksizin Dogrudan
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Ettirilmesi
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Harcama Yapilmasi
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10. Baz1 Taginmazlarin isgal Altinda Olmasi ve Belediye Tarafindan Gerekli Hukuki Siirecin

Baslatilmamasi



11. Baz1 Tagimmazlarm Isgaliye Sozlesmesi Diizenlemek Suretiyle Kullandirilmasi
12. Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak Gérevlendirilmesi
13. Borglanma Siirinin Hatal1 Hesaplanmasi Suretiyle Yasal Bor¢ Sinirinin Asilmasi

14. Cevre Temizlik Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi Miikellefleri ve Isyeri A¢ma Ruhsati

Listelerinin Birbirleri ile Tutarli Olmamasi

15. Cevre Temizlik Vergisinden Aktarilacak Payin Biiyiiksehir Belediyesine Siiresinde

Odenmemesi

16. Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Alimlarin Belli Bir Siireyi Ihtiva Etmesine

Ragmen Sozlesmeye Baglanmamasi
17. Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Vergi Borcu Sorgulamasinin Yapilmamasi

18. Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarm % 10 Sinirmi Asmasina Ragmen Kamu hale

Kurumundan izin Alinmamasi

19. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal veya Hizmet Alimlarinin Kisimlara

Boliinmesi
20. Gecekondu Fonunun Amaci Diginda Kullanilmasi

21. Idare Tasinmazlarmin Kira Siiresinin Thaleye Cikilmaksizin Uzatilmas1 ve Ecrimisilin

Olagan Bir Tasinmaz Y onetim Sekline Doniistiiriilmesi

22. Idari Para Ceza Tutanaklarinin Belediye Enciimeninin Ilk Toplantisinda Giindeme

Alinmamas1

23. Thale Usulii Yerine Dogrudan Temin Y&nteminin Uygulanmasi

24. Imar Kanunu’na Aykir1 Uygulamalara Kesilen Cezalarin Takibinin Yapilmamasi
25. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandiriimamasi

26. Kamu Sermayeli Bankalar Disindaki Bankalarda Hesap Actirilmasi ve Kullanilmasi

27. Mal, Hizmet ve/veya Yapim Islerine Iliskin Bazi Alimlarda, Isin Teknik Ozelliklerinin

Belirtilmemesi



28. Muhasebe Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi ve Bos Yevmiye Kayitlar

Bulunmasi
29. Pazar Yerleri Tahsis Ucretinin Meclis Tarafindan Belirlenmemesi

30. Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan ve Kanuna Aykir1 Hikiimler

Konulmasi

31. Tahakkuk Etmis Alacaklar I¢inde Bulunup Zamanasimina Ugramis Alacaklarla ilgili

Gerekli Siirecin Isletilmemesi

32. Tasmnmaz Kiralarinin ve Ecrimisillerin Mevzuatta Ongériilen Tutarlarin Altinda veya

Ustiine Arttirilmasi
33. Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Iliskin Katk1 Payinin Siiresinde Odenmemesi
34. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

35. Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar ve Organizasyon Giderleri Biitgesinin, Diger Harcama

Birimleri Tarafindan Kullanilmasi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Menemen Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Menemen Belediyesinin karar organi olan Menemen Belediye Meclisi biri Belediye

Bagskani olmak iizere 31 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Menemen Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Etiid ve Proje Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali Hzimetler
Miidiirliigii, Kentsel DOniisiim Miidiirliigii ve Muhtarlik Isleri Miidiirliigii'diir. Baskana bagl 4
adet memur kokenli baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi,

alan ve amagclaria gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

. -~ Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 224 126
So6zlesmeli Personel - 2
Kadrolu Isci 210 -
Gegici Isci - 587
Toplam 434 715
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan
Personel ) )

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Menemen Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Menemen Belediyesinin 2022 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Yildan .o s . . Ertesi
E- | Giderin | P&Vre Butg:_el lle | Eytenen Diisiilen | Odenek B_l:jtg:e_ I([j)_tlal Yila
Ko €l NN den verilen | & genek | Odenek Toplam Gl Edilen 1 e vreden
d1 Tiirii Odene Odenek (TL) (TL) (TL) Toplami1 | Odenek Odenek
" (TL) (TL) (TL) L)
(TL)

01 Personel 0.00 145.652.0 | 1.816.664 | 18.757.00 | 145.652.0| 121.945.5| 6.766.147 000
Giderleri ' 00,00 ,19 0,00 00,00 17,18 ,01 '
Sosyal
Giivenli
k

02 Kurumla 0.00 27.200.00 | 403.493,7 | 2.762.000 | 27.200.00 | 22.166.27 | 2.675.223 000
rina ! 0,00 6 ,00 0,00 0,35 41 '
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve

03 Hizmet 0.00 211.346.0| 46.434.30 | 9.882.009 | 211.346.0| 232.446.9 | 15.451.38 000
Alim ! 00,00 0,00 25 00,00 08,47 2,28 '
Giderleri
Faiz 9.536.000, 5.500.000 | 9.536.000, | 3.963.918,

04 Giderleri 0,00 00 0,00 00 00 a 72.081,59 0,00
Cari

14.918.00 | 3.080.000 | 7.566.000 | 14.918.00| 9.239.427,| 1.192.572

05 | fransfer | - 0,00 0,00 00 00 0,00 28 72 0.00
Sermaye 112.947.0| 42.788.00 | 2.055.448 | 112.947.0| 39.574.63 114.099.9

06 Giderleri 0,00 00,00 0,00 ,70 00,00 3,21 5.000,00 18,09
Sermaye 0,00

07 | Transfer 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00| 1.000,00 0,00
leri

0g |Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme

09 Yedek 0,00 48.000.00 0,00 | 48.000.00 48.000.00 0,00 0,00 0,00
Odenek 0,00 0.00 0,00

Toplam 0.00 569.600.0 | 94.522.45 | 94.522.45| 569.600.0 | 429.336.6 | 26.163.40 | 114.099.9

’ 00,00 7,95 7,95 00,00 74,90 7,01 18,09

Menemen Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 569.600.000,00 TL o6denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 429.336.674,90 TL biitce gideri yapilmis, 26.163.407,01 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 114.099.918,09 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Menemen Belediyesinin 2022 y1il1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 569.600.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 569.600.000,00 TL

ongoriilmiis olup denk biitge yapilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bu;ce_ . Gelir | Tahsilat Red Ve | Net Tahsilat G'(?rg:ek!esme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
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01- Vergi Gelirleri | 93.450.000,00 | 122.051.963,38 | 441.361,14 | 121.610.602,24 % 130
03- ~ Tesebbils ve | 34350 000.00 | 36.957.404,20 50.055,66 | 36.907.348,54 % 111
Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis ve |1 56 000,00 | 12.604.108,37 0,00 | 12.604.108,37 % 119
Yardimlar

05- Diger Gelirler 97.560.000,00 | 199.524.380.84 | 100.052,48 | 199.424.328,36 % 204
06- ~  Sermaye | sa5240.000,00 0,00 0,00 0,00 %0
Gelirleri

08-Alacaklardan 1.080.000,00 0,00 0,00 0,00 %0
Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 %0
Toplam 571.760.000,00 | 371.137.856,79 | 591.469.28 | 370.546.387,51 % 65

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri % 65 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%130) , Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (% 111) , Alinan Bagis ve Yardimlar (%119) ve
Diger Gelirler (%204) beklenenin ¢ok listiinde, sermaye gelirleri ise (% 0) beklenenin ¢ok
altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
(Gergeklesen) Yiizdesi
Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 145.652.000,00 121.945.517,18 83,72
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 27.200.000,00 22.166.270,35 81,49
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 211.346.000,00 232.446.908,47 109,98
04- Faiz Gideri 9.536.000,00 3.963.918,41 41,57
05- Cari Transferler 14.918.000,00 9.239.427,28 61,93
06- Sermaye Giderleri 112.947.000,00 39.574.633,21 35,04
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 48.000.000,00 0,00 0
Toplam 569.600.000,00 429.336.674,90 75,38

2022 yili biitgesi baslangic 6denegi 233.950.000,00TL olup 333.650.000,00 TL ek
ddenekle birlikte toplam 569.600.000,00 TL dir.

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri % 75,38 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alimlar1 6ngoriilenin {istiinde, diger giderler ise Ongoriilenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik
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seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

) Zgi}gégio 2022-2021
Biitce  Gelirinin| 2020 Yili (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Oram (%) Degisim
Cesidi (A) (B) (© [D=(B- Oram (%)

[E=(C-B)/B]

A)/A]

Vergi Gelirleri 48.559.583,48 61.455.337,34 168.229.358,91 27 174
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 16.480.659,60 22.293.430,48 45.979.988,41 35 106
Aliman Bagis ve
Yardim ile Ozel 4.076.964,45 2.175.925,93 12.604.108,37
Gelirler -47 479
Diger Gelirler 67.664.551,53 100.444.126,18 204.255.128,30 48 103
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 136.781.759,06 186.368.819,93 431.068.583,99 36 131
Biitce
Gelirlerinden Red_ nqg 398 59 -221.563,22 -591.469,28
ve ladeler Toplam1
(-) -80 167
Net Toplam 135.683.360,47 186.147.256,71 370.546.387,51 37 99

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

244.699.764,06 TLlik (%131) artis gdstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 10.428.182,44 TL, vergi gelirlerinde 106.774.021,57 TL, diger gelirlerde
103.811.002,12 TL ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 23.686.557,93 TL tutarlarindaki

artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda diger gelirler ile vergi

gelirlerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2021-2020 | 2022-2021

= d‘érimn 2020 Yili (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yili (TL) Degisim Degisim

Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Orani (%)

g [D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Personel

Giderleri 66.119.675,19 73.437.308,28 121.945.517,18 1 66

SGK Devlet

Prim Giderleri 11.456.703,18 13.475.162,36 22.166.270,35 18 64

Mal ve Hizmet

Alim Giderleri 110.952.941,58 83.579.126,00 232.446.908,47 5 178

Faiz Giderleri 1.425.265,53 4.552.850,96 3.963.918,41 219 13

Cari Transferler 1.288.799,06 5.202.351,27 9.239.427,28 304 78

Sermaye 38.147.124,59 38.920.946,82 39.574.633,21

Giderleri 2 2

Sermaye

Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toplam 229.390.509,13 219.167.745,69 429.336.674,90

-4,9 96

Belediyenin biitgce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 210.168.929,21 TL
%96 artmistir.
48.508.208,90 TL (%66), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 8.691.107,99
TL (%64), sermaye giderlerinin 653.686,39 TL’lik (%2) ve mal ve hizmet alim giderlerinin
148.867.782,47 TL (%178) arttig1 goriilmektedir. Cari transferlerde ise 3.963.918,41 TL (%13)

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin

azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 409.554.223,42 TL, Faaliyet
Geliri 400.991.221,61 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 8.563.001,81 TL olarak
gerceklesmistir.

Menemen Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler agsagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledtyenln Selfifp Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutan (TL)
1 META-SU 1n$.Ta§.Un.Mam.Tur.San.Ve 10.000,00 10.000,00 100
Tic. Ltd.Sti
2 MENAS Organizasyon insaat Gida 50.000,00 50.000,00 100
Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi
3 iller Bankasi 3.208.227,57

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Menemen Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

[zmir Menemen Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki
ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Menemen
Belediyesi organizasyon semasi olusturulmustur. Menemen Belediyesi Calisma, Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Teskilat Yonetmeligi ile Menemen Belediyesi organizasyon semasinda yer

alan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmemistir.

Belediye biinyesinde, 5176 sayili Kamu Gorevlileri ve Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik cergevesinde gerekli caligsmalari
yaptlmamis, Etik Komisyonu kurulmamis, ¢alisma usul ve esaslari belirlenmemis ve diizenli
olarak egitimler verilmemistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi
ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemis olup belirtilen
islemler 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ilgili yonetmelikler cergevesinde
yuritilmektedir. Belediye bilinyesinde hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi

calismalarina baslanmis olmakla birlikte tamamlanmamuistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Menemen Belediyesinin 2020-2024 yillarina iliskin stratejik plani, hazirlanma
siirecinde yiiriirliikte olan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik plan, Menemen

Belediyesinin kendi ve personelinin katkilariyla hazirlanmistir.

Menemen Belediyesi, performans programini Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik
Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik 'in 17-20 ve Performans Programi Hazirlama Rehberi dikkate alinarak

hazirlamistir. Idare, kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Menemen Belediyesinde “Siire¢ Hiyerarsisi, Detay Siirec Is Akis Semalari, Siireclerde
Faaliyet Riski belirleme ve Onceliklendirme, Kontrol Faaliyetleri, Kontrol Faaliyetleri Geri
Bildirim Alma Calismalar1” yapilmamistir. Menemen Belediyesi i akis siiregleri belirlenmis
ancak is akis semalarina dokiilmemistir. Belediye tarafindan faaliyetler ile mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere

verilmektedir.

Menemen Belediyesi biinyesinde faaliyet risklerine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmistir ve Olgu programi iizerinden kayit edilmistir. Riskler i¢in belirlenen kontrol
faaliyetlerinin uygulanmasi, degerlendirilmesi ve raporlanmasindan sorumlu ilgili birim ve

personel belirlenmistir.

Menemen Belediyesi biinyesinde én mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Bu kapsamda harcama
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birimlerinde siire¢ kontrolii, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol birimi biinyesinde ise 6n mali
kontrol yapilmaktadir. On mali kontrol siirecinin etkin olarak isleyebilmesi icin mali islem
stire¢ akig semalari, 6deme ve mahsup islemleri siireci, ddeme Oncesi 6n mali kontrol siireci
hazirlanmis ve {ist yoneticinin onayi ile yiiriirliige girmistir. Idare tarafindan 07.07.2015 tarih
ve 2015/14 sayil1 Genelge ile de Belediye Baskani tarafindan bazi yazilarin imzalama yetkisi

Baskan Yardimcilarina devredilmemistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Menemen Belediyesinde mevcut ihtiyaglarla birlikte, olusabilecek raporlama, analiz ve
karar destek ihtiyaglarini da karsilayacak kapsamda veri saglayabilen Kurumsal Degerlendirme

ve Yonetim Bilgi Sistemleri (BI) uygulamasi mevcut olup, kullanicilarina hizmet vermektedir.

22.04.2021 tarihli 31462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine gére Menemen Belediyesi 2021 yilt
faaliyet raporu, igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanarak kurum web sitesinde
yaymlanmigtir. Faaliyet raporunda, Menemen Belediyesi faaliyetlerine iliskin bilgi ve

degerlendirmelere yer verilmistir.

Belediye biinyesinde veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup Bilgi Islem
Midiirliigii  biinyesinde  Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) iizerinden
gerceklestirilmektedir. EBYS, Menemen Belediyesi biinyesinde kullanilan ve {iretilen tim
belgelerin, gelen ve gonderilen belgelerin kayit altina alinarak bu belgelerin sayisal arsiv
ortaminda ydnetilmesini saglamak i¢in kullanilmaktadir. Bilgi Islem Miidiirliigii bilgi giivenligi
ve yedekleme caligmalar1 yapilmaktadir. Bilgi ve Sistem Giivenligi Politikalar1 kurum internet

sayfasinda yer almaktadir.
Izleme Standartlan

Menemen Belediyesi tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarih ve
10775 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi’nde yer alan “Ilk defa veya
yeniden hazirlanacak eylem planlarumin donemi iki yili gegmemek tizere idareler tarafindan
belirlenecektir.” hilkkmiine istinaden gilincelleme ¢aligmalar1 yapilmamig 2022-2023 yillarin

kapsayan Eylem Plan1 yayinlanmamustir.

Belediye biinyesinde I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmamistir. Ig
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Denetim Birimi faal degildir. Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini

imzalamiglardir.

Sonu¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Belediye

personeli tarafindan tam olarak sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Menemen Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiin Ger¢egi Yansitmamasi

31.12.2022 tarihi itibariyle gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmas1 gereken mubhtelif islere ait harcamalarin, halihazirda 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda kayitli oldugu anlasilmis olup, devam eden bazi yapim islerinden bu
hesaba kaydedilmesi gerekenlerin ise dogrudan 252 Binalar Hesabi ile 630 Giderler Hesabina

kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerine gére,
yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirliit madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren
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tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren
belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 31.12.2022 tarihi itibariyle gecici kabulii
yapilan muhtelif yapim islerine ait toplam 30.507.480,78 TL’nin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayitli oldugu tespit edilmis olup, yapimi1 devam eden bazi yapi isleri ig¢in
O0denen toplam 19.583.997,48 TL’nin ise 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina
kaydedilmeyip 835.163,27 TL’sinin dogrudan giderlestirildigi, 18.748.834,21 TL’sinin ise
hatali olarak 252-Binalar Hesabinda izlendigi goriilmistiir. Halbuki gegici kabul tarihi itibariyle
30.507.480,78 TL’nin diger ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesinin,
19.583.997,48 TL’nin ise Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Belediye Sirketine Kiymet Takdiri

Yapilmadan Ayni Sermaye Olarak Konulmasi

Belediye meclisinin 05.07.2019 tarih ve 78 nolu kararinda belediyeye ait 247 adet
taginmazin, yine tamami belediye ait bir sirkete 10 y1l siireyle ayni sermaye olarak verilmesine

karar verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 182’inci maddesinin 1/a bendinde
Mal ve hizmet lireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342°nci maddesinde nakden degerlendirilebilen
ve devrolunabilen malvarligi unsurlarinin ayni sermaye olarak sirket sermayesine
konulabilecegi belirtilmis, 343 lincii maddesindeyse konulan ayni sermayeye sirket merkezinin
bulunacagi yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bigilecegi hiikiim
altina alinmistir. 6102 sayili Kanun’un 128’nci maddesinde tasinmaz miilkiyetinin veya diger
ayni bir hakkin sermaye olarak konulmasi halinde, sirketin bunlar tizerinde tasarruf edebilmesi
icin tapu siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir. Sermaye artirimi ile ilgili

diizenlemelere de 456 ve 457°nci maddelerde yer verilmistir.
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Ayni sermaye artis1 sadece meclis karari ile yapilabilecek bir islem degildir. Oncelikle
ilgili sirket tarafindan sermaye artirnmina iliskin karar alinmali, bu karar tescil edilmeli,
Kanun’da belirtilen diger islemler yerine getirilmelidir. Ayni zamanda asliye ticaret
mahkemesince deger tespiti yapilmali, s6z konusu malvarli§inin ayni sermaye olarak sirket
sermayesine eklenebilecegine karar verilmelidir. S6z konusu deger tespitinden sonra ilgili
sermaye artis1 muhasebe kayitlarma alimmali ve mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmelidir.

Ancak belediyenin 2021 ve 2022 yil1 bilango ve kesin mizanlarinda yapilan incelemede
241 nolu hesapta yer alan tutarin 47.500,00TL oldugu goriilmektedir. Taginmazlarin ayni
sermaye olarak devredildigi MENAS’1in 2018 ve 2019 yilindaki bilancolarina gore sirketin
O0denmis sermayesi 10.000,00TL, maddi duran varliklarda yeniden degerleme artiglart
6.532,10TL’dir. Bagka bir deyisle tasinmazlarin ayn1 sermaye olarak sirkete taahhiit edildigi
donem Oncesi ve sonrasinda sermayede bir artis olmadigi goriilmektedir. Kayitlardan da
anlasilacagi lizere ne belediye ne de sirket, ayn1 sermaye olarak kaydedilen taginmazlarin

muhasebelestirilmesine dair bir ¢galigma yapmamustir.

Ayni sermaye olarak sirkete devredilen tasinmazlarin Kanun’da gosterildigi tizere
degerlemesinin yapilmasi ve sonrasinda Yonetmelik’te gosterildigi sekilde muhasebe

kayitlarina alinmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili
muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistir.

Tasimnmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'inc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu

taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
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tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyag¢larda kullanilan tasginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bagligi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y &netmelik” ile sdz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmigtir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe
Yo6netmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi
ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarthinden gecerli olmak tizere
yuriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26°’nc1 maddesine gore, gerek
yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa
idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir
borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina
kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait taginmazlarin rayi¢ deger tespitleri yapilmamis ve muhasebe kayitlarina
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alinmamustir. Belirtilen nedenlerle de mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olusmasina neden olunmustur. S6z
konusu tespit 2019 ve 2020 Yili Diizenlilik Denetim Raporlarinda da yer almasina ragmen
idarece herhangi bir diizeltme islemi yapilmamustir.

Tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin yapilarak ilgili muhasebe kayitlarina aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayiric1 Hesaplar

Kullanilmaksizin Dogrudan Gelir Kaydedilmesi

Belediyenin 2022 yilina iliskin kayit ve islemleri iizerinde yapilan incelemeler sonucu,
kiralanan gesitli yerlerden yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda, y1l1 takip eden donemler i¢in pesin alinan tutarlarin ise 480 Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 286, 287 ve 288 nci maddelerinde
pesin tahsil edilip gelecek aylara iliskin kira gelirlerinin, 336 ve 337 nci maddelerinde ise pesin
tahsil edilip gelecek yillara iligkin kira gelirlerinin nasil muhasebelestirilecegi gosterilmistir.
Ozetle kiralar pesin tahsil edilse dahil tamanu tahsil edildigi ayda gelir kaydedilmemeli,
vadesine gbre 380 ve 480 nolu hesaplarin alacagina kaydedilmeli, sonrasinda ise vadesi gelen
ancak pesin tahsil edilmis olan kira geliri 380/480 nolu hesabin alacagina borcuna karsilik 600

Gelirler Hesabi alacak calistirilmalidir.

Ancak yapilan incelemede belediye tasinmazlarinin genelde pesin kira karsiligi
kiralandig1, ancak tahsil edilen kiranin muhasebelestirilmesinde Y 6netmelik’te gosterilen yolun

izlenmedigi tespit edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Hesabindan Yapilmasi Gereken Odemelerin Dogrudan

Kasadan Yapilmasi

Belediyenin 2022 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, mevzuati uyarinca
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hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi gereken birtakim 6demelerin, kasadan yapildigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler baslikli

50’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde"
“Kasadan yapilacak 6demeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayith tutarlar harig) diger odemeler,

3) Kasadan yapilmasi bildirilen diger odemeler, kasadan veya c¢ek diizenlenmek
suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki odemeler ise hesaba aktarma suretiyle
bankadan yapiulir.” hitkmii yer almakta olup ilgili hiikkimde kasadan yapilacak 6demeler

say1lmistir. Bunun disindaki 6demelerin banka hesabindan yapilmasi gerekmektedir.

Ancak kasadan yapilan 6demeler incelendiginde cesitli muhtarlik ve derneklere fatura
odemeleri i¢in dogrudan kasadan 6deme yapildigi, yonetmelikte belirtilen istisnalar disinda

kalan 6demelerin bankadan yapilmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mevzuata Aykirnn Sekilde Dogrudan Temin Yontemi ile Personel

Hizmet Alim1 Yapilmasina Devam Edilmesi

Menemen Belediyesinde mevzuata aykiri olarak dogrudan temin ile personel istthdam

edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde,
“5018 sayil1 Kanuna ekli (I), (II), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MiT
Miistesarlig1 haric) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslarma ait sirketler, merkezi yonetim, sosyal gilivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigli, mahalli

idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
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idareler i¢in ise kendi biitgelerinden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat

hiikiimleri uygulanmaz.

Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi, bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, y1l boyunca
devam eden, niteligi geregi silireklilik arz eden ve haftalik caligsma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig1 park ve bah¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet
tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama y6niinden yapilacak
degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayr1 ayri yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi
yoOnetim sistemi hizmetleri ve c¢agr1 merkezi hizmetlerine iligkin alimlar personel

calistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edilmez”,

696 sayi1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1t maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen ek 20°nci maddesinde, “Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin
iiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri, personel ¢calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklari bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen 6zel sartlara iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, isgilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin {ist sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iligkin
belirlenecek odlgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari

izlemeye iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
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Baskanligmin goriisleri ve Igisleri Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

hiikkmii yer almaktadir.

2018/11608 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin 6’nc1 maddesinde de,

“Il ¢zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirtimasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayri ayrt sermayesinin yarisindan fazlasi

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluglarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden, ayni belediye veya bagli kuruluglar: tarafindan da ortaklik oranlarina

bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapiimasi1 miimkiindiir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistiriimasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Almy Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmast

zorunludur” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin
kendi sirketi disinda baska bir sirketten personele dayali hizmet alimi yapamayacagi
anlasilmaktadir. Kamuoyunda “tagerondan kadroya ge¢is” olarak anilan uygulamanin temelini
olusturan bu mevzuat hiikiimleri ile kanun koyucu tarafindan idarelere bundan sonraki siiregte
personele dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyle bu sonucu doguracak sekilde alim

yapmamasi gerektigini ifade edilmistir.

Belediye hesabinin incelenmesinde, 2017 yil sonu itibariyle belediyenin kendi sirketi
olan META-SU’dan dogrudan temin yontemi ile personel temin ettigi, META-SU sirketinin

mali durumu sebebiyle ihaleye giremeyeceginden personele dayali hizmet alimi ihalesi
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yapilmadigi, alimlarin siirekli olarak o tarihten bu yana dogrudan temin yontemiyle META-SU
araciligryla gordiiriildiigii, 2018 yil1 basinda mevzuat geregi uygulanmasi gereken taserondan
kadroya gegisin uygulanmadigi, dogrudan temin ile personel temininin devam ettigi
gorilmiistiir. Ayrica yapilan arastirma sonucunda Belediye ile sirketi META-SU arasinda
personel alimina iligkin yazili bir s6zlesme veya protokol bulunmadigi, kimin ne kadar ticret
alacaginin yazili olarak onceden belirlenmedigi, iicretlerin belirli bir kritere bagli olmadan
olarak belirlendigi tespit edilmistir. S6z konusu uygulama yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Mevzuata aykiri bu uygulamanin fiili olarak
stirdiiriilmesi miimkiin degildir. Personele dayali hizmet ihalesi yapmayan kamu gorevlilerinin
sorumluluklar1 bulunmaktadir. 696 sayili KHK yiiriirlige girmeden once personele dayali
hizmet ihalesi yapilamadigindan dolayr 606 sayili KHK geregi gec¢is islemi de
yapilmamistir/yapilamamistir. Bu yolla calisan iscilerin ne kadar iicret alacaginin belli
olmadigi, tcretlerin bir olgiiye bagli olmaksizin belirlendigi ve bu iicretlerinde belediye
biit¢esinden sirkete 6dendigi goz oniline alindiginda bu konuda hukuki diizenlemelerin gerektigi

aciktir.

Belediyenin hizmetleri gorebilmesi icin belirli sayida kisiyi c¢aligtiracagi, personele
dayali hizmet ihalesi yapamayacagi ve 696 KHK’ye gore islem tesisi de miimkiin olmadigina
gore ¢ozlim olarak gerek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan gerekse de Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan gériis sorularak hangi pozisyonda ne kadar iicret ddenecegi,
kac kisi olacagi gibi hususlara gore islem yapilmasimin uygun bir ¢6ziim olabilecegi

anlagilmaktadir.

S6z konusu tespit 2019 ve 2020 yili Diizenlilik Denetim raporlarinda yer almasina

ragmen herhangi bir iglem tesis edilmemistir. Mevcut uygulamaya devam edilmistir.

Mevcut uygulamanin fiili olarak siirdiiriilmesinin miimkiin olmadig1 ve keyfi
uygulamalara sebep oldugu dikkate alinarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan almacak goriislere gore islem tesis edilmesi ve
mevzuata aykiri isleme neden olanlar hakkinda gerekli idari ve hukuki siirecin isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Pazar Yerlerinde Aym Kisilere Birden Fazla Yer Verilmesi ve Tahsis

Ucreti Tahsil Edilememesine Ragmen Tahsislerin iptal Edilmemesi

Ayni pazar yerinde bir kisiye ikiden fazla satis yeri verildigi goriilmiistiir.
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Pazar Yerleri Hakkinda YoOnetmelik’in 11’inci maddesinin besinci fikrasinda Pazar
yerlerinin tahsisinin enciimen karariyla yapilacagi hiikiim altina alinmistir. 16’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda de diizenlenmis olup buna gore vefat etme veya is goremeyecek derecede
kaza gecirme, hastalik ya da yaslilik gibi zaruri hallerde belediye enciimeni karari ile kanuni
mirasgilara devire izin verilmekte olup mezkur diizenlemeye aykir1 devirlerin tahsisin iptalini
gerektirdigi ayni yonetmeligin 27’nci  maddesinin  birinci fikrasinin  (g) bendinde
diizenlenmistir. Yine ayn1 16’ nc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore a) Tahsis licretini
belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenlerin, (h) bendinde de Dogrudan veya
dolayl1 olarak ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri tahsis edilenlerin de tahsisinin iptal

edilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede pazar yerlerinin enciimen karar1 dahi olmaksizin {iglincii
kisiler arasinda devredildigi, bunlardan sadece borcu yoktur yazisi ile devir ticretinin alindigi,
2019 ve dncesinden borcu olan pazarcilarin bulundugu, ayni pazar yerinde ayni kisiye en az iki
tahsis yapildigi, hatta bes- alt1 Pazar yeri tahsisi yapilan kisilerin oldugu ancak buna ragmen bu

kisilerin tahsislerinin iptal edilmedigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in yayimlanmasindan Once ayni pazar yerinde ikiden fazla pazar yeri
olanlarn durumu Yo6netmelik’in “Gegis hiikiimleri” baglikli gecici birinci maddesinin
dokuzuncu fikrasinda belirtildigi lizere Yonetmelik’e uygun hale getirilmelidir. Bu islemin
31.12.2014 tarihine kadar yapilmasi gerektigi halde bugiine kadar mevzuata aykirilik

giderilmemistir.

Onceki yillar denetim raporlarinda da belirtildigi {izere aymi pazar yerinde ikiden fazla
satis yeri olanlarin durumlarinin Yonetmelik’e uygun hale getirilmesinin, borcunu zamaninda
o0demeyenlerin ise Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tahsislerinin iptal edilmesinin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapilan fhaleyi Kazandigi Halde Sézlesme imzalamayan Isteklilerin

Gecici Teminatlarinin Gelir Kaydedilmemesi, Haklarinda Yasaklihk Karar1 Alinmamasi

Belediye hesaplarinda yapilan incelemede, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore
yapilan tasinmaz kiralamalarinda, gecici teminatlara iligkin mevzuata aykirt uygulamalar

oldugu tespit edilmistir.

2886 sayili kanunun 25’inci maddesinde isteklilerden, ihale konusu isin tahmin edelin

%?3’1 oraninda gecici teminat alinacagi ifade edilmistir. 26’nc1 maddede ise gegici teminat

Izmir Menemen Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

olarak kabul edilecek degerler tahdidi olarak sayilmistir. 54’tincii maddede ise, gegici teminatin
ancak sOzlesmenin imzalanmasindan sonra iadesinin miimkiin oldugu, kazanan isteklinin
sozlesme imzalamaktan imtina etmesi halinde protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatinin gelir kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Kanunun 84’iincii maddesinin {i¢iincli paragrafinda iizerine ihale yapildigi halde
usuliine gore sdzlesme yapmayan istekliler hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu

kararlarin Resmi Gazete'de ilan ettirilecegi ifade edilmistir.

Ozetle 2886 sayili kanuna gore yapilan ihalelerde kazanan ancak sdzlesme
imzalamaktan imtina eden isteklinin ge¢ici teminatinin gelir kaydedilerek hakkinda 1 yila kadar

ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede 2022 yil1 icerisinde sdzlesme yapmaktan imtina eden yedi
isteklinin higbirinin teminatinin gelir kaydedilmedigi, bir kisminin iade edildigi, bir kisminin
da 330 nolu hesapta bekletildigi, isteklilerin hi¢ biri hakkinda da yasaklilik karar1 verilmedigi
tespit edilmistir.

Yukarida verilen mevzuata geregi sozlesme imzalamaktan imtina eden isteklilerin
gecici teminatlarmin gelir kaydedilerek ayrica bunlar hakkinda yasaklilik karari verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim Daha Sonradan Kaybeden

Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarini halihazirda korudugu Idare tarafindan kontrol edilmemekte ve bu kontrollerin etkin

yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasi bulunmamaktadir:

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin diginda

Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde aynen,

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin
doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri

miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret
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bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmas (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanmir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarin belirlemeye Maliye Bakanlig
vetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar igin vergi oranlarinin

Cumhurbaskaninin (eskiden BKK) karari ile sifira kadar indirilebilecegi dlizenlenmistir.

Anilan hiilkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmustir.

57 seri no.Jlu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmas1 gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin I¢isleri Bakanhigi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iligkin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
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Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikl
boliimiinde, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tagimadigi halde, gercek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde, indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim sartlarin1 koruyup korumadiginin
Idare tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasima yonelik bir takip

mekanizmasi bulunmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Idareye iliskin gelir kayitlarmin incelenmesi sonucunda, “hi¢ geliri olmamak™ veya
“Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli
emlak vergisinden faydalanan kisilerden bir kisminin yukarida bahsedilen sartlari
saglayamadig1 goriilmiistiir. Buna ragmen Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslardan yeterli
bilgi alinarak etkin bir inceleme yapilmadigindan s6z konusu husus tespit edilememis, gerekli
yaptirimlar uygulanamamistir. Tarafimizca yapilan incelemede, Sosyal Giivenlik Kurumundan
higbir geliri olmayip emlak vergisinden muaf olan kisilerin hizmet dokiimleri istenmis olup 110
kisinin hizmet dokiimlerinden anlasildigi lizere muafiyet sartlarini tagimadigi anlasilmistir.
Indirimli emlak vergisi hakk1 olmayan veya bu hakkini1 daha sonradan kaybeden bazi kisiler s6z
konusu hususu Idareye bildirmemis, Idare de bu durumlar igin gerekli ve yeterli kontrol

mekanizmalarini ¢aligtirmamastir.

Belediye, muafiyet kapsamindaki kisilerin sartlar1 tasiyip tasimadigini kontrol etmek
amaciyla ilgili kurum ve kuruluslardan belirli zamanlarda bilgi almali ve muafiyet sartlarini
kaybeden kisilerin bulunmasi durumunda gerekli yaptirimlarin uygulamasini saglamalidir.

Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin
beyanlari iizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip ¢alisiilmadigi, emekli ayligi disinda
herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu kapsamda gerek
Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigmalar gergeklestirilmesi, veri

paylasimi konusunda protokoller yapilmasi verginin giivenligi agisindan dnem arz etmektedir.
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BULGU 6: Kalkinma Ajansi Paylarmn flgili Ajansin Banka Hesabina

Aktarilmamasi

363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina kaydedilen kalkinma ajans: paylarimin ilgili ajansa
aktarilmadig1 goriilmiistr.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanunu'nun “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” basliklt 19°’uncu maddesinde,

“ Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gercgeklesen biitce gelirleri tizerinden, ... belediyeler i¢in, bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil

biitcesinden aktarilacak pay.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
suiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanhigr ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabwina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore
islem yapilir.” hitkmi yer almaktadir.

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Biitge
Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine
[liskin Karar’m 1’inci maddesiyle belediyelerin biitce gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina
aktarilacak paylarin oran1 binde bes olarak belirlenmistir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Kalkinma Ajansi pay1 olarak
gonderilmek {izere, 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda 1.801.078,97 TL alacak kaydinin
bulundugu, ancak y1l sonu itibariyle mezkdr tutarin génderilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca Kalkinma Ajansi paymin Idare tarafindan

ilgili yilin Haziran ay1 sonuna kadar Ajansin banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Aym: Binada Bulunan Miikelleflerin Emlak Vergilerinin, Farkh Bina
Siniflarindan Tahakkuk Ettirilmesi

Belediyenin emlak vergisi miikellef listesinde yapilan incelemede ayni binada bulunan

bagimsiz boliimlerin farkli siniflardan vergilendirildigi tespit edilmistir.
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15.03.1972 tarih ve 14129 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’iin 10’uncu maddesine gére, bina siniflari
liiks, birinci smif, ikinci sinif, {iclincii sinif ve basit ingaat olmak {izere bese ayrilmaktadir.
Binalarin hangi smifa gireceginin belirlenmesinde binanin yapilis tarzi, isciligi, cesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlarinin dikkate alinacagi,
ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak niteliklerin Hazine ve Maliye Bakanligi'nca tespit ve
ilan olunacag ifade edilmistir. Nitekim Bakanlik da 15.12.1982 tarih ve 17899 tarihli Resmi
Gazete’de Bina Insaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel’i yaymlamis, 01.03.1983 tarih ve
17974 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 14 seri no’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi
ile de binalarin siniflandirilmasinda izlenecek yol ayrintili olarak gosterilmistir. Buna gore,
ornegin binalar, dncelikle cetvelde belirtilen 6zelliklerden yaridan fazlasini tasidiklart sinifa
girecek, ancak anilan 6zelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin

oldugu simiftan vergilendirilecektir.

Bina ingaat siiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik
onem arz etmektedir. 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu’nun 29'uncu maddesine gore, binalarin
vergi degeri, bina insaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugmaktadir. Emlak Vergisine
Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin “Insaat maliyet bedelinin
hesaplanmas1” baslikli 20’nci maddesine gore, ingaat maliyet bedeli, binanin distan disa
ylizOl¢limii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir.
Yine 20’nci maddeye gore, metrekare normal insaat maliyet bedelleri, binalarin kullanilis
tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gore Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacag biitge yilindan énce

ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore
belirlendigi goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir simif olarak
belirlenmesi, insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve

tahsilat1 yapilmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede, ayn1 binada bulunan yaklasik 3580

bagimsiz bolim i¢in farkli smiflardan vergilendirme yapildigi, bu farkliligin miikellef
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beyanindan kaynaklandigi, farkliliga iligkin yoklama vb gibi kontrollerin yapilmadigi

anlagilmistir.

Ikinci olarak emlak vergi miikellefleri listesinde 103 bine yakin bagimsiz bina boliimii
olmasina ragmen bunlardan sadece 690’min yani %]l'inden azinin birinci smifta
vergilendirildigi, likks sinifta ise hi¢ miikellefiyet tesis edilmedigi tespit edilmistir. Oysa ilge
genelinde liiks siteler, villalar ve benzerleri ile isyerlerinin bulundugu ruhsatlardan da
anlagilmakta olup, bunlarin bina insaat siniflarinin tespitine dair cetvele gore liikks veya en
azindan birinci siniflarda vergilendirilmesi gerektigi agiktir. Bina insaat siifinin olmasi
gerekenden daha diisiik belirlenmesinin kurum tarafindan tahsil edilecek vergide eksilmeye
neden oldugu, miikellef listelerinin yeniden kontrol edilerek ayni binada yer alan bagimsiz
boliimler arasindaki simif farklarma iligkin aykiriliklarin giderilmesinin ve bina siniflarinin

tespitinde daha 6zenli davranilmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Ayni Sermaye Olarak Belediye Sirketine Verilen Tasinmazlar i¢in

Belediye Biitcesinden Harcama Yapilmasi

05.07.2019 tarihinde belediye sirketine ayni sermaye olarak devredilen 247 adet
tasinmazdan bazilar1 i¢in bu tarihten sonra Belediye biitgesinden harcama yapildig1 ve bazi
belediye personelinin devredilen tasinmazlarda belediye sirketinin emrinde c¢alistirildig

gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ayni sermaye konulabilecek malvarligi
unsurlar’” bashikli 342’nci maddesinde, “Uzerlerinde siirli ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar1 ile sanal
ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlar1 ayni sermaye olarak konulabilir. Hizmet edimleri, kisisel

emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baglikli 60°inc1 maddesinde,
belediyenin giderleri olarak, belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarmmi i¢in yapilan giderler, belediyenin personeline ve segilmis
organlarinin liyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalari ile diger giderler, her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri, vergi,
resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili
icin yapilacak giderler, belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin

yuriitiilmesi i¢in yapilacak giderler, belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildigi
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birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve tiyelik aidati giderleri, mezarliklarin tesisi, korunmasi ve
bakimma iligkin giderler, faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri, dar
gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, dava
takip ve icra giderleri, temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, avukatlik, danismanlik ve
denetim hizmetleri karsili1 yapilacak 6demeler, yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile
sivil toplum Orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri, sosyokiiltiirel,
sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler, belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri, kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler, sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar, Imar

diizenleme giderleri ve her tiirlii proje giderleri sayilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Menemen
Belediyesi’nin kendi sirketine sermaye artirimi olarak Tiirk Ticaret Kanunu gercevesinde nakdi
artinm yapabilecegi gibi, ayni sermaye olan tasinmaz veya haklarinin sirkete devredilmesi
seklinde de sermaye artirimi yapabilecegi, ancak ayni sermaye olarak verilen taginmaz veya
haklar i¢in verildigi tarihten sonra belediye biit¢esinden herhangi bir harcama yapilamayacagi
aciktir. Sermaye artinminda Ticaret Kanunu hiikiimlerinin yaninda 5393 sayili Kanun
hiikiimleri de dikkate alinmalidir. Hem devralan sirket hem de devreden Menemen Belediyesi

ayr tlizel kisilige ve ayr1 biitgelere sahiptirler.

Menemen Belediye meclisinin 05.07.2019 tarih ve 78 numarali meclis kararinda, 247
adet tasinmazin iist kullanim (isletme) haklarinin 10 y1l siireyle ayni sermaye olarak MENAS

sirketine verilmesi oybirligi ile kabul edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2020 y1l1 denetim raporuna konu edilmesine ragmen 2022
yil1 igerisinde de belediye tarafindan, tasinmazlarin sirkete devredildigi tarih olan 05.07.2019
tarithinden sonra s6z konusu taginmazlar i¢in harcamalar yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica ayn
slire¢ icerisinde bazi taginmazlarda ¢alistirilan personelin de belediye personeli oldugu ve bu
kisilerin maaglarinin belediye tarafindan 6denmesine ragmen fiili hizmetlerini sirkete karsi

yerine getirdikleri tespit edilmistir.

Birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemeye gore 2022 yilinda 6rnegin aralarinda
Tepe Sosyal Tesisler de bulunan bina bakim ve onarimlarina biitceden 128.403,00 TL harcama
yapilmistir. Yine sirkete ayni sermaye olarak devredilen baska bir tasinmaz olan Emiralem
Engelsiz Yasam Merkezine de biitceden harcama yapilan tutar 20.414,00 TL’dir. Belediye

meclisi karariyla 247 adet tasinmazin isletme hakki 10 yil siireyle ayni sermaye olarak
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verildigine goére, bu tarihten sonra belediye biitgesinden yapilan giderler ayni sermayenin bir

unsuru olamaz. Burada belirli olmayan ve dngoriilemeyen gider yapilmasi s6z konusudur.

Ayni sermaye olarak verilen taginmazlar icin devir sonrasi belediye biitcesinden
herhangi bir harcama yapilmamasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle sirkete ayni sermaye olarak devredilen tasinmazlarin
resmiyette tapu miidiirliigl kayitlarinda belediyeye ait olmasindan dolay1 yapilan harcamalarda
mevzuata aykirilik olmadigi, ancak mal alimlalarinin belediye biit¢esinden karsilanmamasi

konusunda gerekli ¢calismalar yapilacag: ifade edilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 128'inci maddesinin 5S'inci fikrasina gore "Tasinmaz
miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak konulmasi halinde, sirketin bunlar
lizerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescil gereklidir." ve yine mezkur maddenin
2'inci fikrasinda "Sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede bilirkisi tarafindan belirlenen
degerleriyle yer alan tasinmazlar tapuya serh verildigi, fikri miilkiyet haklart ile diger degerler,
varsa ozel sicillerine, bu hiikiim uyarinca kaydedildikleri ve tasinirlar giivenilir bir kisiye tevdi
edildikleri takdirde ayni sermaye kabul olunur." denilmektedir. Ozetle ayni sermayenin gegerli
olabilmesi ve sirketin bunlar {izerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescil Tiirk Ticaret
Kanunu'na gore zorunludur. Ayni sermaye olarak konulan degerlerin muhasebelestirilmesi
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 183'iincii maddesinde gdsterilmis olup
buna gore taahhiit edilen ayni sermayenin 241 nolu hesaba borg, ilgili duran varligin hesabina
alacak olarak kaydedilerek tasinmazin kayitlardan diisiilmesi gerekmektedir. Ayni sermaye
olarak konulan ve muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gereken taginmazlarin tadilatlarinin da

sirket tarafindan yapilacagi aciktir.

Tapuya tescilin yapilmadigi aksi durumda tasinmazlarin devrinden bahsedilemeyecegi
aciktir. Bu durumda arada bir sozlesme varsa kiracilik iliskisinden, yoksa isgalden
bahsedilebilecektir. Bu durumda giderlerin kimin tarafindan karsilanacagia iliskin
diizenlemeler Borg¢lar Kanunu'nda yapilmistir. Buna gore Borglar Kanunu'nun 365’nci
maddesinde bakim borcu diizenlenmis olup, kiraci, yerel adete uygun olarak kiiciik onarimlari
yapmak, bozulan veya kullanilmayla yok olan diisiik degerli arag ve gereglerin yerine yenilerini
koymak zorundadir. Kiralayanin harcama yapmasini gerektiren haller 361'inci maddede
belirtilmis olup buna gore "Kiraya veren, kira siiresi icinde yapilmasi zorunlu olan esasl
onarimlari, kiraci tarafindan bildirilir bildirilmez, gideri kendisine ait olmak tizere yapmakla

yiikiimliidiir." denilmektedir. Esasli onarimin ne oldugu "Koruma, Uygulama ve Denetim
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Biirolar1, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik"te “Esasli onarim: Tadilat ve tamirat disinda kalan ve bilimsel esaslara gore
hazirlanmis rélove, restitiisyon ve restorasyon projelerine dayali uygulamalari,” seklinde
tanimlanmaktadir. Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 2019/619 E. 2019/2024 K. sayil1 13.03.2019
tarthli ilaminda “Tiirk Bor¢lar Kanun’ wunun 350/2. maddesi hiikmii uyarinca
kiralananin yenideninga veya imar amaciyla esasli onarimi, genigletilmesi ya da degistirilmesi
nedeniyle agilacak tahliye davalarinda, imarca tasdikli mimari ya da avan projenin ibrazi
zorunludur. Ne var ki s6z konusu projenin davanin agildig sirada verilmesi sart olmayip dava
tarihinden sonra da ibrazi miimkiindiir.” denilmistir. Yargitay’in benzer kararlarinda da projeye
atif yapilmakta olup Borg¢lar Kanunu’ndan ve Yargitay kararlarindan da anlasilacag: iizere
esaslt onarim alalede bir tadilattan ziyade projeye dayali genis capli uygulama anlamina
gelmektedir. Oysa yapilan incelemede yil igerisinde yapilan harcamalarin bakim ve onarim gibi
kiiciik harcamalar oldugu, bunlara iligkin bir projenin bulunmadigi dolayistyla bunlarin esasl

onarim olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.

Sonug olarak harcama yapilan taginmazlarin ayni sermaye konulmasi veya kiralik olarak
kullandirilmast durumlarinin her ikisinde de bakim onarim giderlerinin sirket tarafindan
karsilanmasiin, bu kapsamda hali hazirda yapilan giderlerin de sirkete rucii edilmesinin

mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Derneklere Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Belediye Kanununa Uygun

Olmamasi

Belediye tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

75’inci maddesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde,

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.
¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu

yararmna ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
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tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsamina giren meslek
odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemeye gore Belediyenin dernek ve vakiflarla
isbirligi protokolii yapabilmesi igin, 1- Belediye meclisi karar1 olmasi, 2- Yapilacak anlagsmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konu olmasi, 3- Kamu yararina ¢alisan
dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar olmasi, 4- Diger dernek ve
vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiytlik miilki idare amirinin

izninin alinmis olmasi gerekir.

20.02.2009 giin ve 17 numarali Enclimen karariyla 30 yilligina 1,00 TL iz bedeli ile ...
Mabhallesi 1..5 Sokak No: 23 adresindeki tasinmaz ... Dernegine, 05.05.2009 giin ve 46 numarali
Enciimen karariyla 30 yilligina 1,00 TL iz bedeli ile ... Mahallesi ... Caddesi No: 9 adresindeki
tasinmaz .... Dernegine, 17.05.2009 giin ve 77 numarali Meclis karariyla ... Mahallesi ... ada 1
parselin giiney bitisigi ile ... ada 5 parselin arasinda kalan yaklagik 2.000 m2’lik taginmaz 10
yil siire ile bedelsiz olarak .... Dernegine, 01.07.2014 giin ve 52 numaral1 Meclis karariyla ..

Mahallesi No:2’de bulunan tasinmaz 25 yil siire ile bedelsiz olarak ... Dernegine verilmistir.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) fikrasina gore belediyeler
kendilerine ait taginmazlar asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak t{izere bedelli veya bedelsiz
olarak sadece mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya
stiresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecektir. Taginmazlarin Kanun’un 75’inci
maddesindeki sartlar saglanarak dernek ve vakiflara ortak hizmet projesi kapsaminda belli bir
stire ve gegici olarak kullandirilmasi miimkiin ise de, bu sekilde stirekli tahsis edilmesi 5393
say1lt Kanun’un 75’inci maddesine aykiridir. Yapilan islem taginmaz tahsisi olup, derneklere

taginmaz tahsisi miimkiin degildir. Ayn1 sekilde kooperatife de tasinmaz tahsis edilemez.

2020 yil1 denetim raporunda da yer alan ve 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine
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aykir1 olarak yapilan tasinmaz tahsislerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz1 Tasinmazlarin Isgal Alinda Olmasi ve Belediye Tarafindan

Gerekli Hukuki Siirecin Baslatilmamasi

Yapilan incelemede kurum kayitlarinda bulunan taginmazlardan bazilarinin isgal altinda

oldugu tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin taginmazlarinin satiginin, kiralanmasinin, gayri ayni hak tesisinin
2886 sayil1 Kanun’a tabi olacagi, Kanun’un 1’inci maddesinde diizenlenmistir. Yine Kanun’un
75’inci maddesinde, tasinmazlarin gergek ve tlizelkisilerce isgali lizerine, tespit tarihinden
itibaren geriye dogru 5 yili gecmemek ilizere Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilecek
ecrimisilin istenecegi ve idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Kanun'un
15’inci maddesiyle de benzer bir diizenleme getirilerek belediye malina karsi sug igleyenlerin,
devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

icin de uygulanacagi belirtilmistir.

Belediyenin verdigi listede yer alan tasinmazlardan bir kismi Tapu Kadastro Genel
Midiirliigiiniin internet sitesinden ada parsel sorgulamasi yapilarak incelenmis ve sitedeki

harita gorlinlimiinden isgal altinda oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda iizerinde kamu binalar1 olan
parsellerin hazineye tahsis veya devrinin saglanmasi, fuzuli sagillerden ise geriye dogru
ecrimisil alinarak taginmazlarin tahliye ettirilmesi i¢in gerekli islemlere baslanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Bazi Tasimmmazlarin Isgaliye Sozlesmesi Diizenlemek Suretiyle

Kullandirilmasi

Belediyeye ait bazi tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale

yapilmaksizin “iggaliye sozlesmesi” ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli
18’inci maddesinde, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde

tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
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bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek™ ve “Belediye Enclimeninin Gorev ve
Yetkileri” baglikli 34’lincii maddesinde, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamak, siiresi ii¢ yili gegmemek {izere kiralanmasina karar

vermek.” hikimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, Belediye’ye ait taginmazlardan bazilarmin (arazi, mesken,
diikkan, kahvehane, vs.) kiralama siiresine uygun olarak gerekli belediye meclisi veya enciimen
karar1 olmaksizin ve 2886 sayili Kamu Ihale Kanunu geregi ihale yapilmasi gerekirken ihale
yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsilig1 olmayan isgaliye sozlesmesi (kira kontrat1) ile
kiraya verildigi goriilmiistiir. S6z konusu tespit 2019 ve 2020 yillar1 Diizenlilik Denetim
raporlarinda yer almasina ragmen 2022 yili igerisinde herhangi bir diizeltici islem yapilmamig

ve kira gelirleri ecrimisil tahakkuku {izerinden devam etmistir.

S6z konusu uygulamaya son verilerek tasinmazlarin ihale usulil ile kiralaya verilmesi

gerekir.

BULGU 12: Belediye Sirketinden istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Menemen Belediyesi Sirketinde is¢i olarak istthdam edilen 41 personelin Menemen
Belediyesi tarafindan hizmet alimi suretiyle zabita olarak gorevlendirildigi anlagilmistir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde, genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita
hizmetlerinin de, bu nitelikte oldugu asikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gérev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’'nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda acgik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.
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Bu hususta, 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayil1 ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da,

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle
yiirtitiilmesi zorunlu olup devletin séz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol agacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin
degildir.” denilmektedir.

Zabita teskilatinda oldugu gibi, atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gegerli olup, bu
hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Buradan da anlagilacagi iizere, itfaiye birimi gibi zabita biriminde de kendi
yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak
yuriitmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde, belediyenin
kendi sirketinde istihdam ettigi, asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita
Yonetmeligi’'nde Ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita
olarak gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da
baz1 sikintilara yol agacaktir. (Bu personelin ceza tutanagi diizenlemesinin hukuksuz olmasi
gibi)

Anayasanin 128’nci maddesine gore, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik
arz eden zabita hizmetlerini yliriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore
istihdam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce verilmesi saglanmal,
zabita biriminin personel ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita YOnetmeligi’nde

belirlenen siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Bor¢lanma Simirinin Hatalh Hesaplanmasi Suretiyle Yasal Borg

Sinirinin Asilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore bor¢lanma limiti kapsamina sosyal
giivenlik primi ve vergi bor¢lar ile piyasaya olan borg¢larin da dahil edilmeyerek bor¢lanma
siirmin tespit edildigi, bunun sonucu olarak bor¢ sinirmin agildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Bor¢lanma” baslikli 68'inci maddesi ve bu hiikme dayanilarak
Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili
Genelgeye gore, iller Bankas1 kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
faizleri, hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borglar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik borglari toplanarak bor¢lanma limiti tespit edilmelidir.
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Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku, belediyenin
kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttiritlan miktarin1 gegiyorsa
belediyeler borg¢lanma yapamayacaktir. S6z konusu yontemden, belediyenin finans
sektoriinden (banka gibi) edinece8i bor¢lar yaninda faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa
borglari, personel borglari, yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik
borg¢lariin da borg stokuna dahil edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu uygulama belediyelerin
asir1 borglanarak ¢alisamaz hale gelmesini engelleyecek bir dnlem olusturmasi bakimindan
onemlidir.

Idarenin bor¢ stoku hesaplamasinin incelenmesinde, yukarida verilen mevzuat ve
aciklamalar dogrultusunda bor¢ stoku hesaplamasina dahil olmasi1 gereken piyasa borglari,
yapilandirilmig veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi unsurlarin borg
stoku degerlendirmesine alinmadigi, bu kalemlerin alinmasi durumunda borg stoku tavaninin
asildigr anlasilmustir. Idarenin 2021 yili sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri olan
186.147.256,71 TL’ye % 36,20’lik yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 2022 yili
icin 253.532.563,63 TL olmaktadir. Kurumun borg stok miktar1 5393 sayili Kanun ve mezkir

Genelgede belirtilen unsurlar tizerinden degerlendirildiginde,
300- Banka Kredileri Hesabi: 20.311.475,59 TL,
320- Biitge Emanetleri Hesab1 111.873.566,37 TL,
Odenecek Diger Yiikiimliiliiklere iliskin hesaplar(360-361-368) 158.569.015,78 TL
400- Banka Kredileri Hesab1 62.888.185,24 TL
438- Kamuya Olan Ertelenmis Borglar Hesab1 6.396.343,43 TL
381- Gider Tahakkuklar1 Hesabi(Banka Kredileri Faizi) 4.613.707,14 TL
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 (Banka Kredileri Faizi) 1.589.360,50 TL,

olmak {izere toplam 366.241.654,05 TL tutarinda bor¢lanma oldugu, bu tutarin
belirlenen 253.532.563,63 TL nin lizerinde oldugu goriilmektedir.

Borg¢lanma islemlerinde borg stoku hesabinin belirtilen diizenlemelere uygun olarak

hesap edilerek bor¢lanmaya karar verilmesi gerekir.
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BULGU 14: Cevre Temizlik Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi Miikellefleri ve Isyeri

Ac¢ma Ruhsati Listelerinin Birbirleri ile Tutarh Olmamasi

Isyeri agma ruhsatlar listesi, ilan ve Reklam Vergisi miikellefleri listesi ile Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) miikellefleri listeleri arasinda yapilan incelemede {i¢ listeden birinde

yer alip digerleride yer almayan miikellefler bulundugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81°’nci maddesine gore Belediye siirlari

veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmas1 “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabidir.

Kanunun 12’nci maddesinde belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 iginde yapilan her
tiirlii {lan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi olacagi, 13’iincii maddede verginin
miikellefleri, 14’lincii maddede ise istisna ve muaflik olanlar belirtilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinde il¢e belediyelerinin yetki alanina giren sokak ve/veya caddelerde ticari faaliyet
yiirliten ve 14’lincli madde kapsaminda vergiden muaf veya istisna tutulmayan gercek ve tiizel

kisilere, ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti de tesis edilmelidir.

Yine ayni kanunun Miikerrer 44’iincii maddesinde Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir. Maddenin 8’inci fikrasinda ise “Is
veri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin
tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla
tahakkuk etmis sayilir.” Denilmektedir. Madde metninden hareketle, isyerleri icin Cevre
Temizlik Vergisi’nin tahakkuk ve tahsilinin belediyelerce yapilacagi anlagilmaktadir. Keza
degisik tarihlerde yayinlanan Belediye Gelirleri Kanunu Tebliglerinde de biiyiiksehir
belediyelerindeki konutlara ilisgkin CTV’lerin takibinin su ve kanalizasyon idarelerince,

isyerlerine iliskin CTV takibinin ise belediyelerce yapilacagi belirtilmistir.

Ozetle cari mevzuata gore bir gercek veya tiizel kisi, belediye sinirlari igerisinde ticari
faaliyet ytriitmek istedigi ve herhangi bir istisna veya muafiyetten faydalanamadigi zaman
oncelikle isyeri agilis ruhsati almali, sonrasinda yine herhangi bir muafiyet veya istisnadan

yararlanmiyorsa CTV ile ilan ve reklam miikellefiyeti tesis etmelidir.

Ancak belediye miikellef listelerinde yapilan incelemede bu ii¢ listeden birinde bulunup
digerlerinden en az birinde bulunmayan miikellefler oldugu tespit edilmistir. Oysa yukarida da
belirtildigi {izere istisna ve muafiyetler hari¢ bu ii¢ listeden birinde yer alan miikellefin,

digerlerinde de bulunmasi gerekmektedir. Mezkur farkliliklardan dogan gelir kaybinin
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onlenmesi i¢in listelerin ¢apraz kontroliiniin saglanarak birbiri ile uyumlu hale getirilmesinin

mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Cevre Temizlik Vergisinden Aktarilacak Payin Biiyiiksehir

Belediyesine Siiresinde Odenmemesi

Belediye hesaplarinin incelenmesi sonucunda Biiyiiksehir Belediyesi’ne 0denmesi
gereken cevre temizlik vergisi paylarinin stiresinde 6denmedigi goriilmiistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer

(13

44’iincii maddesinde, “... Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik
vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
aywmda yullik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus
olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Iy yeri ve diger
sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
lizere biiyiik gehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir
belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuini yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir” denilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
basliklt 23’linci maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile ilce
belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili
belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine sz konusu tutar, Iller Bankast tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina

aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge

Izmir Menemen Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,
bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.” hilkmii yer almistir.

Ilge belediyeleri tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
o0denmeyen c¢evre temizlik vergisinin gecikme zammiyla birlikte tutarinin) takip eden ayin
yirminci giinii aksamia kadar Biiyiiksehir Belediyelerine aktarmakla yiikiimliidiir. idareler
tahsil ettikleri gevre temizlik vergisini zamaninda Biiyiliksehir Belediye hesabina yatirmadiklari
takdirde, Biiyiiksehir Belediye Baskanligmin talebi iizerine s6z konusu tutar Iller Bankasi
tarafindan ilgili idarenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli Biiyiiksehir
Belediyesinin hesabina aktarilacaktir. ilce belediyeleri zamaninda 6demedigi igin gecikmeden
kaynaklanacak gecikme zammi ilge belediye biitgesinden odenmemelidir. Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne 6denecek gecikme zammindan ilgili ilge belediye baskani ve sayman sahsen
sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmasi gerekir.

Cevre temizlik vergi paylariyla ilgili olarak yapilan incelemede, belediyenin genellikle
cevre temizlik payini siliresinde Odemedigi, biiyliksehir belediyesinin ilge belediyesine
gonderecegi tutar iizerinden mahsup edildigi goriilmiistiir. Mahsup islemi ise ¢evre temizlik
vergisinin 6denmesi gereken tarihten sonra yapilmistir.

2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’tincii maddesine gore ilgce belediyesi Biiyliksehir
Belediyesine odemeleri gereken cevre temizlik vergisini siliresinde O0demeleri, siiresinde
odenmeyen cevre temizlik vergi paylar ile ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesinin payin tahsil
edilmesi i¢in 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin son fikra
hiikmiinii dikkate alinarak gerekli islemi yapacagi, gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri
giderlerin ise aktarmalar1 zamaninda yapmayan ilgce belediye baskani ile muhasebe
yetkilisinden alinmasi i¢in gerekli siireci igletecegi dikkate alindiginda, bu duruma meydan

vermemek icin gerekli iglemin siiresinde yapilmasi gerekir.

BULGU 16: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Alimlarin Belli Bir

Siireyi Thtiva Etmesine Ragmen Sézlesmeye Baglanmamasi

Menemen Belediyesinin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir siireyi

icermesine ragmen s6z konusu alimlarla ilgili s6zlesme yapilmadig: goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin” bashikli 22°nci maddesinde,
Kanunun kapsamina giren idarelerin hangi hallerde ihtiyaglarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temin usuliiyle temin edebilecegi tahdidi olarak sayilmistir. Kanun
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kapsaminda yapilacak alimlarda sozlesme imzalanma zorunlulugu “Ihalenin sbzlesmeye

baglanmas1” baslikli 46’nc1 maddesinde;

“Yapilan biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve

ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir.

.."" seklinde belirtilmistir. 4734 sayilt Kanun’un ilk halinde bir ihale usulii olan
dogrudan temin usulii 4964 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un

12’nci maddesi ile bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkl 22 nci
maddesinin 22.1.1.3 numarali alt bendinde, “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi
idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sozlesme yapilmast zorunludur.” hiikmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemede dogasi geregi hizmet alimlari ile yapim islerinin belli bir siireyi
ihtiva ettigi ancak bu alimlar i¢in herhangi bir sdzlesme imzalanmadigi goriilmiistiir. Yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belirli bir siireyi ihtiva eden
dogrudan temin alimlarinda ihtilaflar1 da 6nlemek i¢in sézlesme imzalanmasinin mevzuata

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Vergi Borcu Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin 6demelerde

vergi borcu sorgulamasi yapilmadig1 goriilmiistiir.

30.6.2007 tarih ve Seri: A 1 Sira no’lu Tahsilat Genel Tebligi’nin “V. Amme Alacag:
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” béliimiinde 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine
2.000 (3/3/2020 ve 31057 say1l1 RG’de yayinlanan Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1°de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile 5.000TL) liranin {izerinde yapacaklari ddemeler
sirasinda, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine
istinaden, kapsami1 bu Teblig’de belirlenmis bor¢larinin 2.000 (3/3/2020 ve 31057 sayil1 RG’de
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yayinlanan Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile

5.000TL) liray1 asmas1 halinde 6deme yapilmayacag: hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 boliimde, s6z konusu kontroliin 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince yapilacagi ve hak sahiplerinin
6183 Sayili Kanun’un 22/A maddesine gore borcu bulunup bulunmadigini gosteren standart
tipteki yazilarin talep edilmesi halinde hak sahiplerine vergi dairelerinin bu Teblig’de belirtilen

ilgili birimlerince verilecegi hususu diizenlenmistir.

Yine aynm bolimiin devamindaki hiikiimlere goére, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluglarca yapilacak 6demeler
esnasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgi ve belgeye istinaden kapsama giren alacak tiirlerinin
toplam tutarmin (vadesi gegmis borg tutar1) 5.000 TL’yi asmasi halinde, borg tutarinin ilgili

tahsil dairesine, bakiyesinin de yiikleniciye 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Belediyenin mali is ve
islemleri incelendiginde dogrudan teminle temin edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iligkin 6demelerinden dnce hak sahiplerinin 6183 say1li Kanun’un 22/A maddesine gore
borcunun bulunup bulunmadiginin kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiis olup, yapilacak
O0demelerde vergi borcu sorgulamasinin yapilarak miikellefe 6demenin ancak vergi borcunun

olmadig1 anlasildiktan sonra yapilmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Dogrudan Teminle Yapilan Almlarin % 10 Sinirimm Asmasina

Ragmen Kamu Ihale Kurumundan izin Alinmamasi

Belediye tarafindan 2022 yilinda 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda gerceklestirilen alimlarin tutarlarinin, mevzuatla belirlenen smir1  astigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62°’nci maddesinde,

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri icin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:
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1) Bu Kanun'un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz” denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 21'inci maddesinin iigiincii fikrasinda 4734 sayil1 Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanun'un
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, bu amagla sene basinda koyulan

toplam 6deneklerinin %10 oranini asip agsmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Menemen Belediyesinin 2020 y1l1 baginda biitgesine mal
alimlar1 i¢in 17.250.000,00 TL ve hizmet alimlar1 i¢in 32.525.000,00 TL 6denek konuldugu
ancak 2020 y1l1 sonunda mal alimlar1 i¢in 21/f kapsaminda 11.732.602,77 TL, 22/d kapsaminda
ise 30.141.650,75 TL olmak {izere toplam 41.874.253,52 TL, hizmet alimlar iginse 22/d
kapsaminda 30.554.334,76 TL harcama yapildig1 anlasilmistir. Diger bir ifadeyle, mal alimlari
kapsaminda yapilan harcama tutar1 sene basinda konulan &denegin %?242’sine, hizmet
alimlarinda %94’tine tekabiil etmektedir. Goriilecegi lizere mevzuatin 6ngdrmiis oldugu %

10’luk sinirlar Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmistir.

Bu baglamda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar icin ayni
Kanun'da belirlenen sinirlara uyulmasi, smirin asilip asilmadigmin takibi, sinirin asilmast
gerekiyorsa da uygun goriis i¢in Kamu Ihale Kuruluna miiracaat edilmesi ve bu goriis

alinmadan smir1 gegecek sekilde alim yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal veya Hizmet

Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

Ihale mevzuatinda yer alan limitlerin altinda kalmak amaciyla ihtiyaglarin kisimlara

boliindiigii goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idareler, yapacaklari ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasii saglamakla sorumlu tutulmustur.
Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri
kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acgik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmstir.
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Bu Kanun’a gére ¢ikarilan Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Temel
Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin {igiincii fikrasinda; “Egsik degerlerin veya parasal limitlerin
altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak
amactyla hizmet alimlar: kisimlara boliinemez.” denilmistir. Ayn1 diizenlemeye hem Mal Alim
Thaleleri Uygulama Y®6netmeliginde, hem de Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Y onetmeligi’nin

“Temel Ilkeler” baslikli 4’iincii maddelerinde yer verilmistir.

Ancak kanun koyucu idarelerin acil ve/veya cari ihtiyaglarinin, belirli bir takvime bagli
olan mezkur ihale yontemleri yerine daha ¢abuk karsilanabilmesi icin belirli diizenlemeler
yapmis lakin bunlarin koétiiye kullanilmasin1 onlemek igin de parasal limitler ve yukarida
belirtilen sartlar1 getirmistir. Ornegin Kanun’un 21’inci maddesinin (f) fikrasinda idarelerin
yaklasik maliyeti ellimilyar (2022 i¢in 728.072TL) Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarinin pazarlik alimi ile yapilabilecegi, bu kapsamda yapilan
alimlarda idarelerin ilan yapmak zorunda olmadigi, ii¢ isteklinin davet edilerek yeterlik
belgeleri ile fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yeterli oldugu diizenlenmistir. Keza
Kanun’un 22’nci maddesinin (d) fikrasinda ise Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin onbes milyar (2022 yil1 i¢in 218.395TL) ... asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin
ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ozetle yukarida verilen mevzuata gore biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde yer alan
idareler, mezk(r miktarin altinda kalan ihtiyaclarini ihale yapmaksizin pazarlik veya dogrudan
temin ile alabilecekler, ancak ihaleden kaginmak i¢in ihtiyaglarini bahsi gecen tutarin altinda
kalacak sekilde bdlemeyeceklerdir. idarelerin bu sekilde davranmasinin, Kanun’da sayilan
rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamak
ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine

aykir1 olacagi aciktir.

Idare biinyesinde yapilan incelemede benzer isler kapsaminda aymi firmalardan ayni
miidiirliikler tarafindan ¢ok yakin tarihli alimlar oldugu, yapilan alimlarin toplam tutarlarinin
parasal limitleri astig1, bu nedenle parasal limitlerin altinda kalmak i¢in alimlarin kisimlara
boliindiigii ve dogrudan temin ydntemiyle yapildig1 tespit edilmistir. Ornegin tasimali egitim
alan 6grencilerin okullarina taginmasi i¢in iki ayr1 miidiirliik tarafindan her ay ayni firmadan

hizmet alimina gidilmekte, 6demelerin toplami sadece yilin ilk ayinda bir milyon sekiz yiiz bin
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TL'yi gegmektedir. Keza kurban bayraminda personele dagitilmak {izere her miidiirliik, ayr
ayr1 ancak aynm firmadan alim yapmis, alimlarin tutari ise alti yiiz bin TL'yi ge¢mistir.
Omneklerin ¢cogaltilabilecegi bu hususun, ge¢mis yillar denetim raporlarinda da yer aldig1, ancak

devam ettigi goriilmektedir.

Kamu fhale Kurumunun 2008/4917 sayili Kararinda, itiraz iizerine yapilan basvurunun
incelenmesi neticesinde 16.07.2007, 05.08.2008, 25.08.2008 ve 22.09.2008 tarihlerinde ayni
ise dair 4 adet dogrudan temin ile ilgili verdigi kararda: “Incelemeye konu 4 adet alimin ayni
nitelikte ve aymi ihtiyacin giderilmesine yénelik hizmet alimlari oldugu, toplam tutarin
30.595,00 YTL 'nin iizerinde oldugu tespit edildiginden idarece tesis edilen bu iglemlerin 4734
saytlh Kanununun 5 inci maddesinde yer alan, temel usullerin kullaniimasi gerektigi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegine iliskin temel ilkelere aykirt oldugu anlasiimistir.” denilmis olup, ilk alimla
ikinci alim arasinda 1 yildan uzun bir siire olmasina ragmen bu alimlarin dogrudan teminle

yapilmasinin Kanun'un temel ilkelerine aykirilik olusturduguna karar verilmistir.

Idarenin dogrudan temin yontemiyle yaptigi alimlar incelendiginde: kisa bir zaman
araliginda hatta bazen ayni1 giin i¢inde dahi dogrudan teminle mal ve hizmet alimi ile yapim isi
gerceklestirildigi, giin i¢inde gergeklesen bazi alimlarin ayni firmadan yapildigi, bu alimlarin
toplaminin yukarida verilen parasal limitleri astig1 i¢in kisimlara boliinerek dogrudan teminle

alindig1 goriilmektedir.

Idarenin ayni nitelik ve tiirdeki ihtiyaclarmi planlayip Kanun'un temel ihale usulleriyle
ihtiyacini temin etmek yerine, ihtiyaglarin kisimlara boliinerek her birinin dogrudan temin ile

alinmasiin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, Hazine tarafindan
fona aktarilmas i¢in gonderilen %10 payimn 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabina yanlis aktarildigi, fon hesabina gelen tutarlarin gelir olarak
kaydedilerek amac1 disinda kullanildig1 gorilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, “... Belediye ve miicavir alan

stmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
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yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10w, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oramnda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin
hesaplarina aktarilir. ... denilmektedir.

2021-2022 donemleri dikkate alinarak yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi kapsaminda yapilan satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve
takibine iligkin Belediye tarafindan hatali islem yapildig1 goriilmiistiir. Kurumda Bankada
acilmig bir gecekondu hesabi olmasina karsin gelen tutarlar dogru olarak bu hesaba
aktarilmamustir. 2021 yili i¢in s6z konusu fon hesabina 4.024.685,15 TL gonderildigi 2022 y1li
icinse 2.607.216,80 TL gonderildigi ancak s6z konusu tutarlarin fon hesabi yerine belediyenin

gelir amagh kullandig1 hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu
fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. 775 sayili Kanun’un
13'incli maddesinde, “Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,
belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartryla:

a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanlhiginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir
konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir” denilmektedir.

Ilgili fonda biriken paralar 775 sayil1 Kanun’un 13'iincii maddesinde agiklanan yerlerde
kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde kullanilamayacaktir. Belli bir fona tahsis niteliginde
olan bu gelirin 775 sayili Kanun’un 13'lincii maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi
gerekirken normal bir gelir gibi kayitlara alinip amaci diginda harcanmastir.

4706 ve 775 sayili Kanun’da belirtildigi iizere fon hesabina gelen paylarin bu hesaba
dogru sekilde yatirilmasi, takip edilmesi, fonda biriken tutarin amacina uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 21: idare Tasmmmazlarmm Kira Siiresinin ihaleye Cikilmaksizin

Uzatilmasi ve Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasinmazlarinin, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu sekilde tasinmazlarin kira siirelerinin

kanuna aykir1 olarak uzatildig goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde,

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina, ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda

oldugu,

Kanun’un 34’{lincii maddesinde ise: Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamanin, siiresi ii¢ y1li gegmemek {izere tasinmaz kiralanmasina

karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu,
Hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore ytiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde ise,

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
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denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci madde uygulanmalidir.

Belirsiz stireli kirali sozlesmelerine iliskin bir diger diizenleme 6098 sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun 347°nci maddesinde yapilmis olup buna gore “Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde,
kiraci her zaman, kiraya veren ise kiramin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel

hiikiimlere gére fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona erdirebilirler.” Denilmektedir.

Ozetle kira siiresi biten tasmmazlar icin yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak
ecrimisil alinmali, isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in hukuki yollara

bagvurulmalidir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, bazi tasmnmazlarin kira
sliresinin bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi yapilmadigi, bu sekilde 90'l1 yillarda ihale

edilip ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlarin oldugu tespit edilmistir.

Kira siiresi biten taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden ihale suretiyle
kiraya verilmesi, kira s6zlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin kiralama yontemine

ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 22: idari Para Ceza Tutanaklarinin Belediye Enciimeninin flk

Toplantisinda Giindeme Alinmamasi

Zabita gorevlilerince diizenlenen 1dari para ceza tutanaklarindan bazilarinin
diizenlendigi giinii takip eden ilk belediye enclimeni toplantisinda giindeme alinmadigi

gorilmiistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Idari para cezalarr” baslikli 25’inci maddesinin besinci fikrasinda, “Idari para cezasi

tutanaklari, tutanagin diizenlendigi giinii takip eden ilk belediye enciimeni toplantisinda

Izmir Menemen Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanlig1

glindeme alinarak goriisiiliir ve karara baglanir. Ceza kesilmemesine iliskin belediye enciimeni

’

karart gerekgeli olarak alimir.” denilmektedir. Yapilan incelemede idari para ceza
tutanaklarindan bazilarinin tutanagin diizenlendigi giinii takip eden ilk belediye enclimeni
toplantisinda giindeme alinarak goriisiilmedigi anlagilmistir. Boylece Yonetmelik'in 25'inci

maddesine uyulmamuistir.

5957 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen idari para ceza tutanaklarinin diizenlenmeyi

takip eden ilk Belediye Enciimeni toplantisinda giindeme alinmasi gerekir.
BULGU 23: ihale Usulii Yerine Dogrudan Temin Yonteminin Uygulanmasi

Thale usulii ile bir biitiin halinde yaptirilmas1 gereken bazi yapim islerinin dogrudan

temin yontemi ile pargalara ayrilarak mal ve hizmet alimlar1 ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci

fikrasinda,

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmilmasint saglamakla sorumludur.”
“Dogrudan temin” baglikl1 22°nci maddesinde,

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b) Sadece ger¢ek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Doksanbiniigyiizellisekiz Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint (2022 i¢in y1ili
icin 218.395TL) asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar. ... Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale
komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu

bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

Izmir Menemen Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanlig1

arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir ” hilkklimlerine yer verilmistir.

Mezkir Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci

maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,

“(Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya
kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde én veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina igleri harig, yapim
islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kistmlar igcin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her

bir kalem ig i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Kamu lhale Genel Tebliginin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli

22.5.1.1’nci maddesinde,

“Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
pivasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda oéngoriilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir” denilmistir.
22.5.1.2’nci maddesinde ise,

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.” hiikmiine yer verilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda bazi yapim islerinin ihale usulii yerine dogrudan temin
kapsaminda yaptirildigi goriilmiistiir. S6z konusu islere 6rnek olarak, Mermerli Mahallesi'nde
cesitli sokaklarda yol bakim c¢alismasi yapilmis, toplamda 354.760,00TL olan harcamalar
aralarinda 4 giin olan iki ayr1 olur ile ayn1 firmaya yaptirilmistir. Keza Uludere Dershanesinin
zemin katmma yapilan tadilatlar da yine ayni firmaya ama iki ayr1 dogrudan teminle
yaptirilmistir. Onceki denetim raporunda da yer alan bu hususun aynen devam ettigi, idarenin
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde ihaleye c¢ikmamak icin ihtiyaglarini kisimlara

boldiigii goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere kamu idarelerinin
ihtiyaglarin1 uygun sartlarda ve kaynaklarini etkili ve verimli kullanacak sekilde karsilamasi,
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin dogrudan temin yontemi yerine bir biitiin olarak ihale
usulii ile yaptirilmasi, yapim islerinde uygulama projesi bulunan kisimlar i¢in anahtar teslim
gotiirii bedel teklif tizerinden, uygulama projesi olmayan kisimlar i¢inse birim fiyat teklif almak

suretiyle ihaleye ¢ikilmasi gerekir.

BULGU 24: imar Kanunu’na Aykir1 Uygulamalara Kesilen Cezalarin Takibinin

Yapilmamasi

Idare biinyesinde yapilan incelemede enciimen tarafindan kesilen idari para cezalarmmn
tahakkuk ve tahsil siirecinin igletilmedigi goriilmiistiir. Imar para cezalar iizerinden yapilan
incelemede bu cezalarin bir kisminin zamanagimima ugradigi, bir kisminda kist 6deme

bulundugu, kist 6deme bulunanlarda da kalan kisim i¢in bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’iincii maddesinin (e¢) bendinde Kanunlarda
ongoriilen cezalari vermenin enciimenin gérevi oldugu belirtilmektedir. 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 42’nci maddesinde de “Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil
eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii ig¢inde ilgili idare enciimenince
sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen
idari mieyyideler uygulanwr.” Denilmekte olup maddenin ikinci paragrafinda hangi hallerde
ceza verilecegi gosterilmistir. Para cezalarina iliskin zamanasimi ise 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nda diizenlenmis olup mezkur kanunda sorusturma ve yerine getirme zamanagimi
olmak iizere iki tiir zamanasimi 6ngoriilmiistiir. Bunlardan Nispi idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde sorusturma zamanasimi siiresi sekiz yil olarak belirlenmisken yerine getirme
zamanagimi, para cezasinin miktarina gore ii¢ ile yedi yi1l arasinda degigsmektedir. Yine ayn

maddenin dordiincii fikrasina gore zamanagima siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim
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yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye baslamaktadir. Kanunun 27’nci
maddesine gore idari para cezasi kararinin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes
giin i¢inde sulh ceza mahkemesine bagvurulabilmekte, bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis
olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesmektedir. Kararin kesinlesmesine miiteakip siiresi
icerisinde 6denmeyen cezalar i¢in 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun yiiriirliige girmekte ve idarelerin mezkur kanuna gore islem yapmasi gerekmektedir.

Ozet olarak cezaya carptirilan kisi, enciimen kararma kars1 onbes giin igerisinde karara
itiraz etmez veya itirazi lizerine mahkemece itirazi haksiz goriiliirse ceza karari kesinlesmekte,
kesinlesmeyi takip eden yilda baglayan cezalarin tahsil zamanagimi ise cezanin miktarina gore

ii¢ ile yedi y1l arasinda degismektedir.

Belediyede imar para cezalari iizerinden yapilan incelemede zamanasimina ugrama
olasilig1 nedeniyle 2009-2019 arasi kesilen imar para cezalari incelenmis olup, mezkur
donemde kesilen 126 cezanin en yliksek tutarli 41 tanesi incelenmistir. Bunlardan sadece 10
tanesinin tamaminin ddendigi, 8 tanesinin tahakkuk ve/veya tebligatinin dahi yapilmadigi, bir
kisminda kist 6deme olmasina ragmen kalan kisma iligkin islem yapilmadigi, bir kisminin da
imar barisindan yararlanarak cezasinin kaldirildigi, bir tanesinin de mahkeme tarafindan iptal

edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, enciimen tarafindan kesilen imar para cezalarimin siiresi igerisinde
tahakkuk ve tebliginin yapilarak tahsilinin de eksiksiz gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 25: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Iscilerin y1llik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadig gériilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'incii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin

igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
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ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayil1 Kanun’un 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'"lincii maddede gosterilen siireler
icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikkmiine gore yillik
iznin kullandirilmas1 gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine
aykirilik” baslikli 103'tincti maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanun’un 56 nc1 maddesine
aykir1 olarak bolen veya izin iicretini 57'nci maddenin {i¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen
usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik 6deyen veya 59'uncu maddedeki hak edilmis izni
kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60'inci
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besyiizonbir Tiirk Lirasi

idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gore isci yillik izin hakkindan feragat edemez. Is¢i emekli oldugunda
veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacagi iicrete doniismektedir.
Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan iscinin eline ¢ok yiiksek bir miktar
gegebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son ticret lizerinden Odenmesi isgilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin
buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan iznin is¢ilere kullandirilmas1 gerekir. Zira iznin
kullandirilmamas1 nedeniyle idare 4857 sayili Kanun’un 103'lincii maddesine gore idari para
cezasina muhatap olabilecektir. Diger taraftan birikmis izin alacaklarimin {icrete doniismesi
halinde kurum ytiksek miktarlarda 6deme yapmakla karsi karsiya kalabilmektedir. Yapilan
incelemede iscilerin Onceki yillardan bu giine kadar kullanilmayan izinlerinin oldugu

anlasilmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca isgilere yillik izinlerin Kanun’un 6ngordiigii sekilde

verilmesi ve birikmis izinlerin kullandirilmas: saglanmalidir.

BULGU 26: Kamu Sermayeli Bankalar Disindaki Bankalarda Hesap Actirilmasi

ve Kullanilmasi

Belediyenin biit¢esinde veya tasarrufunda bulunan mali kaynaklarin Kamu Haznedarligi

Genel Tebligi’ne aykiri olarak kamu sermayeli bankalar disinda hesap acgtirilarak
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degerlendirildigi goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde belediyeler yer almaktadir. “Uygulama
ve kullanilacak araglar” basliklt 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Genel biitge kapsami
disindaki kamu idareleri, kendi biitgeleri veya tasarruflar1 altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarim1 kamu sermayeli bankalarda asagidaki araclar1 kullanarak degerlendirmekle
yikiimlidiir" hiikkmi yer almaktadir. Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’linci
maddesinde kamu sermayeli bankalar olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C.
Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ve sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim

bankalar1 oldugu ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediyenin kamu sermayeli bankalar haricindeki
bankalarda da mevduat hesabi actirip kullandigi goriilmiistiir. S6z konusu tespit 2019 ve 2020
yil1 Diizenlilik Denetim raporlarinda da yer almakta olup 2022 yili itibariyle herhangi bir
diizeltici islem tesis edilmemistir. Birlestirilmis veriler defterine gore 2022 yilinda kamu
sermayeli bankalar disindaki bankalarin 102 Bankalar Hesabinda 13.797.006,86TL borg,
11.866.835,43TL alacak kaydi yapildigi, bunun bir kisminin online tahsilattan kaynaklansa da

bir kisminin da maas ve kira gelirlerinden oldugu goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde belirtilen bankalar disinda hesap agilmamasi ve

acilmis hesaplarin kapatilmasi saglanmalidir.

BULGU 27: Mal, Hizmet ve/veya Yapim islerine Iliskin Baz1 Alimlarda, Isin

Teknik Ozelliklerinin Belirtilmemesi

Belediyenin dogrudan teminle yaptig1 mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde isin
niteligine iliskin ayirt edici teknik niteliklerin belirlenmedigi, alinacak mal veya hizmet ile
yapim isinde kalem bazinda sayilmak suretiyle fiyat teklifi alindig1 ve harcama yapildig: tespit

edilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.1.1.2 maddesinde:

“S6z konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore,

ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik
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kriterlerinin aranmasi ile sartname ve soézlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin

takdirindedir.” Denilmektedir.

“Sayistay Baskanligi Tarafindan 4734 Sayili Kamu lhale Kanunu’nun 3'iincii
Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak ihalelere Iliskin Esas Ve Usuller’e iliskin
Sayistay Genel Kurulu’nun 5391/1 sayili kararinin “Dogrudan Temin” baglikli 9’uncu

maddesinin 1’inci fikrasinda da:

“Asagida belirtilen hallerde, ihtiyaglar ilan yapilmaksizin idari ve teknik sartlar ile fiyat
lizerinde goriisme yapilarak dogrudan temin yoluyla karsilanabilir.” Denilmekte ve teknik

sartlara atif yapilmaktadir.

Idareye tanman bu tercih hakkini smirsiz olarak kabul etmek, biitiin mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin niteliklerin belirlenmeksizin yapilabilecegini kabul etmek miimkiin
goriinmemektedir. Burada taninan yetki daha ¢ok standart malzemelerin aliminda getirilen bir
kolaylik olarak goriilmelidir. Ornegin kirtasiye veya gida malzemelerinin standartlari hemen
hemen her {iretici i¢in benzerdir. Bu tip alimlarda teknik sartname hazirlanmasinin bir faydasi
olmayabilmekte, hatta bazen zaman kaybina da neden olmaktadir. Ancak demirbaslar gibi
alimlarda, yada hizmet ve 06zellikle yapim islerinde isin teknik oOzelliklerinin gosterildigi
belgelerin diizenlenmesi hem ihtiya¢larin goriilmesi hem de bu ihtiyaclarin istenen nitelikte
olup olmadigim1 kontrol eden komisyonlarin gorevlerini yerine getirmesinde Onem arz

etmektedir.

Yapilan incelemede baz1 6deme emri ve eki belgelerinde, yapilan ise iliskin ayirt edici
teknik ozelliklere yer verilmedigi, genel nitelikte bir tanimlama yapildigi, yapim islerindeyse
sadece ihtiya¢ duyulan malzemenin sayildigi, bunlarin teknik 6zellikleri veya projeleri gibi
dokiimanlarin eksik oldugu tespit edilmistir. Yiiklenicilerin teklif verirken ve isi yaparken
yararlanacagi bu belgelerin eksik olmasi nedeniyle fiyat arastirmasindan igin yapilmasina kadar
olan silirecin saghkl yiiriitiilmedigi, rekabetin olugsmasinda yeterince 6zen gosterilmedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Muhasebe Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi ve Bos

Yevmiye Kayitlar1 Bulunmasi

Belediyenin birlestirilmis veriler defteri incelendiginde, bazi kayitlarin geriye doniik

olarak degistirildigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43 {incii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kay:t
vapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” béliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigcimde

kaydedilir...”
“Kayit Yanlisliklarinin Diizeltilmesi” basliklt 503 iincii maddesinde de,

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi smiflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishk ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” denilmektedir,

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak bagka muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

hicbir diizeltme yapilamayacaktir.

Belediye tarafindan kurumumuzun Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2022
yilina iligkin 02.09.2022 ve 15.01.2023 tarihlerinde olmak tizere 2 defa birlestirilmis veriler
defteri (bvd) yiiklendigi anlagilmistir. Yapilan kontrollerde 15.01.2023 tarihinde yiiklenen
BVD ile 02.09.2022 tarihinde yiiklenen BVD’de degisiklikler yapildigi, 8 yevmiye
numarasinda hesap kodlarinin degistirildigi, 1 yevmiye kaydinin ise tamamen silindigi tespit
edilmistir. Yapilan degisiklilerin ayn1 hesaplarin borg/alacak tutarlarinda yer alan rakamlarin

degistirilmesinden kaynaklandig1 goriilmustiir.

Ikinci olarak bazi yevmiye kayitlarmin sirali olmadifi, bos yevmiye numaralarmin

bulundugu, baz1 yevmiye kayitlarinin da tarihlerinin geriye doniik oldugu tespit edilmistir.
Yukarida da belirtildigi iizere

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43 {incii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
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defterine giinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.
Madde 44’te de yevmiye defterinin tanim1 yapilmis olup buna gore:

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve

maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir.” Denilmektedir.

Ozetle islemlerin, yevmiye defterine tarih ve miiteselsil yani birbirini takip eden sira
numara sirasina gore kaydedilmeli, ardigik iki yevmiye numarasindan ikincisinin yevmiye tarihi

ilkinden 6nce olmamalidir.

Ancak yapilan incelemede 300°e yakin bos yevmiye numarasi oldugu, 1000°den fazla
yevmiye numarasinin da tarihinin de yukarida izah edilen mevzuatin hilafina oldugu tespit

edilmisgtir.

Muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin yukarida yer alan Yonetmelik’in ilgili
madde hiikiimlerince gergeklestirilmesi ve yevmiye numaralarinin tarih ve sira numaralarinin
birbirini takip etmesi gerektigi, aksi takdirde mali tablolarin giivenirliginin zedelenecegi

degerlendirilmektedir.
BULGU 29: Pazar Yerleri Tahsis Ucretinin Meclis Tarafindan Belirlenmemesi

Pazar yerleri tahsis licretinin meclis karariyla belirlenmedigi goriilmiistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yuriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Ydnetmelik’in “Satis yerlerinin
isletilmesi” baslikli 11°inci maddesinin birinci fikrasinda, semt ve {iretici pazarlarindaki satis
yerlerinin tahsis yoluyla isletilecegi, “Tahsis ticreti” bagliklt 15’inci maddesinin birinci
fikrasinda, tahsis iicretinin, satig yerinin kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil
belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz
karsiliginda tahsil edilecegi, tahsis iicretinin giinliik tahsil edilmedigi durumlarda toplu
tahsilatlarin bir aylik siireyi asmayacak sekilde yapilacagi, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda,
tireticilerden alinacak tahsis iicretinin, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan

tarifedeki en alt orandan hesaplanacagi belirtilmistir.
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Belediye Meclisinin 2022 yil1 tarifelerinin goriisiildiigi 08.10.2021 tarih ve 115 sayili
kararinda, pazaryeri tezgah isgaliye bedellerinin belirlenmesinde belediye enclimeninin yetkili
oldugu belirtilmis ve enclimenin 28.12.2021 tarih ve 982 sayili karartyla Pazar yeri isgaliye ve

tezgah devir iicretleri belirlenmistir.

Meclise verilen tahsis ticretini belirleme yetkisinin bizzat meclis tarafindan kullanilmasi

gerekir. Bu yetkinin devredilebilir bir yetki olmadigi agiktir.

Onceki y1l Denetim Raporunda da yer alan bu hususun 2022 yilinda da devam ettigi
goriilmiis olup, pazar yeri tahsis ve devir ticretlerinin enclimen karar1 yerine meclis karariyla

belirlenmesi gerekir.

BULGU 30: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan ve Kanuna

Aykir1 Hiikiimler Konulmasi

Sosyal denge ddenmesine iliskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin
teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin
tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde s6zlesme yapilabilir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye
gore imzalanacak toplu sézlesme sosyal denge Odemesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge
O0demesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu sézlesmenin konusu degildir.

Ayrica 4736 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde, belediyeler tarafindan iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacag hiikiim altina alinmistir.

Belediye ile Tiim Yerel Sen arasinda imzalanan ve 01.04.2021 tarihinde baslayip
31.12.2023 tarihinde sona erecek sdzlesmenin “ Belediye’ye Ait Sosyal Tesis Olanaklarindan

Yararlanma” baslikli 20'nci maddesinde,
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“Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: tizerinde kurulu olup, belediye ya da ézel
kurumlarca igletilen kamp, kres, ¢cocuk bakim evlerinden, etiit spor ve kiiltiir merkezleri vb.
tesislerden ¢alisanlar, es ve ¢ocuklarinin %50 indirimli ve oncelikle faydalanmasi saglanir.”
Ifadesi yer almistir.

Yine ayn1 sézlesmenin “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 21’inci maddesinde,

d) Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikayeti tizerine aile i¢i
siddet uyguladig ilgili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda, séz konusu ¢caliganin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,
bunlar ¢calisanin esine odenir”

diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenlemelerin sosyal denge ddemesiyle ilgisi olmadigi gibi, bu hiikiimlerin 4688
say1l1 Kanunla da ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica sézlesmenin 20’nci maddesinde yapilan bu
diizenleme 4736 sayili Kanuna da aykiridir. 4688 ve 4736 sayili Kanun’a aykirt hitkiimler toplu
sO6zlesmede yer almamalidir.

Sosyal denge ddenmesine iliskin sdzlesmede toplu sdzlesmenin konusu olmayan ve

4688 ile 4736 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin yer almamas1 gerekir.

BULGU 31: Tahakkuk Etmis Alacaklar icinde Bulunup Zamanasimma Ugrams

Alacaklarla Tlgili Gerekli Siirecin Isletilmemesi

Belediye gelirleri arasinda olan ¢evre temizlik, emlak ile ilan ve reklam vergisi tahakkuk
kayitlarinin oldugu, ancak bir¢ogunun zamanagimina ugradig: halde kayitlarda yer aldigi ve

tahsilinin imkansiz oldugu goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi
ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 3’lincii maddesinde amme
bor¢lusunun veya borc¢lu teriminin amme alacaklarin1 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve
hiikmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilarint ve vergi miikelleflerini, 37°nci
maddesinde, hususi kanunlarinda 6deme zamam tespit edilmemis amme alacaklarinin
yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi, 54’lincii maddesinde 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen amme alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55’inci
maddesinde amme alacagimi vadesinde ddemeyenlere on bes (yedi) giin i¢inde borglarini
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar liizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacag,

58’inci maddesinde, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadigi veya
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kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde
ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi, 62’nci maddesinde bor¢lunun, mal
bildiriminde gdsterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya ti¢iincii sahislar elindeki
menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek
miktarin tahsil dairesince haczolunacagi, 102’nci maddesinde, amme alacaginin, vadesinin
rastladig1 takvim yilinm1 takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse
zamanasimina ugrayacagl, 103’lincii maddesinde zamanasimini kesen hallerin neler oldugu,
O0deme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip sonucu yapilan her ¢esit tahsilat, 5deme emri tebligi
zamanasimini kesen haller olarak sayilmis ve kesilmenin rastladigi1 takvim yil1 bagindan itibaren

zamanagiminin yeniden igleye baglayacagi hiikme baglanmistir.

Idare kayitlarinda tahakkuk etmis olarak yer alan ¢evre temizlik, emlak ile ilan ve
reklam vergileri i¢inde bir¢ok miikellefe ait alacaklarla ilgili siirecin zamaninda isletilmemesi
nedeniyle soz konusu alacaklarin zamanasimina ugradiklari goriilmiistiir. Ornegin 2000 (6nceki
yillarla ilgili olan da bulunmaktadir.) ve daha sonraki yillarda tahakkuk etmis ve zamanasimini
kesen durumun olmadigi bu alacaklar ¢ok Onceleri zamanasimina ugramistir. 2014 yilinda
kadar tahakkuk etmis olan ve zamanasimini kesen durumun olmadigr bu alacaklar ise
31.12.2019 tarihi itibariyle zamanasimina ugramistir. Zamanasimina ugradiktan sonra
miikellefe Odeme emri teblig edilmesi alacagin zamanasimima ugradigi gercegini
degistirmemektedir. Miikellefin rizaen O6demesi disinda bu alacaklarin tahsili miimkiin
gorinmemektedir. Ancak bu alacaklar kayitlarda tahsil edilecek alacak olarak durmaktadir.
Gergekte bu alacaklarin birgogu rizaen 6deme disinda tahsili imkansiz hale gelmistir. Kamu
alacaginin zamanasimina ugramasi nedeniyle tahsilinin imkéansiz hale gelmesinde sorumlulugu
bulunan personel bu alacaklardan sorumludur. Idarenin gerekli incelemeyi yaparak kayitlarda
alacak olarak yer alip zamanasimina ugramis alacak konusunda zamanasimina ugratilmasina
neden olan personelden bu alacagin tahsilini saglamasi gerekir. Alacagin zamanasimina
ugratilmasinda kusuru olan personelle ilgili gerekli siirecin isletilmesi zorunluluktur. So6z
konusu tespit 2019 yil1 Diizenlilik Denetim raporunda yer almasina ragmen 2022 yilina kadar

diizeltici herhangi bir islem tesis edilmistir.

Kayitlarda alacak olarak yer alip zamanasimma ugramis alacak konusunda
zamanasimina ugratilmasina neden olan personelden bu alacagin tahsili ile ilgili gerekli siirecin

isletilmesi gerekir.
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BULGU 32: Tasinmaz Kiralarinin ve Ecrimisillerin Mevzuatta Ongériilen

Tutarlarin Altinda veya Ustiine Arttirllmasi

Belediye tasinmazlarinda yapilan incelemede, kira ve ecrimisil bedellerinin mevzuatta

Ongoriilen siirin iistiinde veya altinda arttirildig: tespit edilmistir.

6217 sayil1 Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2'nci maddesi geregi, 1.07.2020 tarihinden sonra akdedilecek
ve | yildan fazla siirecek olan kiraya verme isleri i¢in hazirlanan sartname ve so6zlesmedeki kira
artis oranlarmin tespitinde 6098 sayili Kanun’un 344'incii madde hiikiimlerine uyulmasi
gerekmektedir. Madde metninde taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira
bedeline iliskin anlasmalarin, bir dnceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik

ortalamalara gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu ifade edilmistir.

1.07.2020 tarihinden 6nce yapilan kiralamalar hususuna iliskin ise Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 25.08.2021 tarih ve
7118846/622.02/1570775 sayili yazisina gore 01.07.2020 tarihinde bes yilin1 doldurmus
sOzlesmeler bu tarihten 6nce so6zlesme hiikiimlerine gore bu tarihten sonra ise bir 6nceki kira
yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek

iizere belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ecrimisil, mevuzatimizda 11/1984 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu ile bu Kanunun 74’iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Y&netmelik ve 336 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebliginde diizenlenmistir.

Kanunun 75’inci maddesinde,

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkigilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili ge¢cmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” Denilmekte olup ayn1 maddenin
bir bagka fikrasinda kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi hiikiim altina
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alinmistir. Yargitay 1. Hukuk Dairesi’nin bir kararinda da (03.06.2013 Tarih ve 2013/6344 E.,
2013/9133 K.) “ecrimisilin, kotii niyetli zilyedin geri vermekle yiikiimlii oldugu bir seyi haksiz
olarak alikoymasi nedeniyle kayit malikine odemekle yiikiimlii oldugu en azi kira geliri, en ¢ogu

ise mahrum kalinan gelir kaybt olan bir tiir haksiz kullanim tazminati” oldugu ifade edilmistir.

Ancak gerek Kanun’da gerckse Yonetmelik’te sadece baslangigtaki bedelinin tespitine
iliskin usul diizenlenmekte, arizi bir durum olarak 6ngoériilmesinden dolayi1 yillara sari olarak
devam eden isgallerde, ecrimisil artigina iliskin alt veya iist sinir ¢izilmemektedir. Konuya
iliskin bir yargi kararinda (Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 2017/3747 E. , 2017/4705 K.) 6zetle
ilk yi1l belirlenen miktara UFE artis oraninin tamaminin yansitilmasi suretiyle hesaplama
yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Baska bir kararda da (Yargitay 8. Hukuk Dairesinin
2019/3109 E. ,2021/3022 K.) “kira geliri iizerinden ecrimisil belirlenmesinde, tasinmazin dava
konusu ilk donemde mevcut haliyle serbest sartlarda getirebilecegi kira parasi, emsal kira
sozlesmeleri ile karsilastirilarak, tasinmazin biiyiikliigii, niteligi ve ¢evre ozellikleri de nazara
alinarak yoredeki rayice gore belirlenir. Sonraki donemler icin ecrimisil degeri ise ilk donem
icin belirlenen miktara UFE artis orammin tamamimn yansitilmast suretiyle bulunacak

miktardan az olmamak tizere takdir edilir.” Denilmektedir.

Borglar Kanunu’nun 344’iincii maddesinde 7161 sayili kanunla yapilan degisiklikle
kanunda yer alan “iretici fiyat endeksindeki” ifadesi “tiiketici fiyat endeksi” olarak
degistirilmis ve yukarida da verildigi lizere “bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim oranimmi ge¢cmemek kosuluyla gecerli” olacagi
belirtilmistir. S6z konusu degisiklik 18.01.2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Dolayistyla dnceki yillarda UFE kavramina yapilan atiflarin bu tarihten

sonra TUFE seklinde yorumlanmasinin dogru olacag: degerlendirilmektedir.

2021 yilindan 2022 yilina yapilacak kira ve ecrimisil artiglarinda {iiretici fiyat endeksi
yerine tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalar dikkate alinmali ve bu oranda artis
yapilmalidir. Belediye hesaplarinda yapilan incelemede idarenin tasinmazlarinin ecrimisil veya
ihale ile kullandirildig1, bu tasinmazlardan artis oranlarinda oniki aylik TUFE oraninin dikkate
alinmadig1 ve bu oranin altinda veya iistiinde artiglar yapildigr goriilmektedir. Tabloda da
goriilecegi lizere bazi aylarin artis oran1 olmasi gerekenden diisiik, bazilarinin ise yiiksektir.
Tablonun son siitununda art: deger olanlar TUFE’den diisiik oranda bir artisa artisa ve
dolayistyla belediye agisindan gelir kaybina isaret ederken, eksi ile isaretli olanlar mevzuatta

ongoriilen siirin iizerinde bir artisa isaret etmektedir.
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Sonug olarak ecrimisil ve kira artiglarinin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
TUFE artis oraninda yapilmasi, dzellikle bu oranim altinda yapilan artislarin mezkur orana

yiikseltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Tasinmaz Kiralar1 Artis Miktarlar1 ve Artis Miktarlarimin Oransal Olarak
Kontrolii Tablosu

Ad1 | Adresi Kiracin | Kirala | ilk Ay | Kira 2022 |2023 |Kira/ |Oniki |Fark  (TUFE -
mAd1 | ma Kirala Sartname | Yi | Yilim | Ecrim | Ayhk Belediyece yapilan)
Soyadi | Sekli | maya si/ Kira |da isil Tiife
Verildig Sozlesme | Bedel | Kira | Artis | Ortala
i Tarih sinde i Bedel | Oram | masi
Kira i
Miiddeti
Diikk | Mermerli Ferhat |ihale |1.11.201 [Kas1 |1 Y1l 685,0 | 890,0 | 29,93 | 70,36 40,43
an Mabhallesi ~ ziya | Coskun | Ile 2 m 0 0
Gokalp
Caddesino: 158
Diikk | Mermerli Faruk |lIhale |7.08.201 | Agus |1 Y1l 1.205 | 1.620 | 34,44 | 54,69 20,25
an Mahallesi 1430 | Atici fle 3 tos ,00 |,00
Oto | Sokak No:40
Lasti
k
Diikk | Mermerli Ugur fhale | 1.02.201 | Subat | 1 Y1l 940,0 | 1.264 | 34,47 | 25,98 -8,49
an Mah.1430 Sokak. | Avcu ile 2 0 ,00
Loka | No:6
nta
Diikk | Kasimpasamahal | Esat Enciim | 1.10.200 | Ekim | 1 Y1l 887,0 | 1.193 | 34,50 | 65,26 30,76
an lesigaraj Ici | Biiyiiks | en 5 0 ,00
Diikkankiime No: | u Karari
26 ile
Devir
Diikk | Kasimpasa Esat Enciim | 1.10.200 | Ekim | 1 Y1l 887,0 | 1.193 | 34,50 | 65,26 30,76
an Mahallesigaraj Biiyiiks | en 5 0 ,00
I¢i Ditkkan Kiime | u Karar
No: 26 ile
Devir
Diikk | Kasimpasa Litfi fhale 7.05.201 | May1 | 1 Y1l 456,0 | 614,0 | 34,65 | 39,33 4,68
an Mahallesi Inkilap | Cenber | ile 4 s 0 0
Loka | Caddesi No:70
nta
Arsa | U- 29 Ekim Mah. | Fatih ihale 1.05.201 | May1 | 1 Y1l 553,0 | 799,0 | 44,48 | 39,33 -5,15
9. Cad. No:96 Ceki¢ | Ile 0 s 0 0
Tuva |U- 30 Agustos | Kahram | fhale | 1.08.200 | Agus |1 Yil 168,0 | 269,0 | 60,12 | 54,69 -5,43
let Mahallesi7123 an ile 9 tos 0 0
Sokak Pazaryeri | Yilmaz
Ici
Tuva |U- 30 Agustos | Kahram | ihale | 1.08.200 | Agus |1 Yil 168,0 | 269,0 | 60,12 | 54,69 -5,43
let Mahallesi7123 | an ile 9 tos 0 0
Sokak Pazaryeri | Yilmaz
Ici
Diikk | Mermerli 1432 | Mehme | ihale | 1.02.201 | Subat | 1 Y1l 603,0 | 990,0 | 64,18 | 25,98 -38,20
an Sok.No: 86 t ile 1 0 0
Yontuc
u
Diikk | U- 30 Agustos | Sedat Ihale |1.05.201 | May1 | 1 Y1l 297,0 | 512,0 | 72,39 | 39,33 -33,06
an Mahallesi 7123 | Cantepe | ile 2 s 0 0
Sokak No: 16/B
Biife | M-75.Y1l Onur ihale 1.09.200 | Eylil | 1 Y1l 464,0 | 800,0 | 72,41 | 59,91 -12,50
Cumhuriyet Ozdemi | ile 9 0 0
Mahallesi  Yusuf | r
Kafali
Caddesino:1
Arazi | Seyrek Abdulla | ihale | 12.01.20 | Ocak | 10 Yil 281,0 | 485,0 | 72,60 | 22,58 -50,02
Mahallesi237 h ile 15 0 0
Ada 6 Parsel | incekar
1.241 M2 a
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Arazi | Cavus Mahallesi | Cetin Ihale |24.06.20 | Hazir | 1 Y1l 196,0 | 359,0 | 83,16 | 44,54 -38,62

Kabayerler Ozdemi | le 11 an 0 0

Mevkii 131 |r

Parsel 6300 M2
963 Belen Mahallesi | Ahmet | ihale 1.09.201 | Eyliil | 1 Y1l 635,0 | 1.170 | 84,25 |59,91 -24,34
Parse | 713/1 Sokak | Giindiiz | Ile 4 0 ,00
| No:1 963 Parsel
Kofte
Karp
uz
Diikk | Mermerli Ferhat | Ecrimi | 31.05.20 | May1 689,0 | 890,0 | 29,17 | 39,33 10,16
an Mahallesimithat | Coskun | sil 19 S 0 0

Pasa Caddesino:

71
Diikk | Kasimpasa Esat Ecrimi | 31.05.20 | May1 261,0 | 339,0 | 29,89 | 39,33 9,44
an Mahallesigaraj Biyiiks | sil 19 S 0 0

I¢i Diikkan Kiime | u

No: 78
Diikk | Mermerli Mehme | Ecrimi | 31.05.20 | May1 412,0 | 595,0 | 44,42 | 39,33 -5,09
an Mahallesi 1433 | t sil 19 S 0 0

Sokak No: 10 Kuruog

lu

Diikk | Kasimpasa Adem Ecmisi | 31.05.20 | May1 440,0 | 723,0 | 64,32 | 39,33 -24,99
an Mahallesi Inkilap | Aksoy | I 19 s 0 0

Caddesi N0:102
Diikk | Mermerli imdat | Ecrimi | 31.05.20 | May1 480,0 | 827,0 | 72,29 | 39,33 -32,96
an Mah.1430 Sokak. | Sezgin | sil 19 S 0 0

No:12
Diikk | Kasimpasa Esat Ecrimi | 31.12.20 | Arali 426,0 | 734,0 | 72,30 | 72,31 0,01
an Mahallesigaraj Biyiiks | sil 19 k 0 0

I¢i Ditkkan Kiime | u

No: 23
Yayl | E-Yayla Esma Ecrimi | 31.05.20 | May1 741,0 | 1.277 | 72,33 | 39,33 -33,00
a Mabhallesi 9 Eyliil | Giimiis | sil 19 S 0 ,00
Kahv | Kurtulus
esi Caddesino:99
Diikk | Kasimpasa Ismail | Ecrimi | 31.05.20 | May1 398,0 | 686,0 | 72,36 | 39,33 -33,03
an Mahallesigaraj Arica sil 19 s 0 0

I¢i Ditkkan Kiime

No: 72
Diikk | Mermerli imdat | Ecrimi | 31.05.20 | May1 525,0 | 905,0 | 72,38 | 39,33 -33,05
an Mah.1430 Sokak | Sezgin | sil 19 s 0 0

No:10
Diikk | Mermerli Adnan | Ecrimi | 31.05.20 | May1 525,0 | 905,0 | 72,38 | 39,33 -33,05
an Mah.1430 Sokak. | Altintas | sil 19 S 0 0

No:14
Diikk | Kasimpasa Mupek | Ecrimi | 31.12.20 | Arah 591,0 | 1.019 | 72,42 | 72,31 -0,11
an Mahallesigaraj Tasima | sil 19 k 0 ,00

I¢i Ditkkan Kiime | cihk

No: 22
Diikk | Mermerli Faruk | Ecrimi | 31.05.20 | May1 718,0 | 1.238 | 72,42 | 39,33 -33,09
an Mahallesi 1430 | Atict sil 19 S 0 ,00

Sokak No:30
Diikk | Mermerli Faruk | Ecrimi | 31.05.20 | May1 718,0 | 1.238 | 72,42 | 39,33 -33,09
an Mahallesi 1430 | Atict sil 19 S 0 ,00

Sokak No:32
Diikk | Kasimpasa Vedat Ecrimi | 31.05.20 | May1 526,0 | 907,0 | 72,43 | 39,33 -33,10
an Mahallesigaraj Arica sil 19 s 0 0

i¢i Diikkan Kiime

No: 74
Diikk | Mermerli ~ Ziya | Abdulal | Ecrimi | 31.12.20 | Arali 563,0 | 971,0 | 72,47 | 72,31 -0,16
an Gokalp Cad. No: | im sil 19 k 0 0

150 Ozmen
Biife | A- Golciik | Efendi | Ecrimi | 31.05.20 | May1 256,0 | 442,0 | 72,66 | 39,33 -33,33

Mahallesi424 Karabal | sil 19 S 0 0

Sokak No:25 1k
Diikk | Mermerli Osman | Ecrimi | 1.04.202 | Nisa 773,0 | 1.425 | 84,35 | 34,46 -49,89
an Mahallesi 1430 | Dulund | sil 0 n 0 ,00

Sokak No:36 er

Izmir Menemen Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

64




T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 33: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina iliskin Katki Paymin

Siiresinde Odenmemesi

Belediyenin emlak vergisi ile birlikte tahsil ettigi tasmmmaz kiiltlir varliklarinin
korunmasi katki payimi siiresinde 6demedigi ve olusacak gecikme zamminin ilgili belediye
bagkan1 ve muhasebe yetkilisinden tahsil edilmesi ile ilgili gerekli islemin yapilmadigi
gorilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde,

Belediyelerin ve il 06zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina katki pay1 tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, tahsil edilen
miktarin il O6zel idaresi tarafindan agilacak Ozel hesapta toplanacagi, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden
ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde 6denecegi, tahsil ettikleri katki payini belirtilen siire iginde il 6zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden bu katki paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi, Belediye baskanlarinin
belediyelerin tahsil ettikleri taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki paylarimin zamaninda
ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii oldugu, 6denmeyen paylarin ilgili il 6zel
idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri
paymdan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi, 22.08.2015 giin ve 29453 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in “Katki payr hesabr” baglikli 6’nct maddesinde,
Belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi, tahsil edilen
katki paymnin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskan1 ve hesap isleri
midiiriiniin birlikte sorumlu oldugu, tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki payinin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacag belirtilmistir. 6360 say1li Kanun’la bu paylar Yatirim Izleme ve Koordinasyon
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Baskanliklarina gonderilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu
belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’mnc1 maddesinde, ilgili
mevzuati ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmenin, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmenin, idarenin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yiirlitme ve sonuclandirmanin, mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglama ve danismanlik yapmanin mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde de, muhasebe hizmetinin gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri oldugu belirtilmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmas: katki payr emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilmektedir. Tahsilati emlak vergisi ile birlikte ayr1 olarak yapilmaktadir. Bu nedenle tahsil
edilen bu payin siiresinde yatirilmasi gerekir. Yukarida belirtilen mevzuata gore tahsil edilen
pay1n siiresinde yatirilmamasi nedeniyle olusacak gecikme zamminin buna sebep olan belediye
baskani ve ilgili personelden alinmasi gerekir.

Menemen Belediyesi tarafindan 2022 yili ve daha Onceki tahsil edilen toplam
28.662.147,74 TL tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasi katki pay1 Yatirim
Izleme Koordinasyon Baskanhigina ddenmemistir. Siiphesiz Baskanlik siiresinde ddenmeyen
paylar1 talep ederken gecikme zammuyla birlikte talep edecektir. Bu durumda da belediye
gecikme zammi 6demek zorunda kalacaktir. 2022 yilinda Iller Bankas: araciliryla 205.089,49
TL kesinti yapilarak ilgili kuruma gonderilmistir. Ancak kesinti yapilan bu paylarin hangi

doneme ait oldugu, ne kadarinin anapara ve gecikme zammi oldugu anlagilamamistir.
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Olusan/Olusacak gecikme zammi biit¢e yerine yatirilmasi gereken siirede paylarin yatirilmasini
saglamayan donemin belediye bagkani ile ilgili personelden alinmalidir.

Belediyenin tahsil ettigi taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payinin siiresinde
O0denmesi, siiresinde 6denmeyen paylar nedeniyle ddenecek gecikme zamminin donemin

Belediye Baskani ve ilgili personel tarafindan 6denmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekir.
BULGU 34: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda adina kayith tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayanlarin

bulundugu goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, cins
tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde de
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi ve tahsis edilen ve
iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliliigiin kullanan idarenin
veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi {izerine tasinmaz maliki idareye ait
oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliiklerin

kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda idarenin adina olan tapuda kayith taginmazlarindan bir
kisminin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan kullanim sekline iligskin bilgilerin farkl

oldugu goriilmiistiir.

Tapuda kayitl olan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu

hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 35: Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon Giderleri Biitcesinin,

Diger Harcama Birimleri Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon
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Giderlerinin, diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

“Belediye Baskanimnin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise biitcede
temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan ddenegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan

kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” baglikli 42’inci maddesinde,

“Belediye baskani, gérev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifatt bulunan belediye goreviilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye

baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag:i iizere, Temsil Agirlama Giderleri Biitcesi, sadece,
belediye baskanlik makamini temsiline yetkili olan belediye bagkani tarafindan veya yetki devri
yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli
basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iligkin giderlerin, belediye
baskant ya da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan, Temsil

Agirlama ve Toren Giderleri Biitcesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Basin Yayin ve Halkla Iliskiler
Miidiirliikleri tarafindan yetki devri olmaksizin temsil, agirlama, toren, fuar ve organizasyon
harcamalarinin yapildig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla bu 6denegin kullaniminin Belediye
Bagkanmin veya yetki devri yapilan harcama yetkililerinin uhdesinde oldugu dikkate
alindiginda diger midiirlikler tarafindan yetki devri olmaksizin kullanimina imkéan

bulunmamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Sirketinden Istihdam Edilen
Iscilerin Zabita Olarak Gérevlendirilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "12.
Belediye
Sirketinden
Istihdam Edilen
Iscilerin Zabita
Olarak
Gorevlendirilmesi"
baslikli bulgu
yazilmstir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun
Sekilde Kullandirilmamast

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "25.
Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin

Kullandirilmamas1"
baslikl bulgu
yazilmstir.

Yapilmasi

Mevzuata Aykirt Sekilde Dogrudan Temin
Yontemi ile Personel

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "2.
Mevzuata  Aykir
Sekilde Dogrudan
Temin Yontemi ile
Personel  Hizmet
Almmi Yapilmasina
Devam Edilmesi”
baslikl bulgu
yazilmstir.
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Personel Giderinin Mevzuatta Belirtilen
Siir1 Asmasina Ragmen Personel Alimina
Devam Edilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligskin C.
Kamu [daresine
Bildirilecek Diger
Hususlar
boliimiinde "S.
Personel Giderinin
Mevzuatta
Belirtilen Sinir1
Asmasina Ragmen
Personel Alimina
Devam Edilmesi”
baslikl bulgu
yazilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme
Konusu Olmayan ve Kanuna Aykiri
Hiikiimlerin Konulmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "30.
Sosyal Denge
So6zlesmesine
S6zlesme Konusu
Olmayan ve
Kanuna Aykari
Hiikiimler
Konulmast"
baslikl
yazilmstir.

bulgu

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde  "34.
Tasinmazlarin Cins
Tahsislerinin
Yapilmamas1"
baslikl bulgu
yazilmstir.

Bazi Tasinmaz Tahsislerinin

Olmamasi

Uygun

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iliskin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "9.
Derneklere Yapilan
Tasinmaz
Tahsislerinin
Belediye Kanununa
Uygun Olmamas1"
baslikl bulgu
yazilmstir.
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Bazi Tasinmazlarin Isgaliye Sozlesmesi
Diizenlemek Suretiyle Kullandirilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "11.
Bazi Tasinmazlarin
Isgaliye Sozlesmesi
Diizenlemek
Suretiyle
Kullandirilmasi1"
baslikli bulgu
yazilmistir.

Kamu Kurumlari Tarafindan
Kamulagtirilan Taginmazlar ile Devir ve
Ferag  Edilen Tasinmazlara Iliskin
Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin C.
Kamu  Idaresine
Bildirilecek Diger
Hususlar
boliimiinde "4. Bazi
Kamu Kurumlari
Tarafindan
Kamulagtirilan
Tasinmazlar ile
Devir ve Ferag
Edilen
Tasinmazlara
Iliskin  Bilgilerin
Tapu Idaresinden
Alinmamasi"
baslikl1
yazilmstir.

bulgu

Dogrudan Temin Limitinin Altinda Kalmak
Amactyla Mal veya Hizmet Alimlarinin
Kisimlara Boliinmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
bolimiinde  "19.
Parasal Limitlerin
Altinda  Kalmak
Amaciyla Mal veya
Hizmet Alimlarinin
Kisimlara
Boliinmesi" baglikli
bulgu yazilmigstir.

Ayni Sermaye Olarak Belediye Sirketine
Verilen Tasinmazlar I¢in  Belediye
Biitcesinden Harcama Yapilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligskin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "8.
Ayni Sermaye
Olarak  Belediye
Sirketine  Verilen
Tasinmazlar  Icin
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Belediye
Biit¢esinden
Harcama
Yapilmas1" baghkl
bulgu yazilmistir.

Cevre Temizlik Vergisinden Aktarilacak
Paymn Biiyiiksehir Belediyesine Suresinde
Odenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde  "15.
Cevre Temizlik
Vergisinden
Aktarilacak Payin
Biiyiiksehir
Belediyesine
Siiresinde
Odenmemesi"
baslikli bulgu
yazilmstir.

Gecekondu Fonunun Amaci Disinda
Kullanilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "20.
Gecekondu
Fonunun  Amaci
Disinda
Kullanilmas1"
baslikli bulgu
yazilmstir.

Idari Para Cezalarinda Tahsil Siirecinin
Isletilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde  "24.
Imar  Kanunu’na
Aykiri
Uygulamalara
Kesilen Cezalarin
Takibinin
Yapilmamas1"
baslikl bulgu
yazilmstir.

Pazar Yerleri Tahsis Ucretinin Meclis
Tarafindan Belirlenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "29.
Pazar Yerleri
Tahsis  Ucretinin
Meclis Tarafindan
Belirlenmemesi"
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baslikl
yazilmistir.

bulgu

Ayni Pazar Yerinde Bir Kisiye Ikiden Fazla
Yer Verilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "3.
Pazar  Yerlerinde
Ayni Kisilere
Birden Fazla Yer
Verilmesi ve Tahsis
Ucreti Tabhsil
Edilememesine

Ragmen

Tahsislerin
Edilmemesi"
baslikl

yazilmstir.

Iptal

bulgu

Tahakkuk Etmis Alacaklar I¢inde Bulunup
Zamanasimma Ugramis Alacaklarla Ilgili
Gerekli Siirecin Isletilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "31.
Tahakkuk  Etmis
Alacaklar  Icinde
Bulunup
Zamanasimina
Ugramis
Alacaklarla  Tlgili
Gerekli Siirecin
Isletilmemesi"
baslikl bulgu
yazilmstir.

Varliklarinin
Katki  Payinin

Tasimmmaz Kiiltiir
Korunmasina  Iliskin
Siiresinde Odenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "33.
Tasinmaz  Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina
Miskin Katki
Paymnin Siiresinde
Odenmemesi"
baslikli
yazilmstir.

bulgu

Borg¢lanma Sinirinin Hatali Hesaplanmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
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bolimiinde  "13:
Bor¢lanma
Sinirinin Hatali
Hesaplanmasi
Suretiyle Yasal
Borg Sinirinin
Asilmas1"  baglikli

bulgu yazilmistir.

Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda Izlenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligskin C.
Kamu Idaresine
Bildirilecek Diger
Hususlar
boliimiinde "2:
Kiraya Verilen
Tasimmmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
Izlenmemesi"
baslikli
yazilmistir

bulgu

Bankalar Disindaki
Agtirtlmast  ve

Kamu Sermayeli
Bankalarda  Hesap
Kullanilmas1

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde "26.
Kamu  Sermayeli
Bankalar Disindaki
Bankalarda Hesap
Actirillmast ve
Kullanilmas1"
baslikli
yazilmstir.

bulgu

Belediyenin Ortak Oldugu Sirketlerin
Bilancolarinda Yer Alan Belediyeye Ait
Sermaye  Tutarlar1 ile  Belediyenin
Bilangosunda Yer Alan Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi1 Tutarlarinin Farkli Olmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin A.
Denetim
GOriisliniin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde "2:
Belediyeye Ait
Tasinmazlarin
Belediye Sirketine
Kiymet Takdiri
Yapilmadan Ayni

Sermaye  Olarak
Konulmast"
baglikl bulgu
yazilmisgtir.
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Taginmazlarin Deger Tespitinin | 2020 Yerine Konuya iligkin A.

Yapilmamasi Getirilmedi | Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde "3:
Tasinmazlarin
Deger  Tespitinin
Yapilmamas1"
baslikli bulgu
yazilmistir.
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