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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU); Tiirkiye ve Orta Dogu iilkelerinin
kalkinmalaria katkida bulunmak, 6zellikle fen bilimleri ve sosyal bilimler alanlarinda eleman
yetistirmek iizere 15 Kasim 1956 tarihinde "Orta Dogu Yiiksek Teknoloji Enstitiisii" adiyla
egitime baslamistir. Orta Dogu Teknik Universitesinin Kurulus ve Hazirliklar1 Hakkindaki
6887 sayili Kanun 29 Ocak 1957 tarihinde, ODTU'niin &zel statiisiinii belirleyen ve tiizel
kisiligine kavusturan 7307 sayili Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu ise 27 Mayis 1959
tarihinde yiiriirliige girmistir. ODTU, daha sonra 06.11.1981 tarihinde yiiriirliige giren 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile 30.03.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar Teskilatt Kanunu kapsamina alinmaistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve st kuruluglariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini

yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
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Kanunu, 3843 sayill Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

ODTU, akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Universitenin akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliigii, Enstitii

Mudiirliikleri, Konservatuar ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar;, i¢ Denetim Birimi, Kalite Komisyonu, Koordinatérliikler, Uygulama ve
Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimcilar ile bunlara bagli Daire Bagkanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadr.

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik organi Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

ODTU, halen ii¢ ayr1 kampiiste egitim, arastirma ve toplumsal hizmet faaliyetlerini
yiiritmektedir. Ankara'daki ana kampiisii, yaklasik 40.000 dekarlik bir araziye sahiptir; bu
arazi, 30.430 dekarlik orman alanini ve Ankara'nin merkezinden 20 km uzaktaki Eymir Goli'nii
de igine almaktadir. Akdeniz sahilindeki ODTU Mersin-Erdemli Kampiisii Deniz Bilimleri
Enstitiisiinii barindirmaktadir. ODTU Kuzey Kibris Kampiisii, TBMM ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Meclisi tarafindan kabul edilen bir uluslararasi anlagma ile kurulmus ve KKTC
Glizelyurt bolgesinde insa edilen tesislerinde 2005-2006 akademik yil1 basinda egitim-6gretim

faaliyetlerine baslamstir.

ODTU'de 41 lisans programinin yiiriitiildiigii 5 fakiilte bulunmaktadir. Universite

biinyesinde bulunan Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler, Enformatik, Uygulamali Matematik ve

Orta Dogu Teknik Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanligi

Deniz Bilimleri Enstitiilerinde ise 108 yiiksek lisans ve 69 doktora programi yiiriitiilmektedir.
ODTU'de 6gretim dili ingilizcedir. Hazirlik sinifi dgrencilerine Ingilizce egitimi Yabanci Diller

Yiiksek Okulu tarafindan verilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor o Fakiilteler
e Rektdr Yardimcilari Mimarlik Fakiiltesi
o Genel Sekreterlik Fen Edebiyat Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
e Hukuk Misavirligi Egitim Fakiiltesi
e Daire Baskanliklari Miihendislik Fakiiltesi
Bllg.l Islem - e Enstitiiler:
Idari ve Mali Isler Uveulamal; Matematik Enstitiisi
. ) ygulamali Matematik Enstitiisii
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon . e
Ogrenci Isleri Enf(?rma.tl.k En§t1tusq
Personel Deniz Bilimleri Enstitiisii
Saglik Kiiltiir ve Spor Fen Bilimleri Enstitiisii
Strateji Geligtirme Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yapi Isleri ve Teknik e Yiiksekokullar
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek e Meslek Yiiksekokullari
Okul Sekreterlikleri Meslek Yiiksekokulu
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| Uygulama ve Arastirma Merkezleri (31 adet) ile
Birimi Uzaktan Egitim Programi
e Halkla iliskiler Miidiirliigii

Universitede 2021 yil sonu itibariyla toplam 4.433 personel hizmet vermektedir.
Bunlardan 1.995’i akademik personel olup 42’si yabanci uyrukludur. Universitenin idari
personel sayis1 1.220 olup 4’1 Devlet Memuru (Doner Sermaye) personelidir. Siirekli is¢i sayist
230, sozlesmeli personel sayisi 76, gegici is¢i sayis1 35°tir. Ayrica 696 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname kapsaminda 798 isci ile iicretleri Doner Sermaye gelirlerinden karsilanan 79 isci

Universitenin farkli birimlerinde ¢alismaktadir.

Universitenin akademik ve idari personel kadro durumu asagidaki tablolarda

gosterilmistir.
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Tablo 2: Akademik Personel Kadro Durumu

{nvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu | Bos* | Toplam |Tam Zamanh| Yar1 Zamanh

Profesor 373 116 489 X

Docent 160 127 287 X

Dr. Ogretim Uyesi 208 131 339 X

Ogretim Gorevlisi 326 152 478 X

Ogretim Gérevlisi (Uyg. Birim) 153 0 153 X

Arastirma Gorevlisi 733 526 1.259 X

Toplam 1.953** | 1.052 3.005

*Sakl kadrolar sayilara dahil edilmistir.
**Yabanct uyruklu akademik personel harig

Tablo 3: idari Personel Kadro Durumu

Siniflar Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetleri Sinifi 673 410 1.083
Saglik Hizmetleri Smifi 48 81 129
Teknik Hizmetleri Smifi 411 216 627
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 4 9 13
IAvukatlik Hizmetleri 5 5 10
'Yardime1 Hizmetli 79 385 464
Toplam 1.220 1.106 2.326

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, tiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgimna sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢cesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiiriirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
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alan Orta Dogu Teknik Universitesi, Merkezi Y &netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi

ve Ozgelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 709.904.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil i¢inde 257.501.171,40 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 967.405.171,44 TL’ye ulasmis olup 6denegin %96,68’1 olan 935.364.823,59 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

Biitce
Y1l Sonu Giderleri
Toplam Y1l Sonu Yil Sonu | Icindeki
Ekonomik | Gider Cesidi | Biitce Baslangi¢ Odenek Toplam Gerceklesme | Pay1 (%)
Kod Odenegi(TL) (TL) Harcama(TL) | Oram %
Personel 99,52
op  [ciderter 459.430.000,00 498.179.100,00,  495.799.607,98 53,00
Sosyal Giivenlik]
Kurumlarina
Devlet Primi 74.662.000,00 80.757.800,00 80.597.392,51 99,80 8,62
Giderleri
02
Mal ve Hizmet
Alim 93.820.000,00f 119.807.831,44 94.553.343,81 78,92 10,11
03 Giderleri
05  lcari Transferler | 23-251.000,00 200.147.440,00  197.731.972,25 98,79 21,14
Sermaye 58.741.000,00 68.513.000,00,  66.682.507,04 97,32 7,13
06 Giderleri
709.904.000,00, 967.405.171,44 935.364.823,59 96,68 100
Toplam

Buna gore personel giderlerinde %99,52, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99,80, mal ve hizmet alim giderlerinde %78,92, cari transferlerde %98,79 ve

sermaye giderlerinde %97,32 oranlarinda harcama yapilmigstir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidaki gibidir.
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Tablo 5: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Bilgileri

ook | Guirceian | Mgchones| Gosdin | Gorokione
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 65.509.000,00 53.936.762,19 82,33
Alinan Bag. ve Yard. ile Ozel
04 Gelirler 612.755.000,00 839.381.870,00 136,98
05 Diger Gelirler 31.640.000,00 15.842.984,74 50,07
Toplam 709.904.000,00 909.161.616,93 128,06
Biitge Gelirlerinden Red ve
[adeler (-) 980.343,25
Net Toplam 709.904.000,00 908.181.273,68 127,93

Universitenin 2021 yili biitce gelirleri tahmini 709.904.000,00 TL olup yil sonu
gerceklesmesi 908.181.273,68 TL olmustur. Gelir gergeklesmesinin biitce tahminine orani
%127,93" tiir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %82,33 oraninda ger¢eklesirken Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirlerin gergeklesme orani %136,98, Diger Gelirlerin gerceklesme orani

ise %50,07dir.

Universitenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri ise asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yii (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Degisim Oran
Cesidi (A) (B) (C) Orani (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 361.606.309,09| 415.795.293,00 495.799.607,98 14,98 19,24
SGK Devlet Prim
Giderleri 58.489.643,21| 67.154.569,00 80.597.392,51 14,81 20,01
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 107.843.048,62| 104.814.084,00 94.553.343,81 2,80 9,78
Faiz Giderleri
Cari Transferler 14.814.444,33] 15.639.974,00 197.731.972,25 5,57 1164,27
Sermaye Giderleri 42.374.086,12| 53.594.543,00 66.682.507,04 26,47 24,42
Sermaye Transferleri
Toplam 585.127.531,37| 656.998.463,00f 935.364.823,59 12,28 42,36
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020- 2021

2019 5090
Biitee 2019 Y1l (TL) 2020 Yih (TL) 2021 il (TL) | DeESIM | pesicim
Gelirinin A) ®B) ©) Orani Oram (%)
Cesidi (%) P

Z [E=(C-
[D=(B- | "g)/p]

A)/A]
Tesebbiis ve
Miilkiyet 68.794.325,87 45.762.317,89 -33,47 17,86
Gelirleri 97969, o292l 53.936.762,19| "> '
Alinan Bagis
ve  Yardim 488.209.458,00 580.863.067,16 18,97 44,50
ile Ozell
Gelirler 839.381.870,00
Diger 24.361.689,67 22.641.773,99 7.05 -30,02
Gelirler 901099, PR LS, 15.842.984,74 " *
Sermaye
Gelirleri
Toplam 581.365.473,54 649.267.159,04 909.161.616,93| 11,67 40,02
Biitce
Gelirlerinden
Red ve 1.111.357,44 1.721.531,52 980.343,25 43,05
- 54,90
Tadeler
Toplami (-)
Net Toplam 580.254.116,10 647.545.627,52 908.181.273,68| 11,59 40,24

Orta Dogu Teknik Universitesinin dénem faaliyet geliri 1.202.275.701,91 TL, faaliyet
gideri ise 1.478.494.984,19TL olup Kurumun 2021 y1lin1 276.219.282,28 TL olumsuz faaliyet

sonucu ile tamamladigi anlasilmistir.

Tablo 8: 2021 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

Do6nem
Faaliyet . . .| Indirim, iade, . Olumsuz
Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net Gelir Faaliyet
Sonucu
1.478.494.984,19 | 1.203.256.045,16 980.343,25 | 1.202.275.701,91 | 276.219.282,28

Orta Dogu Teknik Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitgeli

bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biitcesi de Universitenin kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 58.107.152,44 TL

donem kart ile kapatmuigtir.

Universitenin ortag: oldugu Teknokent bulunmaktadir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri Yasas1 kapsaminda ODTU Teknokent Yénetici Sirketi olarak gérev yapan ODTU

Teknokent Yonetim AS, 1991 yilinda kurulmustur. ODTU’niin yaninda ODTU Gelistirme
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Vakfi, Ankara Sanayi Odasi, Bleda AS ve EBI AS, sirketin ortaklaridir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Kurum biitcesinin takibi, muhasebe islemleri, kesin hesap ve raporlama Genel
Sekreterlige bagl olarak faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan
yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan biitge uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye

Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

Orta Dogu Teknik Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisin1 asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.
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2021 wyili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat g¢ergevesinde, Ortadogu Teknik

Universitesinin i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve

sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi anlagilmistir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Idarenin kurumsal ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir ve risklerin degerlendirilmesi

caligmalarina devam edilmektedir.

Tespit edilen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetlerinin belirlenmesi ¢alismalarina devam edilmektedir.

Universitede 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Bu usul ve esaslara gore gerekli is ve islemler

yiirlitiilmektedir.
Birimlere ait gorev tanimlari ve is akis semalar1 olusturulmustur.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.
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Universite, 2021 Y1li Faaliyet Raporunu hazirlayarak mevzuaatta éngériilen siire i¢inde

kendi web sitesinde yaymlamistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle {ist yoneticinin onayma sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Ortadogu Teknik Universitesi biinyesinde 5 tane i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan 2 tanesi doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin
incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik calismalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist
yoneticiye sunuldugu, {ist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu

gonderdigi anlasiimistir.
6. DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Dis Kaynakhh Hibe Kullanilarak Yiiriitilen Projelerden
Tamamlananlarin Kapatilamamas1 Nedeniyle Mali Tablolarin Fiili Durumu

Yansitmamasi

Di1s kaynaklt hibelerden yararlanilarak yiiriitilen projelerden tamamlananlarin
kapanislarinin muhasebe sisteminde yapilamamasi nedeniyle, bilango hesaplarindan olan 104

Proje Ozel Hesab ile 333 Emanetler Hesabinda hatal1 gsterime yol agildig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmelik, 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige

girmistir.

Yonetmelik’in “Projeden kalan tutarlar” baglikli 10’uncu maddesine gore; proje
yiiriitiiclisli tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine bildirilmesi iizerine, 6zel
hesapta kalan tutarlardan proje s6zlesmesi geregince iade edilmesi gerekenler iade edildikten
sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilir. Ancak; bu kapsamda
hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, iist yoneticinin onayiyla, bu projelerin hazirlik
asamasinda yapilmasi gerekli giderler ile onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis projelerin
hibe 6demesi yapilincaya kadar gerceklesen giderleri karsilamak {izere, artan tutarlar biitgeye
gelir yazilmayarak, 333 Emanetler Hesabinin altinda agilacak bir yardimci hesapta tutulabilir.
Onaylanmis ancak hibe 6demesi gecikmis olan projeler i¢in kullanilan tutarlar, hibe 6demesi

yapildiginda en geg¢ 10 giin icerisinde Emanetler Hesabina iade edilir.

Kamu Idaresinde Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan proje karsiligi gelen
destekler, yiiriitiicii adina agilan hesaplara alinmakta ve harcamalar yiiriitiiciilerin hesaplarindan
gerceklestirilerek muhasebelestirilmektedir. Projelerin mali islemleri ile ilgili tiim islemler
Bilimsel Arastirma Projeleri birimince yiiriitiilmekte ve buradan Muhasebe Birimine bildirimler
yapilmaktadir. Projelerle ilgili yazismalar: takip eden ve proje yiiriitiiciilerinin proje kapanis
dilekgelerinin muhatab1 olan birim ise Proje Destek Ofisi olup Kamu Idaresinde Bilimsel
Arastirma Projeleri Birimi ile Proje Destek Ofisinde bulunan proje bilgilerinden 6rnegin;
yiiriitiicli isimleri, proje numaralari, proje kapanis bilgileri, devam eden projelerin listesi gibi

bilgilerin ortlismedigi goriilmiistiir.

Bulgu konusu hususla ilgili olarak Bilimsel Arastirma Projeleri biriminde projelerin

kapaniginin yapilacagi bilgisi yer almasma ragmen ylriitiiclilerin kapanis dilekgelerinin
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gonderildigi Proje Destek Ofisinde kapanacak projelerin sayist 159 olup tutart ise
13.775.678,93 TL’dir. iki birim arasinda veri akisinin saglikli olmamas1 muhasebe kayitlarinda
Bilimsel Arastirma Projeleri biriminden gelen veriler esas alinarak yapilan muhasebe
kayitlarin1 ve dolayisiyla mali tablolarin giivenilirligini zedelemektedir. Bilgi eksikligi ve
verilerin Ortlismemesi dolayistyla birimlerin bilgi akisini zamaninda ve dogru olarak

saglayamadiklari kanaati olusmustur.

Bulguda yer alan ve kapanmas1 gereken projelerden arta kalan bakiyelerin halen 104
Proje Ozel Hesabinda goziikmesine yonelik tespit, Proje Destek Ofisine gonderilen

yiiriitiictilere ait proje kapanis dilek¢elerine dayanmaktadir.

Yukarida zikredilen Yonetmelik’in “Raporlama” baslikli 16’nc1 maddesinde; proje
yiriitiiclisii tarafindan projenin tamamlandiglr veya proje sdzlesmesi ¢ercevesinde projenin
feshine karar verildigi muhasebe birimine bildirildiginde, muhasebe yetkilisi tarafindan proje
bazinda Yonetmelik’teki Ek-1de belirtilen 6rnegine uygun sekilde 15 giin igerisinde bir hesap
ozet cetveli diizenlenerek Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilecegi ifade edilmistir.
Uygulamada hesap 6zet cetveli, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden
doldurulmakta, bu cetvel gonderilmeden proje kapatilamamaktadir. Ancak bilisim sistemine
s0z konusu cetvelin yiiklenmediginden bahisle kullanicilar, projeleri kapatamamakta olup 2021
yilinda kapanmasi gereken 159 projeye iliskin 13.775.678,93 TL tutarindaki kalan bakiyenin
333 Emanetler Hesabi yerine 104 Proje Ozel Hesabinda tutuldugu anlasilmistir,

Kamu Idaresi, Hazine ve Maliye Bakanhigmm muhasebe sisteminde gerekli

glincellemeleri yapmasi sonrasinda bulgu konusu hatanin ivedilikle diizeltilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, Bilancoda 104 Proje Ozel Hesab1 13.775.678,93 TL fazla, 333 Emanetler

Hesab1 ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Nadide Eserler Kiitiiphanesinde Bulunan Etnografik ve Giizel Sanat

Eserlerinin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi Tasimir Kaydinin Olmamasi

Universitenin Nadide Eserler Kiitiiphanesinde yer alan toplam 188 adet etnografik ve
giizel sanat eseri ile diger nadide tablolarin taginir kaydinin bulunmadigi, s6z konusu eserlerin
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) taginir kaydina alinmasi gerektigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesi uyarinca
hazirlanan ve 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 5'inci maddesi birinci fikrasinda, “Harcama yetkilileri taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan,
kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinwr
kayitlarimin bu Yoénetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve tagimir mal yonetim
hesabimin hazirlanmasi sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirir.” denilmek suretiyle taginir mal yonetiminin biitlinciil bir sorumluluk

anlayisi ile yiiriitilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Nadide Eserler Kiitliphanesinde yer alan tablo vasfinda 164 adet demirbas ile etnografik
ve giizel sanat vasfinda 24 adet eserin KBS taginir kaydinin bulunmadigi, dolayisiyla KBS ve
Taginir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS) programina girislerin yapilmadigi ve s6z konusu 188
adet eserin giris kaydmin olmamasi nedeniyle Tasimir Mal Yonetmeligi kapsaminda
diizenlenmesi gereken belge, cetvel ve yilsonu hesap kayitlarinda yer almadigi, ayrica bu
eserlerin giris kayitlarinin olmamasi nedeniyle nadide eser degerleme caligmalarinin da

bulunmadig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevapta etnografik ve giizel sanat eserleri ile diger
nadide tablolarin taginir kaydinin yapildigi ifade edilmis, génderilen ek belgelerden bu konuda
islemlerin yapildig1 anlasiimistir. Ancak bu eserler ile ilgili heniiz deger tespiti yapilmadigindan

bu eksiklikler sebebiyle idarenin 2021 yil1 Bilangosundaki 255 Demirbaslar Hesabinda (255.06
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Hesap Grubu ile 255.07.02 Kod No’lu kayitlarda) kayith tutarlarin gergek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universitesinin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanmiminda

Bulunan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Orta Dogu Teknik Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde ya da kullaniminda

bulunan gayrimenkullerin cins tashih iglemlerinin yapilmadig1 anlagilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin

yapilmasi ” basliklt 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alvuir. Kamu idareleri tasinmaziarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlar ag¢isindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
Ayni1 Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yine Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde de;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhit, cins tashihi, yiizol¢iimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni a¢iklanarak

kayit kapatilir.
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Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin i¢inde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigt
ay takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi icinde iglem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

’

maliki kamu idaresine génderilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida zikredilen Y&netmelik hiikiimlerine gore Orta Dogu Teknik Universitesinin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile
tapu kaydinin farklilik géstermesi nedeniyle Bilangodaki taginmaz hesaplarinin ger¢ek durumu

yansitmadigi degerlendirilmektedir.
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