T.C.
SAYISTAY

""h-._._.h:_’_,_,-#""

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

SINOP BELEDIYESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
- W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiicc s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 12
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 12






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

Tablo 10:
Tablo 11:
Tablo 12:
Tablo 13:
Tablo 14:
Tablo 15:

Tablo 16

Tablo 17:
Tablo 18:
Tablo 19:

TABLOLAR LIiSTESI

PErSONEl DUMUMU ....oviiiiiiiies e 2
2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........coceveveveceereierieieceeieieseseseeeens 3
2023 Y1l Biitce Gelirleri TabloSU .......ccvvvveiiiiiieiciiiec e 4
2023 Y1l Biitce Giderleri TablOoSU.......cccvuvieiiiiiie et e et raee e 4
Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) SEYI....ccveiviiieieiieieeiesiese e see e esie e 5
Biit¢e Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI....ccveiviiviiiriiiiiieieieeese e 6
Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ..........ooovveiiiiiiiiiiiiiicices 6
Diger Kamu Idareleri Tarafindan Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar................ 14
Muhasebe Birimi ve Gelir Servisi Tahakkuk Tutarlarinin Karsilastirilmast............. 16
Muhasebe Birimi ve Gelir Servisi Tahsilat Tutarlar1 Karsilagtirmast ..................... 16
2022 Y1l i¢inde Idarenin Biitcesinden Odenen Elektrik Faturas: Tutarlari ............ 22
Tahliye Karar1 Uygulanmayan Taginmazlar LiStesi ........ccceeviiiiiiiiiiiiniiiciiicin, 25
Kamu Idarelerinin Kullaniminda Olan Tasmmazlar.............c.ccceceeeeeeeeereveenennn, 27
Thalesiz Olarak Enciimen Karartyla Kiraya Verilen Tasinmazlarin Listesi............. 30

Uzerinde Isgal Olan Ancak Islem Yapilmayan Belediyeye Ait Bazi Taginmazlar . 35
: Mal ve Hizmet Alimlarinda Dogrudan Teminde Yiizde On Sinirimin Asilmast ..... 39
Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaci ile Kisimlara Béliinenen Isler-................. 41
Muafiyet Oran1 Yiiksek Belirlenen Isler ve Risk Kalemleri...........ccccovueveveveueuennnee. 43
Fazla Calisma Ust Sinirm1 Asan Personel Tablosu .......ccc.ccoeveiiviesseieeciseeenens 45






AFAD
AS
KHK
TSO

KISALTMALAR

Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanligi
Anonim Sirket
Kanun Hiikmiinde Kararname

Ticaret ve Sanayi Odasi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

2. Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasmnmazlarin Varhik Hesaplarinda

[zlenmemesi

3. Gelir Islemlerine Iliskin Muhasebe Birimi Verileri ile Gelir Servisi Verileri Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmast
4. Zemin Tahrip Bedeli Alacaklarinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

5. Belediyenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Envanter
Calismalarinin  Tamamlanmamast ve Buna Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Gilncellenmemesi
B. Diger Bulgular

1. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
2. Bazi Isyerlerinin Elektrik Kullanim Bedellerinin Belediye Biitgesinden Odenmesi

3. Hurdaya Ayrilan Tagmirlarin Hurdaya Ayirma Islemi Yapilip Muhasebe Kayitlarina

Alimmmadan Satiglarinin Yapilmasi
4. Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlara Ait Tahliye Kararlarinin Uygulanmamasi
5. Tasmmazlarin Tahsis Karar1 Alinmadan Kamu Idarelerine Kullandiriimasi

6. Ruhsatsiz ve Ruhsata Aykir1 Yapilar igin Belediye Enciimeni Tarafindan Alinan Yikim

Kararlarinin Uygulanmamasi
7. Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kiralanmasina Iliskin Hatali Uygulamalar

8. Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmn ilgili Kuruma Gonderilmeyip

Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

9. Belediyeye Ait Tasinmazlarin Isgallerinin Tespitine Iliskin Kontrollerin Yapilmamasi



10. Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kooperatife ve Derneklere Tahsis Edilmesi

11. Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun

Uygun Goriisii Alinmadan Agilmasi

12. Ayni Ihale Konusu iginde Yer Alabilecek Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin

Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

13. Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet ve Koasiirans Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

14. Emlak Vergisi Muafiyet ve Indiriminden Yararlanan Miikellef Listesinin Giincel Olmamasi
15. Iscilerin Kanunen Belirlenmis Fazla Calisma Ust Sinirin1 Asacak Sekilde Calistiriimast
16. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Verilerin Dogru ve Giivenilir Olmamasi

17. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore

Odenmemesi
18. Oncelikli Olarak Odenmesi Gereken Kamu Alacaklarinin Zamaninda Odenmemesi

19. Samsun Vakiflar Bolge Miidiirliigii Tarafindan Cay Bahgesi ve Kafeterya Olarak Kiraya

Verilen Alandaki imara Aykir1 Yapilar i¢in Belediye Tarafindan Islem Yapilmamas:
20. Toplu Ulasim Hatlarina Iliskin Isletme Hakkinin Thalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandiriimasi

21. Sosyal Denge S6zlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Diginda Hiikiimler Konulmast



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Anayasa’da
belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Sinop Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{inci
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyelerin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi, denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sinop Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Imar ve Sehircilik Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar
arasindan atanan ii¢ Baskan Yardimcisi, Meclis iiyeleri arasindan atanan iki Baskan Yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin yirmi hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Baskan
Yardimcisina baghdir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli
personel ve is¢iler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

belirtilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof’lr]r??(salagglggqsn Dolu Kadro Sayisi
Memur 399 77
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 190 119

Gegici Isci - 6

Toplam 589 202

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 127
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.

Biitgce iglemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sinop Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sinop Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
. Yildan Bittee ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
E- Giderin Verilen Diisiilen .
e Devreden M - Toplami Toplami Odenek
Kod1l Tiirit - Odenek Odenek
Odenek (L) L) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 81.181.003,00 | 19.455.000,00 | 100.636.003,00 | 92.500.455,27 8.135.547,73
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma 0,00 14.239.002,00 918.000,00 | 15.157.002,00 13.882.977,15 1.274.024,85
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 129.293.500,00 | 21.600.000,00 | 150.893.500,00 | 128.347.559,37 | 22.545.940,63
Giderleri
04 (I:Bail(ljzerleri 0,00 13.500.000,00 -110.000,00 | 13.390.000,00 12.848.030,27 541.969,73
05 Cari 0,00 7.339.156,69 568.000,00 7.907.156,69 7.451.006,37 456.150,32
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 12.009.000,00 | -5.416.000,00 6.593.000,00 1.951.752,46 4.641.247,54
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0g | yedek 0,00|  9.000.000,00| -9.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 266.561.661,69 | 28.015.000,00 | 294.576.661,69 | 256.981.780,89 | 37.594.880,80
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Sinop Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 266.561.661,69 TL 6denek ongoriilmiis
olup y1l iginde eklenen 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplam1294.576.661,69 TL olmustur.
Y1l iginde 256.981.780,89 TL biitce gideri yapilmis, 37.594.880,80 TL &denek iptal edilmis,

kalan 6denek bulunmamis olup 2024 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gel.lr Tahsilat R ed ve Net Tahsilat Gergie kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 13.485.000,00 | 17.584.820,14 3.422,96 17.581.397,18 130,38
03- Tesebbils ve 37.810.000,00 | 40.667.317,26 47.082,11 |  40.620.235,15 107,43
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 11.100.000,00 152.500,00 0,00 152.500,00 1,37
Yardimlar
05- Diger Gelirler 232.181.661,69 | 230.147.960,54 0,00 230.147.960,54 99,12
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 294.576.661,69 | 288.552.597,94 50.505,07 288.502.092,87 97,94

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %97,94 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri beklentinin {stlinde, diger gelirler (%99,12)

beklentiye paralel sekilde, alinan bagis ve yardimlar ise beklentinin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Toplam Biitce (]élztfeegzdzz) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi § s Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 100.636.003,00 92.500.455,27 91,92
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 15.157.002,00 13.882.977,15 91,59
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 150.893.500,00 128.347.559,37 85,06
04- Faiz Gideri 13.390.000,00 12.848.030,27 95,95
05- Cari Transferler 7.907.156,69 7.451.006,37 94,23
06- Sermaye Giderleri 6.593.000,00 1.951.752,46 29,60
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 294.576.661,69 256.981.780,89 87,24

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %87,24 seviyesinde gerceklesmistir.
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Gergeklesme tutar1 toplam biitce 6denegini asan herhangi bir gider kalemi bulunmazken, faiz

giderleri %95,95 oranla biitiin gider kalemleri arasinda en yiiksek gerceklesme ylizdesine

ulagmis, sermaye giderleri ise %29,60 gerceklesme yilizdesiyle en az gider yapilan kalem

olmustur.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. . ... | 2021 Yah (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 6.476.104,13| 11.995.871,48| 17.584.820,14 85,23 46,59
éeesl‘leﬁsﬁs ve Miilkiyet 19.397.091,27| 27.150.276,39| 40.667.317,26 39,97 49,79
Alman Bagts ve Yardim 2.451.092,71|  2.548.751,11 152.500,00 3,98 -94,02
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 66.279.773,08| 129.465.906,11| 230.147.960,54 9533 7777
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 94.604.061,19| 171.160.805,09| 288.552.597,94 80,92 68,59
Biitce Gelirlerinden Red 1.191.932,97 57.170,52 50.505,07 -95,20 12,03
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 93.412.128,22| 171.103.634,57| 288.502.092,87 83,17 68,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
117.398.673,25 TL’lik (%68,61) artig gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 13.517.040,87 TL (%49,79), vergi gelirlerinde 5.588.948,66 TL (%46,59) ve diger
gelirlerde 100.682.054,43 TL (%77,77) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2022-2021 2023-2022

Biitce Giderinin 2021Y1lh (TL) | 2022 Y1l (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)

[D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 30.529.24857| 50.134.870,27|  92.500.45527 6420 84,50
SGK Devlet Prim 5.006.924,76|  9.374573.99|  13.882.977,15 58,70 48,09
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 41347.411,02| 90.224.829,47| 128.347.559,37 118,21 42,25
Giderleri
Faiz Giderleri 4.41087697| 11.327.46534|  12.848.030,27 156,28 13,42
Cari Transferler 2.872.660,02|  5.032.794,46 7.451.006,37 75,20 48,05
Sermaye Giderleri 2.046.677,60 3.064.865,99 1.951.752,46 49,75 -36,32
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 87.122.798,94| 169.159.399,52|  256.981.780,89 94,16 51,92

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 87.822.381,37 TL

(%51,92) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
42.365.585,00 TL (%84,50), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 4.508.403,16
TL (%48,09) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 38.122.729,90 TL’lik
(%42,25), faiz giderlerinde 1.520.564,93 TL’lik (%13,42) bir artis, sermaye giderlerinde ise
1.113.113,53 TL’lik (%36,32) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 260.193.102,41 TL, Faaliyet
Geliri 290.643.628,76 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 30.450.526,35 TL olarak

gerceklesmistir.

Sinop Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Beled[yenln Sahip Hisse Oram
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye
No Sermaye Tutar1 (%)
Tutan
1 S!nop.BeIedlyeS| Personel Limited 10.000,00 TL 10.000,00 TL 100
Sirketi
o | TIM Basim ve Gorsel Yaym Reklam | 4 559 99 71 400.000,00 TL 100
Sanayi Tic.Ltd.Sti.
3 Sinop 'TSO Balik Uriinleri Isleme ve 440.000,00 € 66.000,00 € 15
Sanayi AS
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Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu baska bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sinop Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Belediyenin tabi oldugu finansal raporlama cergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Sinop Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 belirlenmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, personelin
performansinin 6l¢iimii ve ddiillendirilmesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu

prosediirler duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ancak icerik agisindan mevzuata uygun degildir.
Idare performans programu ise igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememis ve risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadur.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde gérevlendirmeler farkl kisiler arasinda dagitilmamus olup,
"gorevler ayriligl" prensibine aykiri sekilde harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi

gorevlerinin ayni kiside birlestigi uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup yardim
yapilan kuruluslara ve dis denetim sonucarma yer yerilmemesi yonleriyle eksiklikleri

bulunmaktadir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, sistemin temel unsurlarinmn
kurulmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmamis olup i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut

degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve Kamu Idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olup kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli idarelerin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacag hususu Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in; “25 Maddi duran varliklar” baglikli 186’ nc1 maddesine gore bu
hesap grubunun (25°li hesaplar) kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

~ 9

252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde ise binalar
hesabinin; eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hiikiim altina
alimmistir. Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 193 ilincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (7) numarali alt bendinde, tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba (252 Hesabi) alacak, 500

Net Deger Hesabina borg ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger
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Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi, hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida aciklanan Yonetmelik hiikiimlerine gore; tahsis edilen bir bina bulundugu
takdirde 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabinin bor¢ kismina kayit yapilmasi
ve varliga iligkin ayrilmig amortisman varsa ilgili tutarin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir

BULGU 2: Kamu idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt

bendinde:

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.”

252 Binalar Hesabinin isleyisini diizenleyen 193 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendinin (6) numarali alt bendinde:

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir”
denilmektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, diger kamu kurumlarindan tahsisli olarak alinan arazi ve
arsa ile binalarin, degerlerinin tespit edilerek, ilgisine gore 250.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesab1 veya 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabina borg ve karsiliginda
da 500 Net Deger Hesabinin alt hesab1 olan 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabina
alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere, diger kamu
idareleri tarafindan Belediyeye tahsis edilen 17 adet tasinmazin bulundugu, ancak bunlarin

yukarida belirtilen varlik hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 8: Diger Kamu Idareleri Tarafindan Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar

Yiizolciimii

No | Mabhalle (m2) Cinsi Tabhsis Siiresi Tahsis Eden Kurum

Mertoglu Orman Bolge Miidiirligii
1 Koy 4.372,53 Yol 49 Y1l Kastamonu

2 | Gelincik |  6.174,47 Yol 49 Yil Orman Bolge Midiirlugd
Kastamonu
L . N Defterdarlik

3 | Bostancili 1.500,00 | Pompaj Istasyonu Hizmet Siiresince (Milli Emlak Miidiirliigii)
Hayvan Defterdarlik

4 | Ada 8.726,00| 5. 1 1nagy/Bakimevi 20yl (Milli Emlak Midiirliigii)

5 Yaykil 1.936,21 | Hayvan Barmag: 49 Y1l Orman Bblge Mildarliga
Kastamonu
- Makine Parki ve . - Defterdarlik

6 | Zeytinlik 27.117,74 arac tamirhane Hizmet Siiresince (Milli Emlak Miidiirliigii)
Pompaj Istasyonu . . Defterdarlik

7 | Bostancili 182,00 Binasi Hizmet Siiresince (Milli Emlak Miidiirliigii)
. - . Defterdarlik

8 | Bostancili 2.235,70 Bina 2 Y1l On Tahsis (Milli Emlak Miidiirliigii)
. - . Defterdarlik

9 | Osmaniye 6.110,35| Mezarlik Alam 2 Y1l On Tahsis (Milli Emlak Miidiirliigii)
- . Defterdarlik

10 | Gelincik 1.498,27 Yesil Alan 2 Y1 (Milli Emlak Miidiirliigii)
- . Defterdarlik

11 | Gelincik 1.567,46 Yesil Alan 2 Y1 (Milli Emlak Miidiirliigii)
- . Defterdarlik

12 | Gelincik 1.964,82 Yesil Alan 2 Y1 (Milli Emlak Miidiirliigii)
- . Defterdarlik

13 | Gelincik 63.329,43 Yesil Alan 2 Y1l (Milli Emlak Midirligii)
Spor Kompleks Defterdarlik

14| Ordu 3:320,00 Alant 2yl (Milli Emlak Miidiirligii)
Spor Kompleks Defterdarlik

15 ] Ordu 2.110,00 Alani 2yl (Milli Emlak Midirliigii)
Spor Kompleks Defterdarlik

16 | Ordu 4.460,00 Alani 2yl (Milli Emlak Midirligii)
17 Ordu 10.120,00 | Hayvan Barmag: 2 Y1l Defterdarlik

(Milli Emlak Miidiirliigii)

Tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle;

Belediyenin 2023 yili bilangosunda 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesabi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.12/13 Net Deger Hesabinda tasinmazlarin gercege

uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami1 kadar hataya neden olunmustur.

Belediye mali tablolarinin tam ve giivenilir bilgi icermesi i¢in tahsisli kullanilan

taginmazlarin mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Gelir Islemlerine iliskin Muhasebe Birimi Verileri ile Gelir Servisi

Verileri Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Belediyenin 2023 yili biit¢e gelir kesin hesap cetvelindeki baz1 gelirlerin tahakkuk ve
tahsilat rakamlar: ile Gelir Servisinden alinan tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 arasinda farklilik

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Ama¢” bashkli 1'inci
maddesinde:

“Bu Yonetmeligin amaci, il dzel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitgelerinin hazirlanmasti, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir”

hiikmii yer almaktadir.

Faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin gercegi ve dogruyu yansitmasi muhasebe ve kayit
sistemlerinin Oncelikli amacidir. Aksi takdirde, yapilan islem ve kayitlar giivenilir olmayacak

ve bu verilere dayanilarak alinacak kararlar da hatali olacaktir.

Belediyenin Muhasebe biriminin hazirladig: Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli ile gelir
tahakkuk ve tahsilat islemlerini yapan Gelir Servisinden alinan veriler karsilastirildiginda;
tahakkuk ve tahsilat rakamlarinin asagidaki tablolarda goriildiigii iizere farkli oldugu tespit

edilmistir.
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Tablo 9: Muhasebe Birimi ve Gelir Servisi Tahakkuk Tutarlarimin Karsilastirimasi

Gelir Kalemi Muhasebe Birimi Gelir Servisi (+/-) Fark (TL)
Tahakkuk (TL) Tahakkuk (TL)

Bina Vergisi 8.222.622,64 7.757.842,60 464.780,04
Arsa Vergisi 3.558.867,23 3.068.521,65 490.345,58
Arazi Vergisi 80.048,59 71.538,41 8.510,18
Cevre Temizlik Vergisi 3.030.922,83 2.945.557,90 85.364,93
ilan ve Reklam Vergisi 1.554.922,83 1.492.846,35 62.076,48
Yangin Sigortas1 Vergisi 391.742,20 0 391.742,20
Bina Insaat Harc1 880.221,91 780.517,80 99.704,11
Isgal Harc1 1.788.350,83 853.357,27 934.993,56
Isyeri Agma Izni Harci 723.225,19 0 723.225,19
Kira Gelirleri 7.685.175,19 6.457.070,95 1.228.104,24
Otopark Bedeli 100,00 8.086,00 -7.986,00
Farkhilasan Toplam Tutar 4.480.860,51

Tablo 10: Muhasebe Birimi ve Gelir Servisi Tahsilat Tutarlar1 Karsilastirmasi

Gelir Kalemi Muhasebe Birimi Gelir Servisi (+/-) Fark (TL)
Tahsilat (TL) Tahsilat (TL)

Bina Vergisi 3.679.456,71 3.577.077,73 102.378,98
Arsa Vergisi 969.811,06 1.050.117,00 -80.305,94
Arazi Vergisi 17.838,00 18.672,00 -834,00
Cevre Temizlik Vergisi 1.349.096,42 1.382.969,75 -33.873,33
flan ve Reklam Vergisi 315.906,13 296.826,28 19.079,85
Yangin Sigortas: Vergisi 391.957,15 0 391.957,15
Bina 1nsaat Harc1 864.203,47 510.644,21 353.559,26
Isgal Harci 1.788.350,83 759.860,83 1.028.490,00
1$yeri Agma [zni Hare1 702.710,33 0 702.710,33
Kira Gelirleri 2.676.201,08 2.241.431,35 434.769,73
Otopark Bedeli 100,00 100,00 0,00
Farkhilasan Toplam Tutar 2.917.932,03

Muhasebe Birimi ile Gelir Servisi arasindaki uyumsuzluk Belediyede kullanilan

muhasebe programindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda Belediye iist yonetimi tarafindan

gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Zemin Tahrip Bedeli Alacaklarinin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Belediye tarafindan, her tiirlii altyap: tesisi i¢in ruhsat verilmesi sirasinda alinmasi

gereken zemin tahrip bedellerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “12 Faaliyet alacaklar1” baslikli
85’inci maddesinde, bu hesap grubunun gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil i¢inde tahsili
ongoriilen faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 86°’nc1 maddesinde, gelirlerden alacaklar hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediye
tarafindan verilen altyap1 tesisi ruhsatlar1 kapsaminda tahsil edilmesi gereken zemin tahrip
bedellerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi ve tahsil edildiginde gelir olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Konuya iliskin incelemelerde, Belediye tarafindan verilen kazi ruhsatlar1 kapsaminda
tahsil edilmeyen ve muhasebe kayitlarinda izlenmeyen toplam 132.734,25 TL zemin tahrip

bedeli alacaginin bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, mali tablolarin Belediyenin alacaklarinin gercek durumunu yansitmasi
icin, Belediye tarafindan verilen kazi ruhsatlar1 kapsaminda tahsil edilmesi gereken zemin

tahrip bedeli alacaklarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Belediye tasginmazlarinin tapu bilgilerinin fiili durumla uyumlu hale getirilmedigi,

numaralandirilmadigi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmustiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarin belierlenmesi amaciyla diizenlenen Kamu
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Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik 02.10.2006 tarihli ve 26307 say1li

Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

2.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde, Y&netmelik’in amacinin;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu
belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde ise kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul ve esaslar ile bu islerle

ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” basglikli 5’inci maddesine gore;

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar” baslig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” basliklt 8’inci maddesine gore;
Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz icin taginmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
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Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmast, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmasi, tasinmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi
tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu taginmaz kayit islemlerinin 31.12.2017

tarthine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
slire itibartyla taginmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig: ve
numaralandirma, dosyalama ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadig1 ve bunlara
bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin gilincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin

halihazirda devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen kayit islemlerinin yili igerisinde tamamlanmamasi Belediye
mali tablolarinda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugsmasina

sebebiyet vermektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
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iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir. Bu Kanun hiikmiine
istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi'nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 103'iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un
56’1nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligmin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde, 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Bahse konu diizenlemelere gore; igverenin yillik izinleri kullandirma ytikiimliiligiini
yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari licrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu
licret 0demesi de iscinin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Ayrica bu husus isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir
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sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 i¢in is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorevli iscilerden 125 personelin 2018 — 2023 yillart
arasinda 18.218 giin izin hakki kazandig1 ancak bu izinlerin 10.930 giinliniin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar ¢ergevesinde
Belediyede ¢alisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali

kiilfet getirmemesi amaciyla zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Baz isyerlerinin Elektrik Kullanim Bedellerinin Belediye Biitcesinden

Odenmesi

Sinop Iskelesi gevresinde bulunan bazi 6zel isletmelerin elektrik sarfiyatinin Belediyeye
ait abonelikler tizerinden karsilandigi, fatura bedellerinin de Belediye biit¢esinden 6dendigi

gorilmiustir.

Sinop Iskelesi cevresinde bulunan; Belediye tarafindan kiraya verilen ¢ay bahgeleri,
sehir lokali ve Belediye tarafindan insa edilerek sezonluk olarak kullandirilan satis
kuliibelerinin elektrik aboneliklerinin olmamasindan dolay1 elektrik ihtiyacinin Belediyeye ait
elektrik aboneliklerinden karsilanmasi nedeniyle asagidaki tabloda ayrintilar1 gdsterilen

1.105.747,27 TL Belediye biitgesinden 6denmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Aym Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, belediye baskaninin
belediyenin iist yonetici oldugu ve kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kdotilye kullaniminin 6nlenmesinden belediye

meclisine kars1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.
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Belediye biitcesinden elektrik tiiketim bedelleri 6denen isyerleri ile 6denen tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: 2022 Yih icinde idarenin Biitcesinden Odenen Elektrik Faturasi Tutarlar

Elektrigin Kullanildig: Yerler Abonelik Numarasi Odenen Toplam Tutar

Kanalizasyon Terfii Merkezi
SeydiPark GayBahest | 02 735.542,04
Sehir Lokali
Star Cay Bahgesi
Mavi Esinti Cay Bahgesi | .. 81 34.573,52
Sahis Elektrik-Fiskiye | ... 34 3.441,07
40 Adet Kulibe | L 85 127.740,89
Etkinlik Panosu

— e 89 73.733,76
Umut Cay Bahgesi
Yesil Bahge Cay Bahgesi | . 36 130.715,99

Toplam 1.105.747,27

Ozel isletmelerin elektrik tiiketim bedellerinin Belediye tarafindan édenmesi hususu
2022 Sayistay Denetim Raporunda Bulgu olarak yazilmistir. Bulgu iizerine Sinop Iskelesi
cevresinde kiraya verilen 0zel isletmeler tarafindan kullanilan ve Belediye adina tesis edilen

abonelikler Belediye tarafindan kapattirilmistir.

Ancak Tabloda belirtilen 6zel isletmelerce kullanilan ve Belediye tarafindan 6denen
toplam 1.105.747,27 TL elektrik bedelinin ilgili isletmelerce 6denmesi gereken kismi halen
tahsil edilmemistir. Ozel Isletmeler tarafindan 6denmesi gereken elektrik bedellerinin yasal

faizi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tasmmirlarin Hurdaya Ayirma Islemi Yapilip

Muhasebe Kayitlarina Alinmadan Satislarinin Yapilmasi

Belediyenin kullanim Omriinii tamamlamis tasmirlart i¢in, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin diizenli

olarak kullanilmadig1 goriilmiistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin;

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin “Hesabin isleyisi”
baslikli 225’inci maddesinde;
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“a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.”

299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli  228’inci

maddesinde;

“Bu hesap, diger duran varlhiklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
amortismana tabi duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek icin

kullanlir”
“Hesabin isleyisi” basliklt 229 uncu maddesinde ise:

“Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli duran varliklar icin ayrilmig
olan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi veya ilgili

)

diger hesaplara borg¢ kaydedilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ile
hurdaya ayrilan taginirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin, ilgili hesaptan
cikist yapilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg
kaydedilmesi, bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarlarinin da 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabindan ¢ikilarak 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kullanma olanagini yitiren duran varliklarin fiili olarak
kullanimdan kaldirilmis olmasina ragmen Harcama Birimleri tarafindan Mali Hizmetler
Birimine bildirilmemesi nedeniyle hurdaya ayirma islemlerinin yapilamadigi ancak satis
yapilan taginirin Mali Hizmetler Birimine bildiriminin yapildig1 ve bu asamada ilgili duran
varlik hesaplarindan diisiildiigii tespit edilmistir. Bu islemlerin yapilmamasi mali tablolarin
Belediyenin mali durumunu tam olarak yansitmamasma neden olmaktadir. Bu nedenle
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin diizenli olarak muhasebe kayitlarindan

diisiilmesi gerekmektedir.

Sinop Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 4: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlara Ait Tahliye Kararlarinin

Uygulanmamasi

Belediye taginmazlari hakkinda mahkemeler tarafindan verilen tahliye kararlarinin

uygulanmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
tirlii degerlerin kamu kaynaklarni; anilan maddenin birinci fikrasi (i) bendinde ise
tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirlerin de kamu gelirini ifade ettigi hiikiim altina

alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, “Belediyenin yetki ve imtiyazlar” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar

iizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek belediyenin,

“Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde,
tasinmazlarin ii¢ yildan fazla kiralanmasina karar vermek belediye meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda; “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’iincii maddesinin birinci fikrast (g)
bendinde ise siiresi ii¢ yili gegmemek {izere taginmaz kiralanmasina karar vermek belediye

enclimeninin,

“Belediye bagskaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38’inci maddesinin birinci fikrasinin

(e) bendinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek belediye baskaninin,
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeye ait tasinmazlarin kamu
kaynaklarindan oldugu, bu tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirin ise kamu gelirini ifade

ettigi, belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesinin belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
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say1ldigi, belediyenin bu tasinmazlari kiraya verebilmek icin kira siiresi ii¢ yila kadar olanlarda
belediye enciimeninin, ii¢ yilt agan kiralamalarda ise belediye meclisinin karar vermesi ancak
bu kiralamalarin da 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, s6z konusu
tasinmaz mallarin idaresini saglamanin ise belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda

oldugu agik bir sekilde ifade edilmistir.

Tahliye karar1 alinan ancak uygulanmayan tasinmazlara ait bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 12: Tahliye Karar1 Uygulanmayan Tasinmazlar Listesi

. Mahkeme
Mahkeme Tahliye Karar Tahliye Karari Tahliye Edilmesi Gereken Tasinmazin Adresi
Numarasi L
Tarihi
2020/116 E.-2021/31 K. 05.03.2021 Meydankap1 Mahallesi-Isyeri
2017/337 E. - 2017/930 K. 18.10.2017 Korucuk Kéyii, Terminal Binasi-Bilet Satig Peronu
2020/64 E. - 2020/63 K. 15.10.2020 Korucuk Kd&yii- Terminal Binasi- Bilet Satis Peronu
2011/3 E.2011/59 K. 08.03.2011 Korucuk Ké&yii, Terminal Binasi-Diikkan
2011/4 E. - 2011/49 K. 08.03.2011 Korucuk Ké&yii, Terminal Binasi-Diikkan
2016/233 E.-2017/194 K. 22.02.2017 Kaleyazis1 Mahallesi-Cay Ocagi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyeye ait olan ve
kiraya verilen bazi tasinmazlar1 kullanan kiracilarin kira bedellerini 6demediginden bahisle
Belediye tarafindan Sinop Icra Miidiirliigiinde icra takibi baslatildig1 ve takibin kesinlestigi,
devam eden siiregte ise borglularin ilgili kira bor¢larin1 6demediginden 6tiirii mahkemeler
tarafindan ilgili tasinmazlarin tahliyesine karar verildigi, ancak bu kararlara ragmen Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi, kiracilarin s6z konusu taginmazlari kullanmaya

devam ettigi goriilmiistiir.

S6z konusu taginmazlara ait yetkili mahkemeler tarafindan verilen tahliye kararlarinin

uygulanmasina iligkin islemlerin bir an 6nce baslatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasmmmazlarin Tahsis Karar1 Allnmadan Kamu Idarelerine

Kullandirilmasi

Tasinmaz tahsisine iligskin gerekli karar ve islemler yapilmadan, miilkiyeti Belediyeye

ait iki adet tasinmazin kamu idarelerinin kullanimina birakildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci  maddesinde; kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlari, amaci disinda kullanilmamak sartiyla, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde tahsis islemine iligskin kararin belediye meclisinin yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
(...) ” denilmektedir.

Anilan Kanun hiikiimlerinde belirtildigi {izere, belediyelerin kendilerine ait

taginmazlari, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli bir amaca yonelik
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olarak ve siire belirleyerek tahsis edebilmeleri miimkiindiir.
Asagidaki Tabloda bahse konu tasinmazlara iligkin bilgiler gosterilmektedir.

Tablo 13: Kamu Idarelerinin Kullaniminda Olan Tasinmazlar

il ilce Mahalle Ana Tasinmaz Niteligi Giincel Durumu
Sinop Merkez Gelincik Mah. Arsa g;%iri%]ﬁaiﬁi da
Sinop Merkez Gelincik Mah. Arsa gltlz) (;I;rlli Eﬁ{;i?;?n da

Yasal olarak zorunlu olan Belediye Meclis Karar1 alinmadan iki adet Belediye
tasinmazinin, Sinop Afet ve Acil Durum Y&netim Baskanligi (AFAD) ve Sinop 11 Ozel
Idaresinin kullanimina birakilmasi 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da konu edilmistir.

Ancak bu konuda Belediye tarafindan halen bir islem yapilmamustir.

Aciklanan nedenlerle, ilgili tasinmaz varliklar1 i¢in mevzuata uygun sekilde tahsis

islemi yapilarak ilgili kamu idarelerinin kullanimina birakilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Ruhsatsiz ve Ruhsata Aykir1 Yapilar icin Belediye Enciimeni

Tarafindan Alinan Yikim Kararlarimin Uygulanmamasi

Sinop Ili Gelincik Mahallesi ...Ada....Parselde bulunan kagak yapilar igin Belediye
Enclimeni tarafindan 13.12.2023 tarihinde yikim Karar1 verilmistir. Belediye Baskani
tarafindan da onaylanan bu Karara iliskin yasal slire¢ler tamamlanmasina ragmen halen islem

yapilmadig1 goriilmiistiir

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat
alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykirt yapt yapildig ilgili idarece tespiti,
fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast tizerine,
belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek ingaat derhal
durdurulur.

Durdurma, yapt tatil zaptinin yapi yerine asitmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilr. Bu tebligatin bir niishasi da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisint ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
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yapun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge
kaldirithir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
yapt sahibinden tahsil edilir.” denilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, kagak yapilarin yikilmasina baslandig1 ifade edilmis ancak sz
konusu kagak yapryla ilgili islem yapilip yapilmadigi agik olarak belirtilmemistir.

3194 sayili Imar Kanun’u kapsaminda Belediye Enciimeni tarafindan verilen ve yasal
stireci tamamlanmis olan yikim kararlarinin uygulanarak yikim bedellerinin yapi sahiplerinden

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyeye Ait Tasimnmazlarin Kiralanmasma Iliskin Hatah

Uygulamalar

Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlarin ihale yapilmaksizin Belediye Enciimeni
karariyla stiresiz olarak kiraya verildigi, kiracilarla s6zlesme imzalanmadigi ve Belediyenin
kiralama islemlerinde mevzuatta ongdriilen gegici ve kesin teminat bedellerinin alinmadigi

gOriilmiistiir.

A) Miilkiyeti Belediyeye Ait Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Belediye
Enciimeni Karariyla Siiresiz Olarak Kiraya Verilmesi veya Kiralama Siirelerinin

Uzatilmasi

Belediyenin miilkiyetindeki bazi taginmazlarin, ihale ve sozlesme yapilmaksizin ve

stiresiz olarak Belediye Enciimeni karariyla kiralandigi tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” denilmektedir.

Belediye tasinmazlarinin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’un 35’inci

maddesinde sayilan ihale usulleri ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baglikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine

Sinop Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” ve “Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri”
baslikli 34’{incii maddesinde, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis
kararlarmmi — uygulamak,;  siiresi tic yiuli  ge¢memek iizere kiralanmasina  karar

vermek. "denilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Ihalenin s6zlesmeye baglanmas1” baslikli 53’iincii maddesinde; biitiin
ihalelerin bir sdzlesmeye baglanacagi ve sozlesmenin, idare adina ita amiri tarafindan

imzalanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise

belediye meclisinin karar1 gereklidir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde olan 49 taginmazin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 olarak ihale edilmeden Belediye Enclimen karariyla siire belirtmeksizin
kiraya verildigi ve kiracilarla kira s6zlesmesi imzalanmadig1 tespit edilmistir. Asagidaki tablo
incelendiginde uygulamanin ge¢cmis yillar boyunca siiregeldigi ve kullanilmaya devam edildigi

goriilmektedir.
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Tablo 14: Thalesiz Olarak Enciimen Karariyla Kiraya Verilen Tasinmazlarin Listesi

Sira Yeri Kiralanan Tasmmazin Kira Baslama Tarihi
Kullanim Durumu
1 | Bostancili Mahallesi Biife 10.04.2013-Enc. Karar1
2 | Gelincik Mahallesi. Diikkan 16.12.2009 Tarih ve 539 Sayili Enc. Karari
3 | Kaleyazis1t Mah. Hal Binast Diikkan 03.03.2010 Tarih ve 90 Sayil1 Enc. Karar1
4 | Meydankap1 Mahallesi Arsa 12.085.2009 Tarih ve 339 Sayili Enc. Karari
5 | Camikebir Mahallesil Diikkan 30.09.2009-Enc. Karari
6 | Camikebir Mahallesi Biife 28.01.1992-Enc. Karari
7 | Kaleyazis1t Mah. Hal Binast Diikkan 25.01.1994-Enc. Karari
8 | Gelincik Mahallesi Diikkan 25.05.1993-Enc. Karar1
9 | Meydankapi Mahallesi Diikkan 01.03.1994-Enc. Karari
10 | Gelincik Mahallesi Biife 15.08.2007-Enc. Karar1
11 | incedayr Mahallesi Diikkan 31.10.2012-Enc. Karar1
12 | Camikebir M. Miiftiilik Diikkan 12.12.2003-Enc.Karar1
13 | Kaleyazis1 Mah. Hal Binasi Diikkan 01.01.1990-Enc.Karar1
14 | Kaleyazis1t Mah. Hal Binasi Diikkan 01.01.1990-Enc. Karari
15 | Yeni Mahalle Sehir Kuliibii 25.01.1994-Enc.Karar1
16 | Yeni Mahalle Cay Bahgesi 25.01.1994-Enc.Karar1
17 | Ada Mahallesi Arsa 31.08.2000 Tarih ve 1332 Sayili Enc. Karar1
18 | Yeni Mahalle Cay Bahgesi 16.06.2011-Enc. Karari
19 | Meydankapi1 Mahallesi Cay Bahgesi 18.01.1994-Enc. Karar1
20 | Kaleyazisi M. Hal Binasi Diikkan 16.05.2003-Enc. Karar1
21 | Korucuk Mahallesi Bilet Satis Peronu 29.09.2010 Tarih ve 469 Sayili Enc. Karar1
22 | Ada Mahallesi Biife 30.05.2012-Enc. Karar1
23 | Kaleyazisi Mah. Hal Binasi Diikkan 10.12.2001-Enc. Karar1
24 | Inceday1 Mahallesi Biife 16.01.2008-Enc. Karar1
25 | Gelincik Mahallesi Biife 11.09.2000-Enc. Karar1
26 | Inceday1 Mahallesi Biife 15.10.1999-Enc. Karar1
27 | Yeni Mahalle Bilardo Kuliibii 08.06.2011-Enc. Karar1
28 | Camikebir Mahallesi Biife 01.01.1990-Enc.Karar1
29 | Meydankap1 Mabhallesi Diikkan 05.01.2011-Enc. Karar1
30 | Gelincik Mahallesi Biife 10.06.2009-Enc. Karar1
31 |Yeni Mahalle Cay Bahgesi 16.05.2007-Enc. Karari
32 | Meydankap1 Mahallesi Diikkan 12.01.2011-Enc. Karar1
33 | Kaleyazisi Mah. Hal Binasi Diikkan 11.09.2000 Enc.Karar1
34 | Gelincik Mahallesi Oto Yikama 27.07.2011-Enc. Karari
35 | Meydankap1 Mahallesi Biife 18.07.1997-Enc. Karari
36 | Meydankap1 Mahallesi Cay Bahgesi 30.04.2002 Enc. Karari
37 | Yeni Mahalle Biife 18.05.2011-Enc. Karar1
38 | Kaleyazis1t Mah. Hal Binasi Diikkan 01.01.1990 Enc. Karari
39 | Meydankap1 Mahallesi Biife 16.09.2003-Enc.Karar1
40 | Gelincik Mahallesi Cay Ocag1 10.09.2014-Enc. Karar
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‘ 49 ‘ Meydankap1 Mahallesi Biife 23.01.2013-Enc.Karar1

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye kiracilarinin ¢ok eski yillardan beri kirac1 olmasi
sebebiyle her Belediye Enciimeninde Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen oranda kira
artis1 yapildigr belirtilmisse de, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye
tasinmazlarinin ihale edilerek kiraya verilmesi ve 3 yili asan kiralamalarda Belediye Meclisince
karar alinmasi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve ihale yapilmaksizin
Enclimen Karariyla siiresiz olarak kiralanan taginmazlarin kamu menfaatlerinin korumasi ve
gelecekte hukuki bir kayip yasanmamasi i¢in 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilerek

kiraya verilmesi ve kira sozlesmeleri yapilmasi gerekmektedir.
B) Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kiralanmasindan Teminat Alinmamasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan tasinmazlarin kiralanmasinda mevzuatta ongdriilen gecici

ve kesin teminat bedellerinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” basliklt 7°nci maddesinde; ihale konusu islerin her
tirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi aciklanmistir. Buna gore, isin tahmin edilen bedeli, gecici
teminat miktar1 ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Kanun’un
25’inci maddesinde gegici teminata, 54’°lincli maddesinde de kesin teminata iliskin hiikiimlere

yer verilmistir.

Kanun’un 25’inci maddesinde, isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen
bedelinin %3'l oraninda gecici teminat, 54’lincii maddesinde ise ihale bedeli iizerinden

hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ihale yapilan tasmmaz kiralamalarindan teminat alindig1 ve
alian teminatlara iliskin belge 6rneginin sunuldugu belirtilmistir.

Cevap ekinde iki adet kiraya verme isleminde kesin teminat alindigina iliskin tahsilat
makbuzu bulunmaktadir. Bunlar da ihalesi yeni yapilmis tasmmmazlarin kiraya verme
islemlerine iligkin olup, bulguda belirtilen tasinmazlarin tiimiiniin kiraya verilmesinde alinmasi
gereken gecici ve kesin teminatlarin Kamu Idaresi cevabi ekinde gonderilmedigi tespit

edilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, miilkiyeti Belediyeye ait olan tasinmazlarin Kiraya verilmes
islemlerinde sozlesme yapilmamasi ve gegici-kesin teminat alinmamasi1 2886 sayili Devlet

fhale Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin lgili Kuruma

Gonderilmeyip Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
Odemelerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin mevzuat geregi gonderilmesi gereken

kurumlara gonderilmeyip Emanetler Hesabinda bekletildigi goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na 14.07.2023 tarihinde
(7456 sayil1 Kanun’la) eklenen gecici 96’1nc1 maddesiyle, madde kapsamina giren igverenlere
belli kosullar1 saglamalari halinde, 2023 yili Temmuz ila Aralik aylari/donemleri i¢in asgari
iicret desteginden yararlanma imkan1 getirilmistir. Bu destegin Issizlik Sigortas1 Fonundan

karsilanacagi da yine mezklr maddede hiikiim altina alinmistir.

flgili maddenin onuncu fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin &ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is
Kurumuna iade edilir hiikkmii yer almaktadir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan idareler arasinda yer aldigindan,

belediyelerce asgari ticret destek kesintilerinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak gecmis donemde Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan
20.06.2018 tarihli ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4.
maddesinde; asgari iicret destegine iliskin olarak daha Once yayimlanan Genelgelerde
hakedisten kesilen tutarlarin veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Gilivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-borg sorgulama” ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu
destek tutarmin, kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarma aktarilmasi

gerektigi diizenlenmistir.
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Ancak, 2019 yili ve devam eden diger Genelgelerde deste§in genel biitceye
gonderilecegine dair bir ifadeye yer verilmemis bunun yerine destek tutarlarina iliskin
kesintilerin ayhk aktariminin Issizlik Sigortasi Fonuna yapilmasini, aktarima iliskin
bilgilendirme i¢in de Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerini esas alan bir diizenlemeye

gidilmistir.

Nitekim, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Midiirliigii
tarafindan ¢ikarilan 01.09.2023 tarihli ve 2023/25 sayili Genelge’nin “Ihale Makamlarinca
Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve
Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, gegici 96’inc1 madde kapsaminda destekten
yararlanan igverenlerin yararlandiklar1 destek tutarlarinin ihale makamlarinca hakedislerinden
kesilebilmesi i¢in sz konusu destek kapsaminda yararlanilan tutar “Idarelerce e-borg
sorgulama” ekranindan goriintiilenerek kesinti yapilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayni
maddenin ii¢iincii fikrasinda da, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigiiniin ve ihale makamlarimin destek tutarlarina iliskin hakedislerden yaptiklari
kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aylik olarak aktarilacagi, aktarima iliskin bilgilendirmenin

Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliikleri tarafindan ilgililerine yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Genelge hiikiimlerine gore; 2019 yilina kadar hakedislerden
kesilen asgari iicret destek tutarlarinin kesinlesmesinden sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek
izere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi; 2019 yilindan sonra sdz konusu kesintilerin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip
aktarilmayacagi konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi

gerekmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 {lizerinde yapilan incelemede, ge¢mis donemlerde
yapilan hakedis ddemelerinden kesilen asgari iicret destek tutarlar1 da dahil olmak {izere 333

Emanetler Hesabinda toplam 591.877,79 TL oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak anilan tutarin Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilip aktarilmayacag ile ilgili
olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliiiine miiracaat edilmesi ve buna istinaden 2019 yilina
kadar hakedislerden kesilen asgari ticret destek tutarlarinin kesinlesmesinden sonra genel
biitceye gelir kaydedilmek {iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, il¢elerde ise mal
miidiirliiklerinin banka hesaplarma 2019 yilindan sonra séz konusu kesintilerin Igsizlik

Sigortas1 Fonuna gonderilerek kaydin kapatilmasi gerekmektedir.

Sinop Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 9: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Isgallerinin Tespitine liskin

Kontrollerin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin iizerinde isgal olup olmadigina iliskin

takip ve kontrollerin yapilmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasimir ve tasinmaz mallarin

idare etme gorev Ve yetkisi belediye baskanina verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde tagimmazlar kamu kaynaklari arasinda sayilmstir.
Ay Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediyelerde
iist yoneticinin belediye baskani oldugu; ikinci fikrasinda mahalli idarelerde {istyoneticilerin,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden meclislerine karsi
sorumlu olduklart belirtilmistir. S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmazlar kamu
kaynag1 olup belediyelerde bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 ile kayip

ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden iist yonetici olan belediye bagkani sorumludur.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlari hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ecrimisil ve
tahliye siireci diizenlenmektedir. Madde hiikiimlerine gore; idarenin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli
veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarithinden geriye dogru bes yili gegmemek
tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi ve idarenin talebi iizerine isgal edilen tasinmaz
malin bulundugu yer miilkiye amirince enge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, isgal durumuna yonelik olarak muhasebe kayitlarinda ecrimisil
tahakkuk ve tahsilat tutarlarina rastlanmadigi gibi Belediyenin miilkiyetinde veya kullaniminda
bulunan tasinmaz mallarinin gergek veya tiizel kisilerce isgal edilip edilmedigi noktasinda

Belediye tarafindan diizenli kontrol faaliyeti yapilmadigi goriilmiistiir.
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Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin iizerinde isgal olup olmadigina iliskin
kontrollerin yapilmamasi1 hususu 2022 Sayistay Denetim Raporunda da konu edilmis ve
tesadiifi ornekleme yoluyla secilen ve asagida yer alan Tablodaki tasinmazlarin durumu ile ilgili
olarak kontrol islemlerinin yapilmadigini belirten Bulgu diizenlenmis olup, Belediye tarafindan
halen kontrol ve takip islemlerinin baglatilmasina iligkin bir girisimde bulunulmadigi

gorilmistir.

Tablo 15: Uzerinde isgal Olan Ancak islem Yapilmayan Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlar

ilce Mahalle Yiizolciimii Hisse Ana Giincel Durumu
(M2) Orami Tasinmaz
Niteligi

1 | Merkez | Gelincik 325,48 Tam Tarla Tarla bahge olarak
kullaniliyor.

2 | Merkez | Gelincik 153,10 Tam Arsa Sinop AFAD Binasi
otopark kullaniminda.
Bos Arsa (Vatandaglar

3 | Merkez | Kefevi 332,18 Tam Arsa arag park yeri olarak
kullaniyor.)
Kale Surlart Alt1

4 | Merkez | Meydankap1 254,14 Tam Arsa Otopark isletmesi

5 | Merkez | Zeytinlik 4.404,50 Tarla Bahge

6 | Merkez | Zeytinlik 11.590,71 Tarla Bahgeli ev var

7 | Merkez | Zeytinlik 130,58 | 328/2400 Arsa Kiimesler var-sahipsiz

Sonug¢ olarak Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlar {izerinde isgal olup
olmadigmmin tam olarak takip edilmemesi buna bagli olarak herhangi bir yaptirim
uygulanmamasi hususu devam etmektedir. Anilan mevzuat hiikiimleri geregi tasinmaz
isgallerinin tespit edilerek yaptirimlarin uygulanmasi ayrica isgallerin engellenmesi igin gerekli

kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kooperatife ve Derneklere Tahsis
Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan 4 adet tasinmazin kooperatife ve derneklere tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci  maddesinde; kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin

miilkiyetlerindeki tasinmazlari, amaci disinda kullanilmamak sartiyla, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

()

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar aynit kuruluslara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullaniimast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

(..) "
hiikiimleri yer almaktadir.

Amnilan Kanun hiikmiinde belirtildigi lizere, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari,
ancak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli bir amaca yonelik olarak
tahsis edebilmeleri miimkiindiir. Belediyelerin, kamu kurum ve kuruluslar1 digindaki 6zel veya
tiizel kisiliklere taginmaz tahsis edebilmelerine iliskin tek istisna ise 5393 sayili Kanun’un
“Belediyenin Yyetkileri ve imtiyazlar” baglikli 15’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda

diizenlenmis olup fikrada;

“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde il
belediyeleri ile niifiusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis kararwyla; ... saghk, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile ticretsiz veya
diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla taginmaz tahsis edebilir.(Ek ciimle:
12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da iicretsiz

olarak i¢gme ve kullanma suyu verebilirler.” hilkkmiine yer verilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 ve 75’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
belediyelerin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, 75’inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde
belirtilen ortak hizmet projeleri kapsaminda degil, yalnizca 15’inci maddede belirtilen projeler
icin tahsisi 6ngoriildiigii anlasilmaktadir. Yine 15’inci madde hiikmiine goére s6z konusu
projeler icin tasinmaz tahsis edilirken, belediye meclisi karar1 alinmali ve tahsisin Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin onay1 ile gerceklesmesi gerekmektedir.

02.02.2018 tarihli ve 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 tarihli ve
2017/1 Esas 5415/1 Karar No.lu Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme Kararina gore de;
belediyelerin, ancak mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 karara istinaden ve sadece mahalli idareler

ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapabileceklerine hiikmedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediyelerin miilkiyetindeKki
taginmazlarin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari disindaki 6zel hukuk

kisiliklerine tahsisi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait olan, tasinmazlardan,

07.10.2019 tarihli ve 110 sayili1 Belediye Meclis Karari ile ... Mahallesi ... Sokak
.. Ada ... Parsel lizerinde bulunan taginmazin ... Dernegine,

- 05.11.2018 tarihli ve 199 sayili Belediye Meclis Karari ile ... Mahallesi ... Sokak

.. Ada ... Parsel iizerinde bulunan taginmazin ... Dernegine,
- 03.01.2017 tarihli ve 16 sayil1 Belediye Meclis Karari ile ... Mahallesi ... Sokak ...
Ada ... Parsel lizerinde bulunan taginmazin ... Dernegine,
- Sinop ... Mahallesi mevkiindeki dolgu alanimmin Enciimen Karartyla
Kooperatifine,

bedelsiz olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz olan kooperatif ile derneklere, ortak proje kapsaminda
dahi olsa, bedelsiz ve sliresiz olarak taginmaz tahsis edilmesi, 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme
Karari’na aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 11: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10'unun

Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin 2023 yilindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak; 4734 sayili
Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu

amagclar i¢in biitceye konulan 6deneklerin %10 unu astig1 goérilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usuli ile ihale yaparak temin edebilecegi ayni
Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikras1 (d) fikrasinda ise
biiyliksehir belediyesi sinirlar dahilinde bulunan idarelerin 431.810 TL’sini, diger idarelerin
143.845 TL’sini asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasi (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak &deneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii olmadikga asilamayacagi ifade edilmistir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
Sayili Kamu lhale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak

Basvurulara Iliskin Teblig” aciklamalarinin dikkate alinacag: belirtilmistir.
Sozkonusu Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri, Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan odeneklerin % 10 unu Kurulun uygun goriigii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.” hiikmiine yer verilmistir.
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Belediyede yapilan incelemeler neticesinde mal ve hizmet alimlari i¢in biit¢eyle ayrilan

odenegin %10 unun iizerindeki bir oranda 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendine gore alim yapilmis olup, limit iistii harcamalar i¢in Kamu Ihale

Kurumundan herhangi bir izin de alinmamustir.

Tablo 16: Mal ve Hizmet Alimlarinda Dogrudan Teminde Yiizde On Sinirinin Asilmasi

29/d 21/f 22/d ve 21/t
-- <. -- Toplam Kapsaminda Kapsaminda Kapsaminda
Odenegin | Toplam Odenek > <. Yapilan
Niteligi Tutar1 (TL) Odenegin Yapilan Yapilan Toplam
g %10'u (TL) Harcama Tutar1 | Harcama Tutari HarF():ama
(TL) (TL) Tutan (TL)
Mal
Alimlari 39.367.400,00 3.936.740,00 22.485.883,14 456.000,00 | 22.941.883,14
Hizmet
Alimlari 69.826.000,00 6.982.600,00 17.715.324,67 3.085.488,00| 20.800.812,67

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarda, bu amaglar i¢in biitceye konulan 6deneklerin % 10’unu asan ve izne tabi olan

limit {istii harcamalarm Kamu Ihale Kurulundan izin alinmadan yapilmamas: gerekmektedir.

BULGU 12: Aym ihale Konusu i¢inde Yer Alabilecek Mal ve Hizmet Ahmlar ile

Yapim lIslerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen parasal limitlerin iizerinde olmasi
nedeniyle Kanun’da 6ngoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinin, ihale yapilmaksizin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla yapildig:

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale Usulleri” bashkli 18'inci
maddesinde; acgik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

say1lmis ancak, dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamistir.

4734 sayil1 Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinde; belirtilen hallerde
ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin ile yapilabilecegi,
anilan maddenin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
431.810 TL, diger idarelerin 143.845 TL sini agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin temininde bu usule

bagvurulabilecegi, son fikrasinda ise bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu
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kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak

ihtiyaclarin temin edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngdriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir.
Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde;

“Esik degerlerin altinda kalmak amact ile mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kistmlara boliinemez” denilmek sureti ile normalde ihale konusu olacak bir isin kisimlara
boliinerek istisnai bir yontemle alinmasinin miimkiin olmayacagi agik bir sekilde ifade

edilmistir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanunun 4'lincii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda basvurmali, miimkiin oldugu o6lg¢iide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Bu hiikiimlere ragmen, asagidaki tabloda da gosterildigi tizere Belediyede cesitli mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinde bu usule bagvurulmaktadir. Parasal limitleri agan mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kisimlara boliinerek, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun

22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile alindig1 goriilmektedir.
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Tablo 17: Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaci ile Kisimlara Béliinenen Isler

YUKLENICI TARIH YAPILAN i$ TUTAR (TL)
09.03.2023 Kamyon Kiralanmasi 44.840,00
Firma 1 26.04.2023 Kepge ve Kamyon Kiralanmasi 113.280,00
09.05.2023 Kamyon Kiralanmasi 45.135,00
01.07.2023 Pompa Bakim ve Onarimi 103.783,36
Firma 2 31.07.2023 Atik Su Pompas1 Bakim ve Onarimi 63.840,00
13.09.2023 Atik Su Pompasi Bakim ve Onarimi 83.316,00
Firma 3 02.05.2023 Cop Konteynir1 Bakim ve Onarim ?si 165.184,66
06.06.2023 Cop Konteynirt Bakim ve Onarim Isi 147.541,30
Firma 4 11.08.2023 Kepge ve Kamyon Kiralanmasi 144.000,00
11.09.2023 Kepge ve Kamyon Kiralanmasi 113.400,00
09.05.2023 Bilboard Baski ve Levha Yapimi 156.661,52
Firma5s 13.06.2023 Bilboard Baski ve Levha Yapimi 165.223,60
10.07.2023 Afis Baski ve Levha Yaptirilmasi 153.000,00
18.01.2023 Atik Su Cekim Hizmeti ve Nakliye Isi 57.820,00
Firma 6 03.04.2023 Atik Su Cekim Hizmeti ve Nakliye ?si 79.060,00
07.07.2023 Atik Su Cekim Hizmeti ve Nakliye Isi 106.200,00
01.09.2023 Atik Su Cekim Hizmeti ve Nakliye Isi 135.000,00
16012028 | ol T Rtseme ve Monta) Dani 2.600,00
Firma 7 03.03.2023 Yglffncl‘;;fz\szlfﬁgg‘If/[fr‘l’tr;“]l)“agh‘h) 107.085,00
05042023 | yoU M atseme ve Monta) Dai) 151.040,00
Firma 8 02.06.2023 Trafik Malzemesi Alimi 90.388,00
10.08.2023 Trafik Malzemesi Alimi 140.700,00

Yukaridaki tabloda belirtilen alimlarin ihaleler yapilarak temin edilmesi gerekirken,
kisimlara boliinerek dogrudan temin yolu ile alinmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 13: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortasi Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet ve Koasiirans Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerine ilgili mevzuatinda 6ngoriilenden daha fazla muafiyet

ve koastirans uygulandig1 goriilmiistiir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim Isleri

Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve
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isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda,
yiiklenicinin, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin liglincli fikrasinda ise tiim riskler i¢in azami %?2 oraninda muafiyet
uygulanabilecegi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin ise azami %20 oldugu belirtilerek bunun diginda kalan riskler i¢in koastirans

uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler igin
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi ve yalnizca ilgili fikrada belirtilen riskler i¢in azami

%20 oraninda koasiirans uygulanmasi gerekmektedir.

Belediye yapim islerine iliskin incelemelerde, 2 adet yapim isinde mevzuata aykiri
olarak biitiin riskler sigortalar1 kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %?2’den fazla
muafiyet uygulandig1 ve bahsi gecen mevzuatta 6ngoriillmeyen risk kalemleri icin koasiirans
orani belirlendigi tespit edilmistir. S6z konusu yapim islerine iliskin yiiksek muafiyet orani

belirlenen risk kalemleri ile muafiyet oranlar1 agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Sinop Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 18: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Isler ve Risk Kalemleri

Risk Unsurlarina Gore Muafiyet ve Koasiirans

Sira No | Isin Ad1 Oranlar1

Sel, Seylap ve Taskin Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari
25.000 USD

Yangin ve Hirsizlik Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari
10.000 USD

Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet: Hasarin %10'u, asgari
2.500 USD

Diger Hasarlarda: Hasarin %10'u, asgari 7.500 USD
Grev, Lokavt ve Halk Hareketleri/Sabotaj/Kotii Niyetli
Hareketlerde Koasiirans Orani: %20

Kazikli Temel ve Istinat Duvar1 Hasarlarinda: Hasarin
%15'i, asgari 20.000 USD

Bakim Devresi ve Hirsizlik Hasarlarinda: Hasarin %10',
asgari 2.500 USD

Ucgiincii Sahis Mali Mesuliyet: Hasarin %10'u, asgari
1.000 USD

Diger Tabiat Olaylarinda: Hasarin %10'u, asgari 2.500
uUsD

Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Baski
Beton Yapim [si

Mubhtelif Yerlerde Yol, Kaldirim,
2 Istinat Duvari, Yagmur Hatti ve Tas
Tahkimat Yapilmast Isi

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta dngoriilenden yiiksek belirlenmesi
ve mevzuatta ongoriilmeyen risk kalemleri i¢in koasiirans orani belirlenmesi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayistyla biitiin riskler sigortalarinin ilgili mevzuatta belirtilen sartlara uygun

olarak yaptiritlmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Emlak Vergisi Muafiyet ve Indiriminden Yararlanan Miikellef

Listesinin Giincel Olmamasi

Emlak vergisi muafiyet ve indiriminden yararlanan kisilerin listelerine iliskin verilerin

giincel olmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Nispet” bashkli 8'inci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart aylhiktan ibaret
bulunanlarn, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart igcinde briit
200 m? 'yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida

belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
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uygulamir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarin belirlemeye Maliye Bakanlig

vetkilidir” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, mikelleflerin emlak vergisi indiriminden
yararlandirilabilmesi icin; higbir gelirlerinin olmamasi, gelirlerinin miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunmasi, gazi, engelli veya
sehit dul ve yetimleri olunmasi veya tek meskeninin olmast gibi belli sartlarin aranmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Belediyelerin emlak vergisi tahakkuk islemlerinde s6z konusu
indirimden yararlanacak miikelleflerin gelir durumlari, tapu kayitlar1 gibi gerekli olan

kanitlayici belgelere iliskin takip ve kontrol islemlerini yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yazilim programlari arasinda gergeklestirilen veri aktarmalari
sonucunda miikellef sicillerinde karisikliklar oldugu ve verilerin giincel olmadig1 anlasilmis
dolayistyla emlak vergisi indirim veya muafiyetinden yararlanan kisilerin durumlarina iligkin
saglikl bir veri elde edilememistir. Buna bagl olarak Belediyede indirimli emlak vergisinden

yararlananlarin listesinin giincel durumu yansitmadigt goriilmiistir.

Belediye iist yonetimi tarafindan gerekli 6nlemlerin alinarak emlak vergisi muafiyet ve

indiriminden yararlanan miikellef listesinin giincel hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: iscilerin Kanunen Belirlenmis Fazla Calisma Ust Simirim Asacak
Sekilde Calistirilmasi

Belediye isci personelinin yil icerisinde yasal olarak belirlenen fazla ¢alisma {ist sinir1

asilarak calistirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda, fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiliz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki” baslikli 24’{incii maddesinin
ikinci fikrasinin (f) bendinde, is¢inin calisma kosullarinin uygulanmamasi sebebiyle is akdini

hakl1 nedenle derhal feshedebilecegi ve kidem tazminatina hak kazanabilecegi belirtilmistir.

Kanun hiikiimlerine gore, yasal {ist sinirin asilmasi halinde isverenin yillik iki yiiz
yetmis saati asan siire i¢in is¢iye hak ettigi iicreti 6deyecegi ancak bu iicret 6dense dahi is¢inin,

caligma kosullarinin uygulanmamasi sebebiyle is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi
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ve kidem tazminatini isteyebilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 19: Fazla Calisma Ust Stmirim Asan Personel Tablosu

Calistig1 Birim Isci sayis1 Yasal Ust Simir1 Asan Toplam Calisma Saati
Ozel Kalem Miidiirliigii 5 1.090
Destek Hizmetleri Miidiirliigi 15 2.252
Fen Isleri Miidiirliigii 7 3.104
Imar Sehircilik Miidiirliigii 1 206
Itfaiye Miidiirliigii 7 2.592
Su Kanalizasyon Miidiirligii 7 1.290
Temizlik Isleri Miidiirliigii 10 1.413
Zabita Miidirligi 5 2.038
Basin Yayin Miidiirligii 1 409
Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 384
Veterinerlik Midirligi 3 970
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 3 603
Toplam 65 16.351

Yapilan incelemede, yukaridaki tabloda belirtildigi tizere, Belediyede ¢alisan 65 is¢inin
4857 sayili Kanun’da hiikiim altina alinmis olan yillik iki yiliz yetmis saatlik fazla calisma

stiresini asarak calistirildig tespit edilmistir.

Belediyede iscilerin yasal olarak belirlenmis olan fazla ¢aligsma siiresi sinirlar iginde

calistirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Verilerin Dogru ve

Giivenilir Olmamasi

Belediye Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina

iliskin dogru ve giivenilir veri tutulmadig1 goriilmiistiir.

Sihhi ve gayrisithhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine iligkin iglemler 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria iliskin Yénetmelik” kapsaminda
yapilmaktadir. Yonetmelik'in 4'lincli maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde

ruhsat1 vermeye yetkili idarenin belediye oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede isyeri agma ve c¢alisma ruhsatina iliskin faaliyetleri

yiiriten Ruhsat ve Denetim Miidirliiglinde tutulan ruhsatli yerler listesinin gergekte
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oldugundan daha fazla igyeri igerdigi tespit edilmistir.

Yetkililerce bu sorunun, faaliyetini sonlandirmis, bulundugu yeri terk etmis kisilerin

ruhsatlarinin Miidirliik tarafindan iptal edilmemesinden kaynaklandigi ifade edilmistir.

S6z konusu durum ilgili birim tarafindan gerekli takip ve kontrol iglemlerinin yeterli
olmadig1 ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmedigini gostermektedir. Belediye gelir kaynaklarindan
olan ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, ¢evre temizlik vergisi gibi vergilerin takibinin de
bu ruhsatlarin esas alinarak yapildigi géz oniline alindiginda, bu durum vergi takibini de

zorlastiracaktir.

Belediyenin vergi daireleriyle de iletisime gecerek, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina
iliskin miikellefleri belirlemesi; gelir kaybina engel olmak tizere, diger vergilerin takibi i¢in de

gercek ve dogru bilgileri saglayacak sekilde gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére Odenmedigi

gOriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’iincii maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagli borg¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

)

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;
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“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise;

“(...)
b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biit¢ce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil igcinde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak édemeler i¢in muhasebe islem figi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe iglem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarast yazilir...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; idarelerin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilir ve odemeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi

sonucunda, ddemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére yapilmadigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle 320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin 6demelerinin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 18: Oncelikli Olarak Odenmesi Gereken Kamu Alacaklarimin Zamanmnda

Odenmemesi

Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap grubunda izlenen ve oncelikli olarak

O0denmesi gereken kamu alacaklarinin zamaninda 6denmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu diizenleme ile kamu alacaginin tahsilinde oOncelik saglanmasi ayni zamanda
finansman yetersizligi nedeniyle 6demelerin tamaminin yapilamamasi nedeniyle olusabilecek

ek mali yiiklerin en az diizeyde kalmas1 amaglanmugtir.

Belediyenin 31.12.2023 tarihinde; 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda
9.818.728,18 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda ise 3.569.431,74 TL
bakiye bulunmaktadir. Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ddenmesi gereken kamu
alacaklarmin zamaninda 6denmemesi nedeniyle ek mali kiilfete katlanmak zorunda kalindig:

tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal hiikiimler ile yapilan aciklamalar g¢ercevesinde, Belediye
tarafindan Oncelikli olarak O6denmesi gereken kamu alacaklarinin zamaninda 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Samsun Vakiflar Bolge Miidiirliigii Tarafindan Cay Bahgesi ve
Kafeterya Olarak Kiraya Verilen Alandaki Imara Aykir1 Yapilar Icin Belediye

Tarafindan islem Yapilmamas

Samsun Vakiflar Bélge Miidiirliigii tarafindan ¢ay bahgesi ve kafeterya olarak kiraya
verilen alandaki imara aykir1 yapilarla ilgili olarak 26.03.2021 tarihli bir yaz1 ile Sinop Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan Belediyeden bir degerlendirme talebinde bulunulmus ise

de bu konuya iligkin olarak Belediye tarafindan hi¢bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Miilkiyeti Doktor Riza Nur Kiitiiphanesi Vakfina ait olup kiitiiphane yoOnetimi
tarafindan ¢ay bahgesi olarak kullanilan alan Samsun Vakiflar Bolge Miidiirliigii tarafindan ¢ay
bahgesi ve kafeterya olarak kullanilmak tizere 2009 ve 2016 yillarinda ayr1 sozlesmelerle ayni

kisiye kiraya verilmis olup halen kiradadir.

Sinop Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin 26.03.2021 tarihli yazisinda séz konusu
alanin lizerinde imara aykir1 yapilar bulundugu, bunlarla ilgili olarak Belediyece degerlendirme
yapilarak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine bilgi verilmesi istenmistir. Ancak Belediye

tarafindan bu konuda halen bir islem yapilmamastir.

Sinop Yeni Mahalle Gazi Caddesi iizerinde bulunan ve tapuda 15 pafta 194 ada, 28-29-
30-35 parsellerde kayitli bulunan alan, Samsun Vakiflar Bolge Miidiirligii tarafindan g¢ay
bahgesi ve kafeterya olarak kullanilmak iizere kiraya verilmistir. Ayni kiract ile Vakiflar
Samsun Bolge Miidiirliigii arasinda 24.02.2009 tarihli ve 04804 numarali ve 08.06.2016 tarihli
ve 04101 numarali kira sdzlesmeleri imzalanmig olup halen kiracilik iligkisi devam etmektedir.

Kiralanan yer deniz kenarindadir.

24.02.2009 tarihli sozlesme ile 194 ada 28 parselde bulunan ve cay bahgesi olarak
kullanilan alan 4 m?’lik portatif ¢ay ocagi ile birlikte kiraya verilmis kiracinin yapabilecegi
yapilarin Belediye Enciimeni tarafindan belirlenecegi kararlastirilmistir. Belediye Enciimeninin
25.11.2009 tarihli karariyla; 194 ada 28 parselde bulunan mevcut ¢ay ocaginin yenilenmesi
amaciyla dlgiileri ve koyulacak yeri Imar ve Sehircilik Miidiirliigiince tespit edilecek yere,

ahsaptan ve sokiilebilir yap1 kurulmasina izin verilmistir.

Daha sonra 08.06.2016 tarihinde ayni kiraci ile Samsun Vakiflar Bolge Miidiirligi

arasinda yeni bir kiralama sézlesmesi yapilmigstir.

Sinop Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan geregi yapilmak iizere Belediyeye

gonderilen 26.03.2021 tarihli ve E-66257776-622.01-414188 say1l1 yazida:

Kiraci tarafindan izinsiz yapilan ve kafeterya olarak kullanilan alandaki 150 m? yapr icin

02.10.2018°de “yap1 kayit belgesi “alindig1 belirtilmistir.

Ayni yazida, 194 ada 29-30-35 numaral1 parsellerdeki izinsiz yapilar ile ilgili herhangi
bir miiracaatin olmadig1 bu nedenle anilan parsellerdeki yapilarin durumunun 3194 sayili Imar
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile imar plan1 ve plan notlar ¢er¢evesinde Belediyece

degerlendirilerek Valilige (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii) bilgi verilmesi gerektigi
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belirtilmistir.

Sinop Yeni Mahalle Gazi Caddesi lizerinde bulunan ve tapuda 15 pafta 194 ada 28, 29,
30 ve 35 numarali parsellerde kayitli olup ¢ay bahgesi ve kafeterya olarak kullanilan alandaki
imara aykir1 yapilarla ilgili olarak, 26.03.2021 tarihli Sinop Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii
yazisindan bu yana Belediye tarafindan hicbir islem yapilmamistir. Konuyla ilgili olarak
Belediye tarafindan islem yapilarak mevzuatin 6ngordiigii yaptirimlarin uygulanmasi ve

Valilige (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine) bilgi verilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Cevre Sehircilik il Miidiirliigiiniin anilan yazisinda, 28 Nolu
Parselde Yap: Kayit Belgesinin bulundugunun belirtildigi, ancak yapilan arastirmada Cevre
Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin yazisinda eksiklik goriildiigii, yeniden incelenmesi 08.02.2024
tarihli yazi ile yeniden goriis soruldugu, ancak halen cevap verilmedigi bu nedenle islem

yapilamadig1 belirtilmistir.

Ancak Belediyenin belirtilen alandaki imara aykir1 yapilar1 kendi imkanlar1 ile tespit
edip mevzuatin gerektirdigi islemleri yapma gorev ve yetkisi bulunmakta olup bu konuda Cevre

Sehircilik 11 Miidiirliigiinden herhangi bir goriis istemesine gerek bulunmamaktadir.

BULGU 20: Toplu Ulasim Hatlarina iliskin Isletme Hakkinin ihalesiz ve Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Belediye simirlart dahilinde belirlenen giizergahlarda ¢alisan 24 adet halk otobiisii, 35
adet dolmus ile 61 adet taksiye daha once Trafik Komisyonu Kararlariyla tanman isletme

hakkinin siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin kullandirildigi goriilmiistiir

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, karayolu tasimaciligina
ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak {izere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
siirlart ig¢inde ticari amagcla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢caligma
sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek
gorev ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina taninmisken, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiirtrlige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Karar’in “Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde de;

“Ticari plaka, kapali teklif wusulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayus: trafik komisyonunca teshit
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edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %580 'ine tekabiil eden muhammen
bedel, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt: defa verilebilir.

C) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlart huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerden baslamak iizere o donem igin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir,

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi édenmedik¢e plaka almaya hak

’

kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar: iade edilir.’

denilmek suretiyle ticari plakalarin verilme usul ve esaslarini belirleme yetkisi yine

trafik komisyonlarina taninmustir.

Ancak 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde, her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti
Danistay’in goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili
gecmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarim

kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satim, hizmet (...) kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiiritiliir.” hitkkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.
Ayni Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64 {incii maddesinin;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji viretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

’

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.’

hiikiimleri geregince de kiralamalarda siirenin 10 yil ile sinirli oldugu agiktir.

Konuyla ilgili olarak Danigtay 13. Dairesinin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164

numarali kararinda;

“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin yiiriitmekle gorevii ve
yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar
verilmesi icin Danistay’'in goriisii Ve Icisleri Bakanligi’'min onayimn alinmasimn 6n kosul
oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hemtasinir hem taginmazlar i¢in kira stiresinin 10
yilla simirli oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yilltk mi yoksa ruhsat verilen siire
i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi hdlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi” denilmektedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyeye ait oldugu aciktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya

hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tigiincii kisilere gordiiriilmesi de
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mimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde
ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani kararina dayanarak ve siiresi
belli olmayacak seckilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmast miimkiin degildir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile tigiincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin tiglincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmasi zorunludur. Kanunda
ongoriilen stirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede, Sinop Belediyesi sinirlari igerinde toplam 24 adet halk otobiisii, 35
adet dolmus ve 61 adet taksi plakasmin 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci
maddesi hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetki c¢ergevesinde Trafik
Komisyonu Kararlari ile siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin verildigi, 5393 sayili1 Belediye
Kanunu’nun yiiriirlige gegmesinden sonra ruhsathi plakalarla tanman isletme hakkinin
strdiiriilmesi kapsaminda herhangi bir ihale gerceklestirilmedigi ya da isletme hakkinin
sonlanmasina dair herhangi bir siire belirlenmedigi, bu hatlarda yolcu tasima yetkisi kazanan
isleticilerin bu yetkiyi, kazanilmis hak kapsaminda herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmadan

kullandig: tespit edilmistir.

Imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri olmadan ve ihale usulleri uygulanmadan
stiresiz olarak toplu tasima yetkisinin devri, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu ve bu yondeki yargi kararlarina aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile sendika (Tiim-Bel-Sen) arasinda akdedilen Sosyal Denge Sozlesmesinde,

s0zlesmenin konusuna girmeyen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

1982 Anayasasi'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi; ancak mali ve sosyal haklara iliskin

toplu sézlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmigtir.
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25.06.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nun “Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” basliklt 32°nci maddesinin birinci
fikrasinda, 30.06.1989 tarihli ve 20211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri cergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince
karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskani veya
sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskani arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme
yapilabilecegi, bu soézlesmenin bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme
sayllmayacaglr ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi

diizenlenmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge
tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde ise, belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cergevesinde Odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu, sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoOniinde yapilabilecek s6zlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve giicliigli, gorev yerinin
ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gdérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak
belirlenebilecegi; ikinci fikrasinda da sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasinin, iiyesi
olmayan kamu gorevlilerinden, ayn1 unvanli liyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal
denge sOzlesmesi aidati alabilecegi ve bu aidati 6deyen kamu gorevlilerinin s6z konusu

sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerine dayanak olusturan
Anayasa maddesi, Kanun ve Toplu Sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
diizenlenecek olan sosyal denge tazminati sézlesmelerinin igeriginde memurlara yapilacak
tazminat 6demelerinin tutari ile bunlarin 6denme esaslarindan baskaca hususlarin bulunmamasi
gerektigi agiktir. Yani, sosyal denge tazminat1 konusu digindaki herhangi bir hakkin sézlesme

ile ihdas edilmesi miimkiin degildir.
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Ancak yapilan incelemede, Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge

sozlesmesinde mevzuata aykir1 olarak asagidaki hususlara yer verildigi gorilmustiir;
a) Cocuklarn siirekli ve diizenli saglik kontrolleri igverence yapilir.
b) Cocuk bakimevlerinin her tiirlii ihtiyact igverence karsilanir.

¢) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar1 {izerinde kurulu olup belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden c¢aligsanlarin es ve

cocuklari licretsiz olarak yararlanir.

d) Belediye, calisanlarinin talebi halinde hastalanma, cenaze, diiglin ve tasinma gibi

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan {icretsiz yararlandirir.

Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda imzalanan Sézlesmede yukarida belirtilen hususlara
yer verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle Sosyal Denge S6zlesmesinde bu

tiir dliizenlemelerin yapilmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Baz1 Isyerlerine Ait Elektrik Kullanim
Bedellerinin idare Biitgesinden
Karsilanmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kullanimlar iptal
edilmis ancak
kullanicilardan
tahsilat  iglemleri
halen
tamamlanmamuistir.
2023 SDR'de Diger
Bulgular kisminda
"Bazi Isyerlerinin
Elektrik Kullanim
Bedellerinin
Belediye
Biitcesinden
Odenmesi
basligiyla
almaktadir.

"

yer

Kiraya Verilen Tasmmazlarin  Kira

Siirelerinin Thalesiz Olarak Uzatilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular kisminda
"Belediyeye  Ait
Tasinmazlarin
Kiralanmasina
Miskin Hatali
Uygulamalar"
basligiyla
almaktadir.

yer

Bazi Tasmmmazlarin Kira Soézlesmesi
Yapilmadan ve Teminat Alinmadan
Enciimen Karariyla Siiresiz Olarak Kiraya
Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular kisminda
"Belediyeye  Ait
Tasinmazlarin
Kiralanmasina
Mliskin Hatal1
Uygulamalar™
basligiyla
almaktadir.

yer

Tasinmaz Isgallerinin Tespitine iliskin
Kontrollerin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular kisminda
"Belediyeye  Ait
Tasinmazlarin
Isgallerinin

Tespitine  Iliskin
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Kontrollerin
Yapilmamas1"
basligiyla yer
almaktadir.
Idareye Ait Tasinmazlarin Dernek ve | 2022 Yerine 2023 SDR'de Diger
Kooperatiflere Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Bulgular kisminda
"Belediyeye  Ait
Tasinmazlarin
Kooperatife ve
Derneklere Tahsis
Edilmesi "
bashigiyla yer
almaktadir.
Tasinmazlarin Tahsis Karar1 Alinmadan | 2022 Yerine 2023 SDR'de Diger
Kamu Idarelerine Kullandirilmas: Getirilmedi | Bulgular kisminda
"Tasimmazlarin
Tahsis Karari
Alinmadan Kamu
Idarelerine
Kullandirilmas: "
basligiyla yer
almaktadir.
Gelir Islemlerine iliskin Muhasebe Birimi | 2022 Yerine 2023 SDR'de
Verileri ile Gelir Servisi Verileri Arasinda Getirilmedi | Denetim
Uyumsuzluk Bulunmasi Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda  "Gelir
Islemlerine liskin
Muhasebe Birimi
Verileri ile Gelir
Servisi Verileri
Arasinda
Uyumsuzluk
Bulunmasi "
basligiyla yer
almaktadir.
Emlak Vergisi Muafiyet ve Indiriminden | 2022 Yerine 2023 SDR'de Diger
Yararlanan Miikellef Listesinin Gergegi Getirilmedi | Bulgular kisminda
Y ansitmamasi "Emlak  Vergisi
Muafiyet ve
Indiriminden
Yararlanan
Miikellef
Listesinin  Gtincel
Olmamasi "
basligiyla yer
almaktadir.
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin | 2022 Yerine 2023 SDR'de Diger
Verilerin Dogru ve Giivenilir Olmamasi Getirilmedi | Bulgular kisminda

"Isyeri A¢ma ve
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Calisma
Rubhsatlarina
Iliskin ~ Verilerin
Dogru ve Giivenilir
Olmamasti "
bashigiyla yer
almaktadir.

Iscilerin Kanunen Belirlenmis Fazla
Calisma Ust Smirim1 Asacak Sekilde
Calistirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular kisminda
"[scilerin Kanunen
Belirlenmis Fazla
Calisma Ust
Siirini Asacak
Sekilde
Calistirilmasi
basligiyla yer
almaktadir.

n

Iscilerin  Kanunda Belirtilen  Yillik

[zinlerinin Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular kisminda
"[scilerin Birikmis
Yillik Ucretli
[zinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi"
basligiyla yer
almaktadir.

Toplu Ulasim Hatlarma Iliskin Isletme
Hakkinin Thalesiz ve Siiresiz Olarak
Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular kisminda
"Toplu Ulasim
Hatlarma  Iliskin
Isletme Hakkinin
Thalesiz ve Siiresiz
Olarak
Kullandirilmas1"
basligiyla yer
almaktadir.

Hurdaya Ayrilan  Tagmurlarin  lgili

Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de Diger
Bulgular kisminda
"Hurdaya Ayrilan
Taginirlarin
Hurdaya
Islemi
Muhasebe
Kayitlarina
Alinmadan
Satiglarinin
Yapilmas1"

Ayirma
Yapilip
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bashigiyla yer
almaktadir.

Tasinmazlara Iliskin Envanter, Kayit ve | 2022
Deger Tespit Islemlerinin Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de
Denetim
GOriisliniin
Dayanagi Bulgular
kisminda
"Belediyenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak Muhasebe
Bilgilerinin
Gilincellenmemesi"
basligiyla yer
almaktadir.

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik | 2022
Hesaplarinda izlenmemesi

Yerine
Getirilmedi

2023 SDR'de
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi1 Bulgular
kisminda "ZKamu
Idarelerince
Belediyeye Tahsis
Edilen
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi"
bashigiyla yer
almaktadir.
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