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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bitlis 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan simiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gére 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasina iligkin hizmetleri il
siirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye
siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlart igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Icisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin teskilat: biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’1lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigliniin gdrevleri arasinda

sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin yerel ydnetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligma verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

11 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, bagkan
dahil 24 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
liyeleri arasindan sececegi li¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki liyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302

sayil1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak
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il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il O6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii,
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Yol ve
Ulasim Hizmetleri Miudiirliigli, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri
Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii ile Vali’ye bagh olarak gorev yapan

birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 1adet birim belirlenmistir. Bu

birim Genel Sekreterliktir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 140 92
So6zlesmeli Personel 11 11
Kadrolu Isci 116 78
Gegici Isci - -

Toplam 267 181
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 61

Ayrica i1 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket
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bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyac¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali y1l1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.
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Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitgce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. ilcelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yi1l biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriigiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Bitlis 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarm Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhignin e-cisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biite esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitge gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . Aktarmayla .
Yildan Biteeile | KurumDisi | * oy oo™ | Net Biitee  [Biitge Giderleri| iptal Edilen | SOMF2Ki Y12
Aot Verilen EK/ Ozel .. i oA A Devreden
Giderin Devreden o Odenek Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler | o Kler
Cesidi Odenekler Odenekler
(TL) (TL) (TL)

o (TL) (TL) 10 (TL)
Personel
Giderleri 1.661.819,33 14.232.870, 34.009.574,28 0 48.469.383,45 48.353.024,18 0 2.168.942,65
Sosyal
Gilivenlik
IKurumlarina 904.451,79 2.035.100f 7.807.554,75 0 9.842.978,24 9.814.772,67 0 952.214,94
Devlet Primi
Giderleri
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Mal ve

Hizmet Alm | 10.715.152,15(  22.332.021] 23.834.740,11 47.089.872,28| 45.354.165,34 0 11.468.834,88
Giderleri

Cari 2.092.154,04 2.795.008| 2.806.390,87| 18.993.891,00 18.550.369,58 0 1.836.515,61
Transferler

Sermaye

Siderleri 44,946.014,16|  28.944.501| 115.913.875,33 125.553.246,55 125.176.981,54| 0 54.265.847,21)
Sermaye 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri

IBor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek

Sdenek 0 3.910.500 1.700.000 0 0 0 0
Toplam 60.319.591,47|  74.250.000( 186.072.135,34 249.949.371,52| 247.249.313,31| 2.700.058,21| 70.692.355,29

11 Ozel idaresinin 2021 yil1 biitgesi ile 74.250.000,00TL 6denek dngdriilmiis olup dnceki
yildan devreden 60.319.591,47 TL ve yil i¢inde eklenen 186.072.135,34 TL 6denekle birlikte
2021 yili 6denek toplami 320.641.726,81 TL olmustur. Y1l icinde 247.249.313,31 TL biitce
gideri yapilmis, 2.700.058,21 TL 6denek iptal edilmis ve kalan 70.692.355,29 TL 6denek ise

2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

gult?e Tahsilat Red ve Net Tahsil Gergeklesme
Biitge Gelirinin eir | utan fadeler | lanstiat Vitsdesi
Ekonomik Kodu | Tahmini

(TL) (TL) L)

(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 120.000 289.476,37 0 289.476,37 241
03- Tegebbiis ve 681.001 | 29.599.322,90 0| 29.599.322,90 434,64
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis 23 | 148.760.135,34 0| 148.760.13534 | 646,78
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 73.498.967 | 119.507.789,56 0 | 119.507.789,56 162,60
06- Sermaye 9 0 0 0 0
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 74.300.000 | 298.156.724,17 0 | 298.156.724,17 401,28

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 401,28 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelir gerceklesme oranindaki artis miktarmin yiiksek olmasmin sebebi Alinan Bagis ve

Yardimlar kalemindeki gerceklesme oranin beklenenden yiiksek olmasidir. Alinan Bagis ve
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Yardimlar kalemindeki gergeklesme oran ile tahmin orant arasindaki yiiksek farkin nedeni ise
proje karsiligi olarak diger kurumlardan yapilan aktarmalarin beklenenden fazla olmasidir.
Vergi gelirleri %241 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %434,64 beklenenin ¢ok iistiinde
gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

2021 Yih Gi 2021Y1h Gergeklesme
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu . ider Gergeklesen Yiizdesi
Biitcesi (TL)
(TL) (%)

01-Personel Giderleri 14.232.870 48.353.024,18 339,73
02-Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Prim Giderleri 2.035.100 9.814.772,67 482,27
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.332.021 45.354.165,34 203,09
04-Faiz Giderleri 0 0 0
05-Cari Transferler 2.795.008 18.550.369,58 663,70
06-Sermaye Giderleri 28.944.501 125.176.981,54 432,47
07-Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 74.250.000 247.249.313,31 333,00

2021 y1il1 gergeklesen biitce giderleri baglangig biitcesinde ongoriilen tutara gore % 333
seviyesinde gerceklesmistir. Baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutarlar; Cari Transferler
kaleminde %663,70, Mal ve Hizmet Alim Giderleri kaleminde %203,09, Personel Giderleri
kaleminde %339,79, Sermaye Giderleri 432,47 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Prim
Giderleri 482,27’ dir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasim Il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 286.353.688,73 TL, Faaliyet
Geliri 313.787.234,84 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 27.433.546,11 TL olarak
gerceklesmistir.

Bitlis 11 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayl1 hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam i1 Ozel idaresinin
Sira Sirketin Ad1 Semye T Sahip Oldugu Hisse Oram
No (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
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1 Bitlis Asfalt Imalat Nakliye Yap1
Taahhiit Sanayi Ticaret A.S. 1.200.000 1.017.600 | 84,80
2 Bitlis Gida Maddeleri AS. 60.000 36 | 0,0006

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bitlis il Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu

Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bitlis Il Ozel idaresin tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem

Plan1 hazirlanmamustir.

Bu ¢ergevede; 11 Ozel Idaresinde, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
aliarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalarina
baslanmadig1 degerlendirilmektedir. i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmaya calisilmamaktadir. Kurumdaki tim
personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer

almaktadir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. I¢ kontrol kapsaminda egitim

ihtiyact belirlenmemis ve personele herhangi bir egitim verilmemistir.

Kurumda yetkiler acik¢a tanimlanmis, yetki devrine iliskin usul ve esaslar kismen

belirlenmis ve bu kapsamda Imza Yetkileri Yénergesinin bulundugu tespit edilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla hazirlanmistir ancak yapilan incelemede 6lgiilebilir olmayan stratejik hedefler ig¢in
herhangi bir gosterge belirlenmemistir. Misyon, vizyon ve stratejik plan, kurumun hem
otomasyon sisteminde hem de internet sayfasinda yayimlanmis, tiim personelin bilgi sahibi
olmas1 saglanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak

ithtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmamistir. Amag ve hedeflerin gergeklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli 6nlemler alinmamustir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmamis ancak miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri glincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, bazi

birimlerde is akis semasi1 hazirlanmistir ancak bazi birimlerin is akis semalar1 bulunmamaktadir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir ydnetim bilgi sistemi bulunmaktadir. E-Igisleri otomasyon sistemi, Bilnet

yazilim ve OSKA program modiilleri ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.
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Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve web

sitesinden duyurulmaktadir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilebilmesine yonelik herhangi bir birim kurulmamastir.

I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kurulu olusturulmamustir. Bitlis 11 Ozel idaresi
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plami hazirlanmamustir. Bu nedenle Eylem Planlarina
iligkin y1l i¢cinde herhangi bir degerlendirme raporu diizenlenmedigi ve dolayisiyla da Hazine
ve Maliye Bakanlhigi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine herhangi bir rapor

gonderilmemistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan i¢

kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.

I¢ Kontrol ve On mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 17°nci maddesi geregince
limitleri asan taahhiit ve s6zlesme tasarilarmin &n mali kontrolii yapilmamaktadir. On mali

kontrol gdrevlisi bulunmamaktadir.

Yukarda yer verilen hususlar birlikte degerlendirildiginde; Kurum biinyesinde I¢
Kontrol Biriminin kurulmadigi dolayisiyla iiretilen herhengi bir rapor ve degerlendirmenin
bulunmadig1, On Mali Kontrol siireglerinin Mali Hizmetler Birimi tarafindan yiiriitiildiigii ve i¢
Denet¢i kadrosuna atama yapilmadigi goz oniinde bulunduruldugunda Kurumun mevzuatin

ongordiigii I¢ Kontrol gereklerini yerine getirmedigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bitlis 11 Ozel Idaresi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢cek Durumu Gostermemesi

Banka kredileri hesaplarina iligkin tutulmasi gereken kayitlarin ve donem sonu
islemlerinin yapilmamasi nedeniyle, kesin mizanda 300 ve 400-Banka Kredileri Hesaplarindaki

kayith tutarlarin gergek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabiyla
ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 232°nci maddesine gore; “Bu hesap, kurumca banka ve diger
finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen
kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina

1

inenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

“Hesabin igleyisi” baslikli 233 iincii maddesinde ise; “Banka kredileri hesabina iliskin
bor¢ ve alacak kayitlar: asagida belirtilmistir. a) Alacak 1) 400-Banka Kredileri Hesabinda
kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri
Hesabina bor¢ kaydedilir. 2) Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alinan bor¢
tutarlarimin vadesinin bir y1l veya faaliyet donemiyle sinirlt olmasi kosuluyla bu hesaba alacak,
banka veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir. 3) Iller Bankasimn, kurum adina yaptig
islemlerden dogan alacaklar: vadesinin bir y1l veya faaliyet donemiyle sinirli olmast kosuluyla
bu hesaba alacak, yapilan is aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-
Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir. b) Bor¢ 1) Iller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller
Bankasinca kurum paylarindan mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutart bu hesaba borg,
faiz tutarimin i¢inde bulunulan yila iligkin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢cmis yil/yvillara
iliskin olan kismi ise 381-Gider Tahakkuklari Hesabina bor¢, paylardan bor¢ mahsubu
yvapildiktan sonra gonderilen tutar 102- Banka Hesabina bor¢, o ayki toplam kurum payr 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan faiz tutari 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak, payr toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. 2) Nakit olarak 6denen anapara tutar: bu hesaba, faiz

tutarimin iginde bulunulan yila iliskin olan kismi 630- Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara
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iliskin olan kismi ise 381-Gider Tahakkuklar: Hesabina borg, ddeme toplami 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutar: 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hitkkiimleri diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, kurumlarin iller Bankas1 ve diger bankalardan alacaklar:
krediler vadelerine gore 300 veya 400-Banka Kredileri Hesaplarinin alacagina kaydedilecektir.
Alman kredilerden vadesi bir yilin altinda olanlar veya bir yilin altina diisenler 300-Banka
Kredileri Hesabmin alacaginda, vadesi bir yildan uzun olanlar ise 400-Banka Kredileri
Hesabinin alacaginda izlenecektir. Vadesi gelip borcun tamaminin ya da taksitinin 6denmesi
halinde ise ddenen tutarin anaparaya iliskin kismi 300-Banka Kredileri Hesabinin borcuna

kaydedilerek muhasebelestirilecektir.

Yapilan incelemede 11 Ozel idaresinin kredi 6demeleri itfa tablolar1 ve kesin mizan
kayitlar1 arasinda farkliliklar bulundugu tespit edilmistir. Mevcut tabloda 300 ve 400-Banka
Kredileri Hesaplarinin anapara tutarlar ile idareden alinan bor¢ 6demelerinin itfa tablolari
karsilastirilmistir. 2021 y1l1 igin iller Bankasina olan borg tutari, itfa tablosunda 20.984.871,46

TL, kesin mizanda ise 0 TL goriinmektedir.

Tablo 6: Kesin Mizan ve itfa Tablosu Karsilastirmasi

2021 yili
iller Bankasi Borglar itfa tablosu 20.984.871,46 TL
Kesin Mizan 0
Fark 20.984.871,46 TL

Tabloya gore kurumun iller Bankasindan kullandig1 kredilere iliskin 2021 yilinda
Odenecek olan anapara toplamlar1 20.984.871,46 TL’dir. Buna gore mizanda; 2021 yili sonunda
Odenecek anapara toplamini gosteren 300-Banka Kredileri Hesabi'min alacak bakiyesi
4.753.494,11 TL, 2021 y1l1 sonrasina kalan anapara 6demelerini gosteren 400-Banka Kredileri
Hesab1'min alacak bakiyesi ise 16.231.377,35 TL olmalidir. Ancak kurumun 2021 yili kesin
mizanina bakildiginda 300-Banka Kredileri Hesabi ile 400-Banka Kredileri Hesab1’nin alacak
bakiyesi 0,00 TL olarak goriinmektedir. Her iki tablo birlikte degerlendirildiginde; 300 ve 400-
Banka Kredileri Hesaplarinin ve donem sonu islemlerinin hatali oldugu, bu nedenle mali
tablolarda 300-Banka Kredileri Hesabi’nin 4.753.494,11 TL eksik ve hatali, 400-Banka
Kredileri Hesabi’nin ise 16.231.377,35 TL eksik ve hatal1 yer aldig1 goriilmiistiir.

Mali tablolarin, bor¢larin gergek durumunu tam ve gilivenilir sekilde ortaya koymasi i¢in
gerekli calismalarin yapilip kullamilan kredilere iliskin eksik tutarlarin vadelerine gore

ayristirilarak hesaplara girislerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gereken cesitli formlarin ger¢cek durumu
yansitmadigi, taginmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigr; ilgili tasinmazlari ihtiva eden

tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 7’nci maddesine gére; kamu idarelerinin,
tasinmazlariyla ilgili bilgilerini bilgisayarlarinda ¢esitli formlara kaydederek veya defterlerine
yazarak kaydini tutmalari, tasinmazlarin deger tespitlerini yapmalari ve mali hizmetler
biriminin de bu formlar1 konsolide ederek tasmnmaz icmal cetvellerini olusturmasi

gerekmektedir.

Bu hiikiim geregince; Idare, tasinmazlarini Yonetmelige ekli kayit planina uygun olarak
7’nci maddede belirtilen form ve cetvelleri ("Tapuda Kayith Olan Tasimmazlar Formu",
"Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel Hizmet Alanlari
Formu", “Sinirh Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal Cetveli")

kullanarak kaydedecektir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydna Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidur.
Kayitlarin belgeye dayanmas: esastir.” hiilkmiine yer verilmis ve maddenin devaminda
tasinmazlarin hangi deger ilizerinden kayda alinacag: belirlenmistir. Maddede tapuda kayith
olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger

iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasmmazlarin Kaydina iliskin islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayic¢ degerleri {izerinden muhasebe kayitlarina
alimmas1 gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden ge¢ici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter caligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili

muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili
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hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla g¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde kurum tasinmazlarinin kaydinin tutulmasia ve taginmazlarin
bilgisayar kayitlarinin bulunmasina karsin yonetmelik ekinde belirtilen kayit planina uygun
formlarin eksik doldurulmasi nedeniyle gercegi yansitmadigi goriilmiistiir. Mali hizmetler
midirliigii tarafindan yonetmelikte belirtilen formlar esas alinarak icmal cetvelleri
olusturulmadigi i¢in taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri yapilamamistir, dolayisiyla

da muhasebe kayitlar1 tam anlamiyla fiili durumu yansitmamaktadir.

Bu kapsamda tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yukarida belirtilen sekilde
yapilmamasi, 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar ve 500-
Net Deger/Sermaye hesaplarinin gergek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almamasina
neden olmaktadir. Mevzuata uygun olarak tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmasi ve

taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iligkin dogru ve gilivenilir bilgi sunmadigi goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarmca Il Ozel idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslan tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak {izere il 6zel idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188,189,190,191 ve
192°nci maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis
ve tesis edilen 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasgmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan

Tasimmmazlar yardimci hesaplarinda takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
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Ancak 11 Ozel Idaresinin mali tablolar1 ve kayitlar1 incelendiginde tahsisli tasinmazlarin
muhasebelestirilmesinde mevzuatin 6ngdrdiigli kayitlarin yapilmadigr goriilmistiir. Tahsisli

taginmazlarin mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2021 yilinda yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan taginmazlarin ilgili maddi
duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayith degeri lizerinden degil satig

bedeli lizerinden yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisinin konu
edildigi 189°ncu maddesinde; Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba,
satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis
bedelinin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedelinin 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kurum muhasebe kayitlarmin incelenmesi sonucunda, miilkiyeti il Ozel idaresine ait iz
bedeli ile takip edilen 2 adet tasinmazin 2021 yil1 i¢inde satildig1 ancak satis degerleri ile kayith
degerleri arasinda herhangi bir degerleme yapilmadigi, satis bedelleri {izerinden kayitlardan

cikarildig: tespit edilmistir.

Mevzuata aykir1 olarak satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degeri yerine satis bedeli
iizerinden kayitlardan cikarilmasi 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 600-Gelirler Hesab1 ve 590-
Doénem Net Kar1 Hesabinin ve mali tablolarin gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Islemlerin mevzuata uygun olarak uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Maddi Duran Varhklar I¢cin Amortisman Ayrilmamasi

11 Ozel idaresinin 2021 y1li mali tablolarinda yer alan 251-Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri,
252-Binalar, 253-Tesis Makine ve Cihazlar, 254-Tasitlar ve 255-Demirbaslar Hesaplarinda

kayitl olan duran varliklar1 i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde maddi duran varliklarin, genel
nitelikleri, uygulanacak amortisman siiresi, yontem ve oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi,
ayrilan amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin
amortisman degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin

amortisman tutarlariin ne oldugu agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak, maddi duran varliklar
icin amortisman ayrilmamasi sonucu Il Ozel Idaresinin varliklarin1 gosteren; 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-
Tasitlar Hesabi, 255-Demirbagslar Hesabi ile 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina iliskin amortisman miktarlarin1 gdsteren 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-), 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin (-) y1l i¢inde ve yil sonunda diizenlenecek
mali tablolarda gercek degerleri ile yer almamasina yol agmaktadir. Ayni zamanda amortisman
uygulanmamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken amortisman giderleri kadar 630-
Giderler Hesab1, donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet
sonuclarint gosteren 690-Faaliyet Sonucglari Hesabi, Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri {izerinden
degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-), mali tablolar iizerinde gergek

durumu yansitmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak maddi duran varliklar i¢in

amortisman ayrilarak gerekli kayitlar yapilmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Ozel Idarenin miilkiyetinde bulunan maddi duran varhiklarin kiraya verilmesi
uygulamalar ile ilgili olarak bu varliklarin izlenmesi i¢in 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabi ile karsilik hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar ile ilgili Hesabim Isleyisi baslikli 476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran
varliklar, kayitli degerleri {izerinden bu hesaba borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenler kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg

kaydedilir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplariin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
olgiide yeterli, acik ve anlagilir olmasim1 saglamak icin gerekli olan nazim hesaplar

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde nazim hesaplarin kullanimma iliskin
olarak; Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin iglemlerini izlemek
iizere nazim hesaplarin kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim
hesaplarla karsilikli olarak borg ve alacak ¢alisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin mizanda

ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida agiklandig {izere; Idarece kiraya verilen maddi duran varliklarm izlenmesi
icin  990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile karsilik hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

11 6zel Idaresinin tapuda kayitli tasinmazlarinin cins tashihinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde:
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“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin malt
viikiimliiliikler kullamicilar tarafindan karsilanwr.” denilmek suretiyle taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerekliliginden ve tashihe iliskin yiikiimliiliklerden bahsedilmektedir.

Idarenin tapuda kayitl tasimnmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapudaki bilgileri
farkli olan tasinmazlarinin oldugu goriilmiis olup mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl
olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Satis ve Kiralamalarinda ihaleye Esas Alinan Tahmin Edilen

Bedelin Hatali Belirlenmesi

i1 Ozel idaresine ait tasinmazlarin satis1 veya kendisine ait ya da tahsis edilen yerlerin
tgiincli kisilere kiralanmasi ihalesinde tahmin edilen bedelin mevzuata uygun olarak

belirlenmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;
“tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gésterilir ve asil evrak arasinda saklanir.

Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Kanun maddesinde belirtilen is ve islemlerin, isinin ehli olmak sartiyla en az {i¢ kisiden
olusacak komisyon marifetiyle yiiriitiilmesi, piyasa fiyati arastirma siirecinde resmi kurumlarca
bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde gayrimenkul degerleme
sirketlerinden hizmet almak suretiyle tasinmaz degerlerinin belirlenmesi, piyasa fiyat1 arastirma
stireci sonunda ilgili tasinmazin bedeli hakkinda olusan kanaatin bir rapora baglanarak
komisyon iiyeleri tarafindan imza altina alinmasi, Il Enciimeninin muhammen bedel belirlemek

ya da bedelde indirim yapmak gibi bir yetkisi bulunmadigindan, kiymet takdir komisyonu
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tarafindan belirlenen muhammen bedellerde herhangi bir indirim yapmasi zorunlu hale gelmis
ise de bu islemin de kiymet takdir komisyonunca gerekce ve bilgi belgelere dayanmak suretiyle

gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Yapilan incelemede taginmaz satig islemlerinin tamaminda kiymet takdir komisyonu
gorevlendirilmedigi dolayisiyla dosyalarda muhammen bedel tespitine iliskin komisyon
kararlarinin  bulunmadigi, muhammen bedellerin enciimen karar1 ile belirlendigi tespit
edilmistir. Kiraya verilecek tasinmazlarin, tahmin edilen bedel tespiti igin ticaret odasi, sanayi
odasi, borsa, emlakg1 gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden vs. goriis alinmadigi, bedel tespit

tutanagina sadece parasal tutar yazilarak bir tahmin edilen bedel bulunuldugu tespit edilmistir.

Tasinmazlarin satilmasi veya kiralanmasi i¢in yapilan ihalelerde tahmin edilen bedelin
hesaplama sekli 2886 sayili Kanun’un 9’ncu maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu tiir
ihalelerde tahmin edilen bedelin hatali belirlenmesi varliklarin rayi¢ bedeli (gergek degeri)
lizerinden kiraya verilememesi veya satilamamasina yol acacagindan Il Ozel Idaresi
taginmazlarinin satis1 veya kiralanmasi ihalesinde tahmin edilen bedelin mevzuata uygun olarak

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Siire

Sinirma Uyulmamasi

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarma, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanunu’na aykiri olarak 25 yili asan siirelerde tasinmaz tahsisi yapilmaktadir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslhikli 64 iincii

maddesinde;

“Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara

kiraya da verilebilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, il Ozel Idareleri;

kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere diger kamu kurum
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ve kuruluslarina, il genel meclis karari ile tahsis edebilirler. Diger kamu kurum ve kuruluslarina

gerceklestirilen tahsis igleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Yapilan incelemede diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsise konu olan Giiroymak
flgesi 102 ada 2 parselde bulunan tasinmazin Miiftiiliige “siiresiz” olarak, Mutki Ilgesi 48 ada
56 parselde bulunan tasinmazin Genglik ve Spor il Miidiirliigiine “siiresiz” olarak tahsis

edildigi tespit edilmistir.

11 Ozel idarelerinin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina, siiresi yirmi bes yili gegcmemek {lizere tahsis

edebilecegi i¢in sliresiz tahsis kararlar1 kanuna aykirilik olugturmaktadir.

Tahsis kararinin, en fazla 25 yili icerecek sekilde il genel meclisi tarafindan yenilenmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlara iliskin Kira Bedellerinin Giincellenmemesi

fhale yoluyla kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin giincellenmesi i¢in dava

acilmadigi tespit edilmistir.

11 Ozel Idaresi tarafindan 3 adet tasginmaz; 2007 tarihinde 10+10 yilligma, 2012 tarihinde
3+10 yilligma ve 2015 tarihinde 20 yilligina kiraya verilmistir.

04.02.2011 tarih ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesine

iliskin 344’{incii maddesinin 3’ncii fikrasinda;

“Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg
yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan tiiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira
bedelleri géz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki
kira yilinda bu bigcimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore

degistirilebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinden agik¢a anlagildigr iizere 5 yildan uzun siireli kira
sozlesmelerindeki bedellerin her 5 yilda yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Yasa koyucu
madde hiikmii ile zamanla degisen ekonomik sartlar karsisinda kira bedelinin rayi¢ bedelin

altinda kalmamas: ve hak mahrumiyetine sebebiyet verilmemesini amaglamigtir. Ancak
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yukarida bahsedilen tasinmazlarin kiralar1 rayi¢ seviyesinin altinda kalmistir. Tasinmazin
bulundugu muhitteki emsallerinin altinda kaldigi degerlendirilen Kira bedellerinin mevzuata

uygun olarak gilincellemesi gerekmektedir.

BULGU 6: irtifak Hakki Kurulmaksizin Hazine Arazisi Uzerine Yap1 Yapilarak

Kiraya Verilmesi

Il Ozel Idaresi tarafindan Hazine arazisi iizerinde bulunan arsaya Milli Emlak ile
anlasarak irtifak hakki kurulmaksizin, otel ve kayak tesisi yapilarak iiclincii kisilere kiraya

verildigi gorilmistiir.

Ozel Idare tarafindan Tatvan Ilgesi Nemrut Dag1 Cekmece Kdyii Mevkiinde yer alan
hazine arazisi lizerinde; konaklama tesisi, restaurant, kafeterya ve prefabrik kafeterya, iki kisilik
iskemleli sabit klemensli 2.etap telesiej tesisi, 1 adet snowtrack (kar ezme araci) ve 2 adet jet
sky doo kar motorundan olusan otel ve kayak tesisi insaat1 2005 tarihinde tamamlanmis,
9.10.2009 tarihli ve 88 sayil1 Il Genel Meclis Karar ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
45°nci maddesi geregince acik ihale yapilmak suretiyle 14.12.2009 tarihinde 25 yilli§ina kiraya

verilmistir.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satigi, trampasi, arsa veya kat karsiligi
ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni
verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar 19.06.2007 tarihli Hazine

Tasimmazlarmin idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinde diizenlenmektedir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4 ncii
maddesinde; “Arsa karsiligi insaat: Hazine tasinmazi tizerinde yapilacak yapt bedeline karsilik
baska bir Hazine taginmazimin verilmesini, On izin: Irtifak hakki kurulmadan veya kullanma
izni verilmeden once; tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin
yvaptirilmasi, degistirilmesi ya da wygulama projelerinin hazirlanmast ve onaylatilmasi gibi
islemlerin yerine getirilebilmesi icin Idarece verilen izni, Kullanma izni: Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerler iizerinde kisiler lehine Idarece verilen izni, Irtifak hakki: Bir
tasinmaz tizerinde yararlanmaya ve kullamima riza gostermeyi veya miilkiyete iliskin bazi
haklarin kullanilmasindan vazge¢meyi kapsayan ve diger bir tasinmaz veya kisi lehine ayni hak

olarak kurulan yiikiimliliigii, ” ifade etmektedir.
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Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “On izin verilmesi ve siire”
baslikli 75°nci maddesine gore; “(1)Irtifak hakki veya kullanma izni ihalesi sonucunda,
yapilacak yatirim igin on izne ihtiyag duyulmast halinde, lehine irtifak hakki tesis edilecek veya
kullanma izni verilecek yatirimciya, fiili kullanim olmaksizin tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri
islemlerin yapilmasi veya imar plamimin yaptirilmasi, degistirilmesi ya da uygulama
projelerinin hazirlanmasi ve onaylatilmas: gibi islemlerin yerine getirilebilmesi igin bir yil
stireyle on izin verilir. Bu stire icerisinde belirtilen islemlerin tamamlanamamast durumunda,
buna iliskin belgelerle birlikte ve bu islemlerin tamamlanamama nedenleri de belirtilmek
suretiyle talep edilmesi ve talebin Idare tarafindan uygun goriilmesi halinde bu siire bedeli
karsihiginda bir yil uzatilabilir. Verilen ve uzatilan on izin siireleri i¢inde de belirtilen islemleri
kendi kusurlart disinda kamudan kaynaklanan ve/veya Idarece kabul edilebilir sebeplerle
yerine getiremeyenlere; talep etmeleri ve bu talebin Idare tarafindan uygun goriilmesi halinde
birer yillik olmak iizere iki yil daha siire verilebilir. Verilen ve uzatilan on izin siirelerinin
toplami dort yili gecemez. On izin bedeli, Yonetmeligin 12 nci maddesinin dordiincii fikrast
uyarinca belirlenir. On izin doneminde siire dondurulmaz. (2) On izin siiresi icerisinde
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi hadlinde, Yonetmeligin 12 nci maddesinin begsinci fikrasi

uyarinca tespit edilecek bedel iizerinden Yonetmeligin eki Irtifak Hakkina Iliskin Resmi Senede

Yazilacak Hiikiimleri (EK-14) icerecek sekilde resmi senet diizenlenmesi suretiyle irtifak hakk

tesis edilir veva Yonetmeligin eki Kullanma Izni Sozlesmesinin (Ek-16) diizenlenmesi suretiyle

kullanma izni verilir. Ancak, on izin stiresi bitmeden once irtifak hakki kurulmasi veya kullanma

izni verilmesinin talep edilmesi hdlinde, on izin sozlesmesinde ongoriilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmis olmast kaydiyla, on izin siiresinin kalan kismwna iliskin bedel, kurulacak irtifak
hakki veya kullanma izni bedelinden mahsup edilir. (3) Idarece; tasinmaza ihtiyag¢ duyulan veya
tasinmazin ekonomik agidan farkli sekilde degerlendirilmesi uygun goriilen hallerde, on izin
stiresi uzatilmaz, devam eden on izinler ise varsa kalan siireye iliskin bedelin geri odenmesi
kaydiyla iptal edilir. Bu durumda én izin sahibi tarafindan Idareden hicbir hak ve tazminat
talebinde bulunulamaz. (4) On izin siiresi i¢inde yiikiimliiliiklerin ilgilinin kusuru disinda yerine
getirilmesinin miimkiin olamayacagimn anlasiimas: halinde, Idareye yapilacak basvuru
lizerine sozlesme feshedilir ve teminat ile kalan siireye iliskin én izin bedeli iade edilir. (5) On
izin sahibinin sozlesme siiresi sona ermeden taahhiidiinden vazgecmesi halinde, Idarece
sozlesme feshedilir. Bu durumda teminati gelir kaydedilir ve kalan siireye iliskin on izin bedeli

iade edilmez.” denilmektedir.
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Ayni1 Yonetmelik’in “Irtifak hakki kurulmasi, kullanma izni verilmesi ve insaat siiresi”

baslikl1 76’nci maddesine gore; ““ (1) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar tizerinde Tiirk

Medeni Kanununa gore en fazla kirkdokuz yila kadar, oturma hakki hari¢ olmak tizere irtifak
hakki kurulabilir. Bu tasinmazlar iizerinde taginmaz yiikii ve tasinmaz rehni tesis edilemez. (2)
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde ilgili mevzuati uyarinca yapilmast miimkiin olan
yapt ve tesislerin yapilmast amaciyla, en fazla kirkdokuz yila kadar kullanma izni verilebilir.
(3) Irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen tasinmazin hak lehtarina veya
temsilcisine tesliminden itibaren alti ay i¢inde insaat ruhsati alinarak insaata baslanwr ve ingaat
iki y1l i¢inde bitirilir. Hak lehtarinca talep edilmesi ve bu talebin Bakanlik tarafindan uygun
goriilmesi halinde insaat siiresi, ruhsat alma stiresi dahil toplami bes yili gecmemek tizere
uzatilabilir. Ancak, zorunlu hallerde bes yillik siire; uzatilan her yil icin mahrum kalinan hasilat
bedelinin karsiligi olarak o yia ait irtifak hakki veya kullanma izni bedelinin yiizde yirmisi
tutarinda bedel alinmasi kaydiyla uzatilabilir._(4) Irtifak hakki lehtar: veya kullanma izni
sahibinin kusuru disinda kamudan kaynaklanan, hakkin tamamen kullaniimasini ve igin
yiiriitiilmesini en az otuz giin siireyle engelleyen hukuki veya fiili bir imkansizlik durumunun
ortaya ¢ikmasi ya da miicbir sebeplerin varligi halinde, irtifak hakki lehtari veya kullanma izni
sahibinin talebi tizerine irtifak hakki veya kullanma izni siiresi, kamudan kaynaklanan fiili veya
hukuki imkansizlik durumunun veya miicbir sebeplerin ortadan kalkmasina kadar gececek siire
kadar dondurulur. Dondurulan siire icin bedel alinmaz. Siirenin yeniden islemeye basladigi
tarihte alinacak bedel, dondurulan yil bedelinin gecen siire kadar sozlesmesinde belirtilen
oranda artirilmasi suretiyle tespit edilir. Ancak, dondurulan yil i¢in édenmis olan bedelin
dondurulan siireye isabet eden kismi sozlesmesinde belirtilen oranda artirilmak suretiyle yeni
tespit edilen bedelden mahsup edilir. Dondurulan siire sézlesme siiresine eklenir.(5) Irtifak
hakki kurulmasinda ve kullanma izni verilmesinde kanunlardaki ve diger ilgili mevzuattaki ozel

hiikiimler saklidir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde hazine tasinmazi veya
devletin hiikiim tasarrufu altindaki yer iizerinde yapi1 yapilarak ficlincii kisilere kiraya
verilmesinin 6n kosulu oncelikle Milli Emlak’tan 6n izin almak ve idare lehine irtifak hakki

kurulmasi suretiyle kullanim hakkina sahip olmaktir.

Yapilan islem mevzuata aykir1 olup Milli Emlak ile anlasmak suretiyle gerekli 6n iznin
aliarak, kullanim hakkina sahip olunmasi ve idare lehine irtifak hakki kurulmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Baz1 Merkezi Idare Kuruluslarimin Birtakim Harcamalarinin Ozel

Idare Tarafindan Yapilmasi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, Bitlis ilinde gorev alanlarma giren
hizmetleri saglamak icin ayrilan cari nitelikteki ddeneklerini, yatirrm 6denekleri gibi Bitlis Il

Ozel idaresine aktararak cari giderlerini gerceklestirmislerdir.

Bu gercevede Bitlis Il Emniyet Miidiirliigiiniin biiro malzemesi alim1 i¢in 227.055,31
TL, Bitlis 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin mamul mal alimlar1 igin 732.993,70 TL, hizmet
alimlart igin 1.002.612,53 TL ve Bitlis 11 Tarim Miidiirliigiiniin mal ve hizmet alimlari igin
724.967,87 TL tutarindaki cari 6deneklerinin Bitlis i1 Ozel Idaresine aktarildigr ve

harcamalarinin 6zel idare tarafindan yapildig: tespit edilmistir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin gorev ve sorumluluklarmi”
diizenleyen 6’nc1 maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
yapilacagi ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda kullamlamayacagy; Isin, 1l Ozel Idaresinin

tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacag: hitkkme baglanmistir.

S6z konusu maddede aciklandigi iizere merkezi idare kurumlarinca Bitlis 11 Ozel
Idaresine yapilacak aktarmalar, sadece ilgili kurumlarin yatirim hizmetlerini kapsamakta olup
cari nitelikteki toplam 2.687.629,41 TL tutarindaki giderler i¢in 6denek aktarilmasi ve bu

giderlerin Il Ozel Idaresince gergeklestirilmesi mevzuata uygun degildir.
BULGU 8: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan Mutki Belediyesine tahsis edilen tasinmazin, 5302 sayili I1 Ozel idaresi
Kanunu’na aykir1 olarak tahsis amaci diginda kullanilmasina ragmen tahsis isleminin iptal

edilmedigi goriilmiistiir.

1.10.2019 tarihli 69 sayili Il Genel Meclisi karariyla, Miritag Mahallesi 48 ada 55
parselde yer alan hali saha, ilgede okuyan 6grencilerin sportif etkinliklere katilimini saglamak

amaciyla belirli periyotlar dahilinde oOnceligin yatili bolge ilkogretim okulu 6grencilerine
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verilmesi kaydi ile ilk ve ortadgretim 6grencilerinin bedelsiz bir sekilde faydalanmalari, bakim
ve onarim iglerinin Mutki Belediyesi tarafindan karsilanmasi kosuluyla, 31.03.2024 tarihine

kadar bedelsiz bir sekilde Mutki Belediyesine tahsis edilmistir.

Ancak tasinmazlarla ilgili incelemede s6z konusu hali sahanin Belediye tarafindan gelir
saglamak amaciyla Ozel kisilere kiralanmasi suretiyle tahsis amaci disinda kullanildig

anlagilmistir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64 iincii

maddesinde;

“Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarn, tahsis amact disinda kullaniimast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara

kiraya da verilebilir.” hiikimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, 11 Ozel Idareleri; kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanmalari kosuluyla diger kamu kurum ve
kuruluslarina, il genel meclis karar1 ile tahsis edebilirler. Ancak tahsis edilmis olan
tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast durumunda tahsis isleminin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Kurum Biit¢esinden Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine Yapilan

Aktarimlarin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Il Ozel Idaresi biitgesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan 6denek
aktarmalarinin somut projeler karsiligi olmadig1 ve yapilan 6denek aktarmalarimin il genel

meclis karari ile yapilmadigi goriilmiistiir.

5355 sayili Kanun'un 18’nci maddesinin 5°nci fikrasinda; “II ozel idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarinin koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine

gore il genel meclisince kararlastirilir.” hilkmii yer almaktadir.
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Bu 6denek aktarimlari 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler gergevesinde kdylere veya
koylerin aralarinda kurduklar birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel idaresi
biitcelerine konulan Odeneklerden yapilan aktarmalardir. Fakat bu nitelikteki 6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar gercevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢calisma programi ve uygulama projelerinin
sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.
Bu nedenle Kdylere Hizmet Gotliirme Birliklerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin genel
ifadelerle aktarma islemine dayanak olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi

gerekmektedir.

11 Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun’un 18’nci maddesinin besinci fikrasi
hilkkmiine uygun olmayan 14.746.500 TL tutarinda aktarma yapilmis olup kdylere hizmet

gotlirme birliklerine yapilan aktarimlarin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Para Aktarimlarinin

Usuliine Uygun Yapilmamasi

Bakanliklar ve Merkezi idare kapsamindaki kuruluslarin kamu yatirim programinda yer
alan projelerine ait yatirimlar1 igin biitelerinde ayrilan yatirim ddeneklerinin, Il Ozel Idaresi
tarafindan mevzuata aykir1 olarak Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarildig: tespit

edilmistir.

5302 sayihh Kanun’un 6’nct maddesinde; “Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglari;, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, i¢me suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan,
genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarimin gorev alamina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin
ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili
bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disginda kullamilamaz. Is, il ézel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il 6zel idareleri de biitce imkanlar:
olgtistinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden 6denek aktarabilir. Bu fikraya gére, bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek
yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gorev alami simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il

smirlart iginde yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir.
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Bu baglamda Bakanliklar ve Merkezi idare kapsamindaki kuruluslarin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar ic¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligir hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Diizenlemede yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hilkiim

bulunmamaktadir.

2021 yili yatinm programinda yer alan Icisleri Bakanligi Jandarma Genel
Komutanhigina ait projelere ayrilan yatirinm 6deneklerinden 5302 Sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6’nc1 maddesi hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi igin Bitlis i1 Ozel
Idaresine aktarilan 3.750.000 TL tutarindaki 6denegin Bitlis 1l Ozel Idaresi tarafindan tekrar
Merkez Ilge Kdylerine Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarildigi goriilmiistiir. Ayrica Igisleri
Bakanlig tarafindan aktarilan 200.000 TL’nin Adilcevaz Kdylere Hizmet Goétiirme Birligine
aktarildigr tespit edilmistir. 2021 yili igerisinde toplam 3.950.000 TL tutarindaki yatirim
O0denegi mevzuata aykiri olarak Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmigtir. Bu

aktarimlarin mevzuatin gerektirdigi sinirlar dahilinde yiirtitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Odenek Aktarimlarinin Amacina Uygun Yapilmamasi

22.05.2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi kapsaminda,
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan Bitlis {1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin yatirim 6deneginin Bitlis

11 Ozel Idaresine aktarilmasi isleminde Kanun’un amacina aykirilik oldugu tespit edilmistir.

5302 sayilh Kanunun 6’nci maddesinde; “Bakanlikiar ve diger merkezi idare
kuruluglari;, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, i¢me suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan,
genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarimin gorev alamina giren diger yaturimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin
ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili
bakanin onayiyla yapilir ve bu Odenekler tahsis amact disinda kullamlamaz. Is, il ozel

idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkur maddeden anlasildig1 tlizere Bakanliklar tahdidi olarak sayilan alanlarda
yapacaklar1 yatirim harcamalarint kendi Odeneklerinden il 6zel idarelerine aktararak
yapabilirler. Kanun koyucunun “gerceklestirebilir” ifadesi bir zorunluluk degil ihtiyag¢ halinde

kullanilmas1 gereken bir yol oldugunu gostermektedir.
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Buradaki amag¢ Bakanliklarin tagra teskilatlarinda yeterli teknik personelin bulunmama
ihtimali ve kamu ihale mevzuati bilgisine sahip yeterli personelinin olmadigi durumlarda kamu
aliminin s6z konusu niteliklere sahip daha teknik bir kamu kurumu olan 6zel idareler tarafindan

daha verimli yapilacagidir.

Ancak Bitlis 11 Ozel Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan Bitlis 1 Milli Egitim Miidiirliigiine aktarilacak 6denegin Bitlis
Ozel Idaresine aktarildigi, yatinm alimlarma iliskin biitiin ihale siireclerinin ve hakedis
diizenlemelerinin 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan yapildig: tespit edilmistir. Milli Egitim
Mudiirliigii yaptigi ihaleler ile ilgili olarak hakedisleri diizenlemekte ve Miidiirliik personeli
gerceklestirme gorevlisi unvani ile evraklari imzalamaktadir. Ayn1 belgeleri Harcama yetkilisi
sifatt ile 11 Ozel idaresinin Destek Hizmetleri Miidiirii imza etmektedir. Bu usulle 2021 yilinda

yapilan toplam 60.566.394,43 TL tutarinda 48 adet yapim isi ihalesi vardir.

S6z konusu uygulama ile il Ozel idaresi higbir siirecine katilmadigi alim islemlerine
yasal olarak dahil olmakta ve sorumluluk altina girmektedir. il Ozel Idaresi tarafindan durumun
Milli Egitim Bakanligina bildirilmesi ve 0denek aktarimlarinin mevzuata uygun yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 12: Yapim Isi Thalelerinde Biitiin Riskler Policelerinin Bulunmamasi

Ozel Idarenin bazi yapim isi ihalelerinde, yaptirilmasi gereken sigortalarm (biitiin

riskler) bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Is Yerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli1 9°’ncu maddesinde; “Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde
hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu
maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden

kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortast (Biitiin
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Riskler) Genel Sartlar: ¢cergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.” hitkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden anlasildig: iizere yapilan yapinin ve imalat slirecindeki biitiin arag
ve gereclerin giivence altina alinmasi i¢in ylikleniciden All Risk (Biitiin Riskler) sigortasi
istenmektedir. Giivence karsilig1 olarak alinan sigorta, yapim agsamasinda yer alan yiiklenicinin
birincil diizeyde idareye karst sorumlugunu igerdiginden, meydana gelecek herhangi bir afet
veya olumsuz durumda hem idarenin ve ylklenicinin magdur olmamasi hem de isin

aksamamasini saglamak amaclhdir.

Ancak Ozel Idare tarafindan yapilan 12 adet yapim isinde All Risk (Biitiin Riskler)
poligelerinin olmadig1 tespit edilmistir. Bitlis ilinde kis aylarinda kar yagisinin cok fazla olmasi
ozellikle ¢1g gibi dogal afetler nedeniyle yasanabilecek olumsuz durumlar risk sigortasini daha
onemli kilmaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat geregince all risk (biitliin riskler)

sigortalarinin olmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Yapim isi ihalelerinde Yiikleniciler Tarafindan Teknik Personelin

Cahstirllmamasi

11 Ozel Idaresi tarafindan bazi yapim isi ihalelerinde teknik personelin calistiriimadig

tespit edilmisgtir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®onetmeligi’nin
“Isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40’nci
maddesinde; “ fhale konusu iste calistirilmast ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi,
sozlesme tasarisimin ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi’ baglikl
boliimiinde belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin, igin yiiriitiilmesi sirasinda ¢alistiracagi teknik
personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, (Degisik ibare:RG-
8/8/2019-30856)2 Yapum Isleri Genel Sartnamesinde yer alan siireler icinde idareye sunmasi
zorunludur. I ortakliginda teknik personel, ortaklik oranina bakilmaksizin pilot ve/veya diger
ortaklar tarafindan karsilanabilir. Konsorsiyumlarda ise, isin uzmanlik gerektiren kisimlar
icin ongoriilen teknik personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan karsilanmasi gerekir.
Personel belgelendirilmesine iligskin belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gecerli

’

olmasi yeterlidir.”,

Bitlis 1l Ozel Idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu fhale Genel Tebligi'nin “Sozlesmenin yiiriitilmesinde calistirilacak teknik
personel” baslikli 48’nci maddesinde; “Ihale konusu iste calistirilmast éngoriilen teknik
personelin nitelik ve sayisimin sozlesme tasarisinda belirtilmesi gerekmektedir. Ancak,
Uygulama Yonetmeliginin “Istenecek belgeler” bashkli 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde yer alan ‘Aday veya isteklilerden ihale ve on yeterlige katilim icin taahhiitname
istenemez’ hiikmii geregince aday veya isteklilerden sz konusu teknik personele iliskin
taahhiitname istenmeyecektir. Ihale iizerinde kalan isteklinin, teknik personelin idarece
ongériilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan

stireler icinde idareye sunmasi gerekmektedir.”,

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “fhaleye katilimda yeterlilik kurallar1” baslikli
10’ncu maddesinin 5’inci fikrasinda; “Ifhale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin
yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gdsteren
belgeler”, 7’nci fikrasinda; “Isteklive dogrudan bagl olsun veya olmasin, kalite kontrolden
sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler”, “Tekliflerin
degerlendirilmesi ve ihalenin yapiimasi” baslikli 52°nci maddesinin 4’ncii fikrasinda; “Bu
ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu Maddede belirtilen kriterlere uygun olarak
belirlenir. IThale dokiimani ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin belirlenmesinde;
benzer nitelik ve olgekteki sozlesmeleri yerine getirme deneyimi, is i¢in onerilen yontem,
organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki

nitelikleri esas alinir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihale mevzuati kapsamina
dahil idareler tarafindan yapilacak yapim isi ihalelerinde, idareler tarafindan isin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmasini teminen yiiklenicilerden isin mahiyetine uygun olarak,
hazirlanan s6zlesmelerde teknik personel caligtirilmasi zorunlulugunun aranmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Idarelerin yapacaklari yapim islerine ait ihale dokiimanlarinda, yiiklenicilerin
taahhiitte bulunduklar islere uygun nitelikte ve sayida teknik personel belirlemeleri ve isin
yapilmast asamasinda ilgili personelin calistirilip ¢alistirllmadigini - kontrol etmesi,

calistirtlmamasi durumunda sézlesmelerde belirlenen cezalar1 kesmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 02.08.2021 tarihli ve 2021/421678, 23.06.2021 tarihli ve
2021/311979, 29.07.2021 tarihli ve 2021/412188, 17.08.2021 tarihli ve 2021/428775,
21.05.2021 tarihli ve 2021/251127, 16.11.2020 tarihli ve 2020/601600, 22.10.2021 tarihli ve
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2021/641509, 25.08.2021 tarihli ve 2021/469208, 15.09.2021 tarihli ve 2021/520111 ihale

kayit numarali yapim islerinde teknik personelin ¢alistirilmadigi tespit edilmistir.

Ozel Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmasini teminen mevzuata uygun olarak teknik personel calistirilmasi
zorunludur.Yiiklenici tarafindan teknik personel calistirllmamasi durumunda idarenin

sozlesmede belirlenen cezai islemi uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Yiiklenici Tarafindan Hazirlanmas1 Gereken Is Programinin idare

Tarafindan Hazirlanmasi

Ozel idarenin bazi yapim isi ihalelerinde yiiklenici tarafindan hazirlanmas: gereken is
programlarinin Su ve Kanal Hizmetleri Mudiirliigi personeli tarafindan hazirlandig tespit

edilmisgtir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’ncii maddesine gore is
programi; “Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa i kissmlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme
miktarlarint da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini,
teknik ozelligini ve yapim siirelerini esas alarak aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi
ongoriilen islerde ihzarati, yillik odenek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili

olarak gosterdigi progranuni,” ifade etmektedir.

Aym Sartnamenin “Is Programi” bashkli 17°nci maddesinde ise; “Yiiklenici, yer
tesliminin yapildig tarihten itibaren on beg giin icinde, idarece verilen érneklere, sozlesmedeki
odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir is
programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bahsedilen madde metinlerinden acik¢a anlagilacagi iizere is programini hazirlamak
yiiklenicinin sorumlulugundadir. idarenin ve ihale siirecindeki personelin gérev ve yetkisi ise

sadece uygun hazirlanmis is programlarini inceleyerek onaylamaktir.

Incelemeler sirasinda Ozel Idarenin Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigiine ait bazi yapim
is1 ihalelerinde is programlarmin ilgili miidiirliigiin miithendis personeli tarafindan hazirlandig:

anlasilmstir.

Thale siirecinde yiikleniciye ait is ve islemlerin ihaleyi yapan idarenin personeli

tarafindan yerine getirilmesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2021 y1l1 biitgesine bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca agamaz.” hitkkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu IThale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” in
“Genel esaslar” baglikli 4’ilincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi
lizere biitgeye bu amagla konulan &deneklerinin %10’ unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 7: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii Ile Yapilan Alim ve Yapim Islerinde Odenek Sinir1
Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Toplam Odenegin | Kapsaminda Sinir1 Asan Kapsaminda
percama | 3021 Yah TOPIAM | "5 10'u (Swmur) Yapilan Tutar (TL) Yapilan
GLulial enck Tutar1 (A) |~ g_ax0410) Harcama (D=C-B) Harcama
Tutan (TL) Tutarl/Toplam
Odenek Tutari
Mal Alimi 32.820.289,63 TL 3.282.028,96 TL | 7.800.116,13 TL | 4.518.087,17 TL %23
Hizmet 17.698.753,41 TL 1.769.875,34 TL | 3.153.244,53 TL | 1.383.369,19 TL %17,8
Alimi
Yapim Isi 117.307.952,28 TL | 11.730.795,23 TL | 5.157.130,09 TL - -

Ozel Idare tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1
biitceye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki simirin, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 16: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak kars1 taraftan
tahsil edilen avukatlik vekalet {icretlerinin avukatlar arasinda dagitiminin mevzuatta belirtilen

usullere uygun olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 67°nci maddesinde il Ozel idaresi lehine
sonuclanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiilkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan
vekalet ticretlerinin; kadroya bagli olarak calisan avukatlara (36’nct maddeye gore
calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarin1 Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda

Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinde de
1389 sayili Devlet Davalarmi Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun’un yiriirliikkten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacag belirtilmistir.

659 sayil1 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’{incii maddesinde
vekalet ticretine hilkkmedilmesi ve dagitilmasi diizenlemis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile de vekalet

iicretlerinin dagitimina iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Hem KHK’nin 14’iincii madde hiikiimleri hem de Yonetmelik’in “Odenecek vekalet
ticretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli 6’nc1 maddesinde vekalet iicretlerinin ne sekilde

dagitilacag agikga belirlenmistir.

Buna gore; Emanet hesabinda toplanan vekalet tcretleri, vekalet iicretinden
yararlanacak kisilere yillik tutari; (10.000) gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsay1 ile ¢garpimi1 sonucu bulunacak aylik briit tutarin on iki katin1 gegmemek tiizere, su sekilde

dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat

miidiiri veya avukata %55°1, vekalet iicreti dagitiminin yapildig: yil icerisinde alt1 aydan fazla
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stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak ddenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastirilir.
¢) Dagitim1 yapilmayan %5’lik kisstm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.

Yonetmelik’in “Limit dis1 vekalet ticretinin dagitim1” baslikli 7°nci maddesinde vekalet
iicreti 0denen ve limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiiri ve avukatlara 6denecek tutarlarin, mali yili takip eden Ocak ayr sonuna kadar
tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk biriminin bagli oldugu merkez muhasebe birimince

emanet hesabindaki limit dis1 vekalet ticretinden 6denecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Biitceye gelir kaydedilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise emanet
hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet ticretlerinin tahsilini takip eden ii¢lincii

biit¢e yilinin sonunda gelir kaydedilecegi hiikme baglanmaistir.

Yapilan incelemeler sonucunda 2021 yili igerisinde bankaya yatan {icretler icin
avukatlik vekalet ticretine esas mahkeme kararlart esas alinarak {icret cizelgesinin
olusturulmadigi, avukatlik vekalet iicretleri i¢in tavan limit hesaplamasi yapilmadigi, davaya
vekalet eden avukatlar belirlenmedigi i¢in %55 ve %40°lik dagitim oranlarina riayet edilmedigi,
dagitim yapilmadan 6nce o yil i¢in tahsil edilen tutarlardan biitceye gelir kaydedilmesi gereken

%S5’lik kismin gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ozel idare lehine sonuglanan dava dosyalarindan kazanilan vekalet iicretlerinin

dagitiminin mevzuatta belirtilen esas ve usullere uygun bicimde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 17: Haczedilmeyen Gelirler icin Ayr1 Bir Banka Hesab1 Ac¢ilmamasi

11 Ozel idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 82°nci maddesinde 6zel yasalarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun “Il ézel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar”
baslikl1 7’nci maddesinin h bendinde; “Il ozel idaresinin proje karsiligi borclanma yoluyla elde
edilen gelirleri, vergi, resim ve har¢lari, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan

mallart haczedilemez. ” hikmi bulunmaktadir.

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'un 7°nci maddesinde; bu Kanunda, il 6zel idarelerine, genel biitce
vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi 6ngoriilen paylarin

vergi hiikkmiinde oldugu diizenlenmistir.

Uygulamada Kurumun vergi, resim ve harg gelirlerinin haczi kabil diger para, alacak ve

gelirleri ile ayn1 hesapta toplandig1 goriilmiistiir.

Il 6zel idarelerinin bu nitelikteki banka hesaplari, yerel mahkemeler ve Yargitay
kararlarinda “havuz hesabi1” olarak nitelendirilmektedir. Bu hesaplardaki bakiyenin vergi, resim
ve har¢ gelirinden mi, yoksa haczi kabil paralardan m1 olustugunun belirlenmesine imkan
bulunmadigi, dolayisiyla “haczedilemezlik” iddiasinin ispat imkanmin kalmadigi, bu
uygulamanin “haczedilemezlik” hakkindan feragat olarak kabul edilmesi gerektigi, ayri
hesaplarda tutulmasi yerine havuz hesabi olusturmanin da iyi niyetle bagdasmayacag gibi

gerekgelere dayanilarak bu hesaplarin haczedilebilecegine karar verilebilmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisnai olup; 5302 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz il 6zel idareleri i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, ‘“havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

11 Ozel Idaresinde calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarth ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Ozel Idarede gorev alan kadrolu 76 iscinin toplam 7836 giin
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son

ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin
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ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde Ozel Idarede calisan
iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Ozel idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 19: Personele Yasal Simirin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Ozel Idarede 19 personel igin 270 saati asacak sekilde toplam 2258 saat fazla ¢alisma

yaptirildig1 gériilmustiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41°nci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanun’da yazili kosullar ¢er¢evesinde, haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla g¢aligma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarih ve 25425 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Stirelerle Calisma Yonetmeligi'nin “Fazla calismada sinir” baslikli 5’nci maddesinde de; fazla
caligma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire
siirinin, igyerlerine veya yiritiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemede kurumda 19 personel i¢in 270 saati asacak sekilde toplam 2258 saat
fazla ¢aligma yaptirildig: tespit edilmis olup mevzuata uygun olarak her isci i¢in bir yilda en

fazla 270 saat fazla ¢aligma yaptirilmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 | 2017 Yerine Bulgu

maddesi kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Idare Getirilmedi | diizeltilmedigi

Kuruluslarinca il Ozel Idarelerince i¢in Diger

Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan Yatirim Bulgular

Odeneklerinin Tekrar Kdylere Hizmet Gétiirme bolimiinde

Birliklerine Aktarilmasi “Bulgu 10:
Koylere
Hizmet
Gotilirme
Birliklerine
Yapilan Para
Aktarimlarinin
Usuliine
Uygun
Yapilmamas1”
baslig: ile 2021
yilt  raporuna
tekrar alindu.

Bitlis Ilindeki Bazi Kamu Kurum ve | 2017 Yerine Bulgu

Kuruluglarinin Cari Giderlerini, Kendilerine Getirilmedi | diizeltilmedigi

Tahsis Edilen Cari Odeneklerin 11 Ozel icin Diger
Bulgular
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Idaresine Aktarilmasi Suretiyle

Gergeklestirmesi

boliimiinde
“Bulgu 7: Bazi
Merkezi idare
Kuruluslarinin
Birtakim
Harcamalarinin
Ozel Idare
Tarafindan
Yapilmasi”
bashgi ile 2021
yili  raporuna

tekrar alindu.

Kiraya  Verilen  Tasmmazlarin  Kayith
Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de
Maddi Duran Varliklarin Kira Ve irtifak Hakki

Gelirleri Hesabinda Izlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin Diger
Bulgular
boliimiinde
“Bulgu 1:
Kiraya Verilen
Tasinmazlarin
Nazim
Hesaplarda
[zlenmemesi”
baslig: ile 2021
yili  raporuna

tekrar alind.

Bitlis 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan

Tasinmazlarin ~ Kamu Idarelerine  Ait

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi

icin  Denetim

Hiikiimlerine  Goére  Yapilmast  Gereken Goriigtinlin
Envanter ve  Degerleme  Islemlerinin Dayanagi
Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara Kaydinin Bulgular
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Yapilmamas: Nedeniyle Mali Tablolarda
Tasimmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru Bilgi

Sunamamasi

boliimiinde
“Bulgu 2:
Tasinmazlarin
Deger
Tespitinin
Yapilmamasi1”
basligr ile 2021
yili  raporuna

tekrar alind1.

Bitlis Il Ozel Idaresince Diger Kamu Idarelerine
Tahsis Edilen Tasinmazlarla Ilgili Tahsis

Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin  Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
“Bulgu 3:
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
Yer
Almamas1”
baslig: ile 2021
yili  raporuna

tekrar alind.

Maddi Duran Varliklar I¢in  Amortisman

Ayrilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu
diizeltilmedigi
icin  Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
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boliimiinde
“Bulgu 5:
Maddi Duran
Varliklar  I¢in
Amortisman

(13

Ayrilmamasi
baslig: ile 2021
yili  raporuna

tekrar alind1.
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