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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Cumhuriyet Universitesi Cumhuriyet'in 50'inci yilimin kutlanmasi cergevesinde
TBMM'de alinan 30 Mart 1973 tarih ve 1701 sayili 50. Yil Kutlama Kanunu’nun 5.
Maddesi’nin (b) fikras1 geregince (50. Y1l miinasebetiyle Sivas'ta ilk fakiiltesi 29 Ekim 1973'te
ogrenime baslamak iizere Cumhuriyet Universitesi adiyla bir iiniversite kurulur) Cumbhuriyet
Universitesi kurulus ¢alismalaria baslamis ve sonrasinda 9 Subat 1974 tarih ve 14794 sayil
Resmi Gazete’de 1788 numarali Cumhuriyet Universitesi Kanunu ile resmen kurulmustur.
18.05.2018 tarih ve 30425 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekdgretim Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 6’nct
maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu’nun
26’1nc1 maddesinin bashiginda ve birinci fikrasinda yer alan ‘Cumhuriyet Universitesi’ ibareleri

"Sivas Cumhuriyet Universitesi" seklinde degistirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlar: i¢in temel mevzuat; 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekégretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali

calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin
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gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sivas Cumhuriyet Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi biinyesinde 18 fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 Konservatuvar,

4 enstitii, 14 meslek yiiksekokulu, 37 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 5.295°dir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.
Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 279 88 367
Dogent 251 49 300
Doktor 6gretim iiyesi 449 108 557
Ogretim gorevlisi 358 105 463
Aragtirma gorevlisi 597 227 824
Toplam 1.934 577 2.511

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 546 354 900

Saghk 468 488 956

Avukatlik 4 1 S

Din 2 - 2

Teknik 126 66 192

Yardimci 132 173 305

Sozlesmeli 784 214 998

Isci 1.299 37 1.336
Toplam 3.361 1.333 4.694

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise
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Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Sivas Cumhuriyet Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 824.084.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 619.235.935 TL &denek eklenmis, 61.072.825 TL 6denek
diisiilmiis ve toplam 6denek 1.382.247.110 TL’ye ulasmis olup 6denegin 1.344.600.762 TL’

lik kismi kullanilmastir.

Universitenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimu ile

yilsonu harcama gergeklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

Personel Giderleri 549.253.000 805.934.495 146,73
Sos. Giivenlik Kurumlarma Devlet 84.682.000 119.757.279 141,42
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 50.424.000 168.460.967 334,09
Cari Transferler 26.839.000 56.325.741 209,87
Sermaye Giderleri 112.886.000 194.122.281 171,96

Toplam 824.084.000 1.344.600.762 163,16

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 1.344.600.762 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin %163,16’s1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 549.253.000 TL olan &denegin
805.934.495 TL’si, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde 84.682.000 TL
Odenegin 119.757.279 TL’si, Mal ve Hizmet Alim1 Giderlerinde 50.424.000 TL 6denegin
168.460.967 TL’si, Cari Transferlerde 26.839.000 TL 6denegin 56.325.741 TL’si, Sermaye
Giderlerinde ise 112.886.000 TL olan 6denegin 194.122.281 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Genglik ve Spor Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Baskanlig1, Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi destekleri ile Avrupa
Birligi hibelerinden toplam 29.615.905 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmigtir.

2022 y1l biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. - Gergeklesme
Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.564.000 33.049.623 212,35
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 770.679.000 1.291.151.925 167,53
Diger Gelirler 37.841.000 41.638.529 110,04
Sermaye Gelirleri
Toplam 824.084.000 1.365.840.077 165,74
Gelirlerden Red ve Iadeler (-)

Toplam 824.084.000 1.365.840.077 165,74

2022 y1l1 biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 824.084.000 TL olan Universitenin,
yilsonunda gercgeklesen biitge geliri 1.365.840.077 TL dir

Donem faaliyet geliri 1.372.963.387,34 TL gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
4.111.576,83 TL ve faaliyet gideri 1.277.031.620,70 TL olan Universite, 2022 yilim
91.820.189,81 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilinda 666.125.502,68 TL biitce gideri
gerceklesmis olup 454.500.999,90 TL biitge geliri elde ettigi, briit satislarinin 448.215.205,75
TL, faaliyet giderlerinin ise 619.336.171,65 TL oldugu ve donem sonunu 170.901.580,26 TL

net zararla tamamlanmustir.

- Universitenin % 75 oraninda ortak oldugu Cumhuriyet Teknokent; Cumhuriyet
Universitesi, Sivas Valiligi, Sivas Belediye Baskanligi, Sivas Ticaret ve Sanayi Odas,
Cumhuriyet Universitesi Vakfi ve Bilkent Universitesi’ne bagli Ankara Cyberpark isbirligiyle
7 Eylil 2007°de kurulan bir bilim ve teknoloji parkidir. Sermayesi 500.000,00 TL olup

faaliyetlerini 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri mevzuati kapsaminda yiiriitmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve 30.12.2006 tarih ve 26392 Sayili Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinurlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Universitenin “Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yoOnelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere

gore hassas gorevlere iliskin ¢alismalar devam etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Universitenin stratejik plan ve performans programu icerik olarak mevzuata uygun
sekilde hazirlanmis ve zamanminda yayimlanmustir. Universitede i¢c kontrol risklerinin
degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Konsolide Risk Raporu hazirlanmig

ancak herhangi bir degerlendirme yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Universite tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. Bununla birlikte yetki devirleri mevzuata uygun yapilmakta ve
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Universite tarafindan belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Ayrica Universitenin 6n

mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Universite faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.
izleme Standartlar

Universitede I¢ Denetim Birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu
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kadrolardan 2’si doludur. Ayrica i¢ Denetim Biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama caligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihtiya(;larln Parasal Smirlarin Altinda Kalacak Sekilde Parcalara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Edinilmesi

Universite tarafindan, 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngdriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi gereken
ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alan ya da alabilecek bazi1 mal alimlari ile yapim islerinin,
mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; "Her tiirlii kamu kaynaginin elde

edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
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ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu" belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32°nci maddesinde ise; "Harcama yetkililerinin, harcama
talimatlarimin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan sorumlu oldugu’’ ifade

edilmistir.

Ayni1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlart disinda bulunan idarelerin 2022 yili i¢in 72.752,00 TL’yi (KDV Dahil
85.847,36 TL) asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise “4734 sayuli Kanun’un 19'uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi igin
ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin, Kalemlere veya
gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734
sayuli Kanun 'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk
doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek suretiyle tekrar edilerek ayni
nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boéliinerek
yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel ilkelerini olusturan 5’inci maddesine aykirilik tegkil

edecegi ifade edilmektedir.

Universitenin niteligi itibariyle benzer veya ayni olan mal ve malzeme ihtiyaclar ile
bazi yapim islerini ¢ok sayida islemle ayni tarihte ayni yiikleniciden dogrudan temin suretiyle
kargiladig tespit edilmis olup s6z konusu duruma iliskin 6rnekler agsagida yer alan tablolarda

detayli olarak yer almaktadir.

Tablo 5: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlar

; . o Tutar1 TL
Tarih Alim Grubu (1) Allmin Kimden Yapildig: (KDV Dhil)
22.11.2022 Traverten ve Bordiir Mermer 10.222,00
22.11.2022 Traverten ve Bordiir 1 4.188,00
22.11.2022 Traverten ve Bordiir 1 22.011,00
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22.11.2022 Traverten ve Bordiir 1 36.533,00
22.11.2022 Traverten ve Bordiir 1 11.923,00
Toplam 85.877,00
Tarih Alm Grubu (2) Almn Kimden Yapildigt Tutan TL
(KDV Dihil)
09.11.2022 Parke Tas1 Alimi 0. AS 84.960,00
16.11.2022 Yol Genisletme Isi /l 84.948,00
16.11.2022 Yiiriime Yolu Isi 1 84.960,00
Toplam 254.868,00
Tarih Alm Grubu (3) Almn Kimden Yapildigt Tutan TL
(KDV Dibhil)
15.11.2022 Trafo Bakim ve Tagima M. Enerji 4.252,00
16.11.2022 Trafo Bakim OG /l 52.946,60
16.11.2022 Trafo Bakim AG I 70.729,20
16.11.2022 WC, Banyo, Kazan Dairesi isi I 44.922,00
16.11.2022 WC, Banyo, Kazan Dairesi isi 1 13.971,20
Toplam 266.821,00

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi iizere;

-Alim Grubu (1)’de yer alan ve ayni giinde ayni1 firmadan yapilan 85.877,00 TL (KDV
Dahil) tutarindaki bordiir ve traverten aliminin, dogrudan temin sinir1 olan 85.847,36 TL

(KDV Dahil) ‘den yiiksek olmasi nedeniyle parcalara boliinerek temin edildigi,

- Alim Grubu (2)’de yer alan ve ayni tarihlerde, ayni1 firmadan yapilan ii¢ adet benzer
isin her birinin alim bedeli 84.960,00 TL (KDV Dahil) nin dogrudan temin sinir1 olan 85.847,36
TL (KDV Dahil) ‘nin altinda kalmasi icin pargalara boliinerek edinildigi,

- Alim Grubu (3)’de yer alan ve ayni tarihlerde yapilan benzer islere iliskin 266.821,00
TL (KDV Dahil) alimin ayn1 firmadan dogrudan temin sinir1 olan 85.847,36 TL (KDV Dahil)

‘nin altinda kalmasi i¢in parcalara boliinerek temin edildigi tespit edilmistir.

Universitenin genel olarak biiyiik bakim ve onarim islerine iligkin alimlari, gérevli Yap:
Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan 4734 sayili Kanun'un temel usulleri ile yapilmayip
yukarida yer alan 6rneklerde de goriilecegi lizere, ihtiyag parcalara boliinerek dogrudan temin

yontemi ile gergeklestirilmektedir.

Universite cevabinda, "Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligi'nca yapilan harcamalarin
bazilarinda egitim - &gretim ile verilen hizmetlerin aksamamasi igin acil olan malzemelerin
Dogrudan Temin Usuliiyle temin edildigi, ayrica bulguda belirtilen bazi1 alimlara iliskin verilerin
Harcama Kontrol Sistemi'nden alindigi ve bu alimlara iliskin verilerin sisteme kayit tarihi
oldugundan ayn1 isin pargalara boliinerek yapildigr sekliyle degerlendirildigi ifade edilmesine

ragmen Alim grubu (1,2,3) i¢indeki dogrudan teminlerin tek bir firmadan yapilmasinin yanisira
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belirlenen dogrudan temin sinirinin yaklagik 1.000 TL asagisindan gergeklestirilmis olmasida

dikkat ¢eken bir uygulama olarak goriilmektedir.

Universite tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda éngériilen
“temel ilkeler” ¢ergevesinde yine ayni Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore temel ihale
usulleri ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Thale ile temin edilmesi gereken ihtiyaclarm
parasal sinirin altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle karsilanmasi Kanun’un temel

ilkelerine agik¢a aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: BAP Projeleri Kapsaminda Alman Tasmrlarin Proje Bitiminde

Yiiriitiiciisii Uzerinde Birakilarak Geri Alinmamasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri sona erdikten sonra, proje
kapsaminda alman tagmirlar hakkinda Sivas Cumhuriyet Universitesi BAP Komisyonu

tarafindan BAP Uygulama Yo6nergesi hiikiimlerine gore islem tesis edilmedigi anlagilmistir.

Yonerge’'nin 24’ncli maddesinde; projeler icin BAP Koordinasyon Birimince saglanan
makine, techizat ve donanimlarin miilkiyetinin BAP Birimine ait oldugu, bu demirbaslarin
proje tamamlanincaya kadar proje yiiriitiiclilerinin kontrol ve kullanimina verildigi; bunlarin
korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiiciilerinin sorumlu olduklari, tamamlanan
projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatlarin ihtiya¢ duyan tiniversite arastirmacilarinin
kullanimina acik oldugu, BAP Komisyonunun bu tiir makine ve teghizatlarla ilgili olarak ortak
bir alanda kullanima sunulmalari, baska projelerde kullanilmak {izere geri alinmalar1 veya

gerekli gorecegi diger tasarruflarda bulunma yetkisine haiz oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu projeler kapsaminda yiiriitiictilerin kullanimina verilmek iizere; monitor,
konvansiyonel firin, yer radari, sogutmali santrifiij, 1s1l islem firini, gériintiileme sistemleri gibi
cihazlar satin alinarak yiiriitiiciilere teslim edilmis ancak sonrasinda proje sonuglanmis
olmasina ragmen s6z konusu cihazlar teslim alinmayarak ortak kullanim alanlarinda birakilmas,

ortak kullanim alanlaria devir islemleri yapilmamuistir.

Proje yiiriitiiciileri yiiriittiikleri projelerden edindikleri tasinirlart 18.01.2007 tarih ve
26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
diizenlenen Tasinir Teslim Belgesi ile teslim almislar ancak projeler tamamlandiktan sonra

taginirlart BAP Birimine teslim etmemislerdir.

24.12.2003 tarith ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci

maddesi geregince Idare; tasinirlarm yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu

olup mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerini

mevzuatinda 6ngoriilen kurallar ¢ergevesinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve

tutumluluk ilkesine gore yapmakla yiikiimliidiir. Bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenler sorumludur.

Tablo 6: BAP Proje Yiitiiriiciileri Uzerinde Kalan Tasimirlar

Proje

Teslim

laboratuvari) Sistemi

Malzemenin Adi Miktan | ,.. ..-.. .. | Tutar1 (TL) I Son Durumu
Yiiriitiicii Tarihi

Konveksiyon El Firini ladet |E.S. 37.642,00| 13.06.2019 | Teslim Edilmedi
Polisomnografi (uyku 2adet |A. K. 271.080,00 | 18.06.2020 | Teslim Edilmedi
laboratuvari) Sistemi
Yer Radari (gpr) Sistemi ladet |O.G. 190.199,00| 26.04.2019 | Teslim Edilmedi
Termal Sabitler Analizori 1 adet F.S. 165.630,00 | 19.07.2018 | Teslim Edilmedi
Goriintiileme Sistemi ladet |C.H. 37.000,00| 03.04.2017 | Teslim Edilmedi
Ug Boyutlu Dinamik Goriintli 14 400 |y, 139.240,00 | 11.03.2013 |Teslim Edilmedi
Analiz Sistemi
Arabali Isil Islem Firmi ladet |[A.A. 36.198,00| 26.11.2019 | Teslim Edilmedi
Mikrodalga Ekstraksiyon Cihaz1 | 1ladet |E.S. 91.922,00| 12.09.2017 | Teslim Edilmedi
Yiiksek Performansl Sivi . . .
Kromotografi Cihazi, HPLC 1 adet H. U. 89.680,00| 01.08.2013 | Teslim Edilmedi
Klinik ABR Cihaz Sistemi ladet |M.K. 57.456,00 | 13.10.2016 | Teslim Edilmedi
KHD Cihazi ladet |S.T. 57.240,00| 01.11.2018 | Teslim Edilmedi
Mikrodalga Yakma Sistemi ladet |T.O. 51.743,00| 11.06.2013 | Teslim Edilmedi
Laminar Flow (hepa filtreli) ladet |A.C. 21.995,00| 19.10.2015 | Teslim Edilmedi
Real Time PCR sistemi . . .
(cihaz+yazilim +bilgisayar) ladet |[S.Y. 50.220,00| 20.03.2015 | Teslim Edilmedi
Real Time Hiicre Kltiirl ladet |S.B. 48.498,00| 01.07.2016 | Teslim Edilmedi
Gortintiileme Cihazi
Mikrotom ladet |S.U. 44.999,00| 07.12.2016 | Teslim Edilmedi
Non-Kontakt Vitreo Retinal ladet |A.D. 44.781,00| 12.04.2013 | Teslim Edilmedi
Goriintiileme Atagmani
Sogutmali Santrifiij 1 adet N. G. 42.477,00| 28.02.2014 | Teslim Edilmedi
Faz Kontrast Mikroskop ladet |B.U. 41.569,00| 14.06.2016 | Teslim Edilmedi
Polisomnografi (uyku 2adet |AK 271.080,00| 18.06.2020 | Teslim Edilmedi

Universite cevabinda BAP kapsamindaki tiim tasimirlarin ihtiyag odakli ve kaynaklarin

etkin kullanilmasinin saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapildigini belirtse de anilan taginirlarin

proje bitiminde proje yiiriitiiciisii tizerinde birakilmast hususunu degistimemektedir.

Universitede proje kapsaminda alinan tagmirlarin yiiriitiiciiler tarafindan iade edilmedigi
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anlasilmig olup verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore taginir kullanimina 6zen gosterilmesi

gerektigi digiiniilmektedir.
BULGU 3: Bazi1 Hesap Kayitlarinin Mahiyetine Uygun Yapilmamasi

Universitenin alacak kalemlerinin incelenmesi sonucunda gerek hesabin isleyisine
uygun olmayan kayitlarin oldugu gerekse bazi alacaklarin tahsilatinda da gecikmelerin

yasandigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin; 51°inci maddesinde diizenlenen Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nin
niteligi olarak "Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”’ ifadesi yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin, Gelirlerden Takipli Alacaklar baglikli 54’{incii maddesinde,
"Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanilir.”, Kisilerden Alacaklar baslikli 82°nci maddesinde ise "Kisilerden alacaklar
hesabi, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan ve kamu
idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢cin

kullanilir.’” seklinde diizenleme mevcuttur.

Hesaplarin niteligine iliskin diizenlemeler bdyle iken "Alacaklar Hesab1" tizerinde

yapilan incelemelerde;

-Cesitli kisi ve kurumlardan olan ve icra islemleri baslatilarak takibata alinmis toplam

497.383,42 TL tutarindaki alacagin hala 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nda izlendigi,

-120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nda izlenmesi gerekirken, sehven 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabi'na kaydedilmis olan 299.777,23 TL tutarindaki ticari alanlardan dogan kira

alacaginin bulundugu tespit edilmistir.

Alacaklarin mabhiyetinin dogru belirlenmemesinin yan1 sira Hukuk Miisavirligi

tarafindan alacak dosyalarmin siirecine dair Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina hesap
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donemleri itibariyle zamaninda gerekli bilgilendirme yapilamamasi da bu tir hatalarin

olusmasina neden olmaktadir.

Ayrica, bu tutarm icinde Cumhuriyet Universitesi Vakfi istirak sirketi iken 20.08.2021
tarihinde E.U. adli Giglincii sahsa devredilen iki sirkete ait olan gecikme faizi dahil toplam
99.830,78 TL kira ve elektrik fatura alacaginin da oldugu tespit edilmistir. Anapara ve faiz
toplami 99.830,78 TL’nin 2023 yilinda tahsil edilerek bu iki sirketten olan alacak dosyanin
kapatildig1 gortilmiistiir.

Universite, alacaklarin takibi icin gerekli islemlerin yapilacagini ifade etmistir.

Alacak Hesaplar ile ilgili olarak, muhasebe kayitlarinda hesabin niteligi ve isleyisine
uygun olmayan kayitlarin bulundugu tespit edildiginden, bu tiir hatali kayitlarin yapilmamasi
icin gerekli dikkat ve koordinasyonun saglanmasinin yani sira alacaklarin takibatinin daha etkin

olarak yapilmasi gerekliligi bulunmaktadir.

BULGU 4: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin
Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Maddi duran varliklar i¢cin yapilan deger artirict harcamalarin, dogrudan gider
kaydedilmesi, ilgili maddi duran varliklarin degerinin mali tablolarda oldugundan daha diisiik

tutarda goriinmesine neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, yapim ve biiyiik bakim onarimlarda, gegici kabuliin Universite
tarafindan onaylandig: tarihe kadar yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 187-188’nci maddelerine gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi'nda izlenmesi gerekirken, yapilan harcamalarin dogrudan 630 Giderler Hesabi'na

kaydedildigi gortilmiistiir.

2022 yilina ait KDV dahil 323.017,10 TL tutarindaki kalorifer kazani alimi, ana trafo
yenileme isi, gOlet kopriisii yapim isi ve ylizme havuzu harcamalari ile 639.572,75 TL
tutarindaki yol ve otopark yapim islerine ait deger artirici nitelikteki harcamalar, isin bitimi

itibariyle 630 Giderler Hesabina kaydedilerek tiiketilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 27 nci ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170’inci

maddeleri kapsaminda maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
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kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiran 34.000 TL iizerindeki tutarlarin ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi
belirtilmistir. Ayni maddeye gore, yapilmakta olan yatirimlarda izlenen deger artirici
harcamalarin gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili varlik hesaplarina aktarilacagi ve

amortismana tabi tutulacagi ifade edilmektedir.

Ayrica, 2022 yili Biitge Kanunu’nun 2 Sira No’lu Uygulama Tebliginde yer alan
“Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 62.000 Tiirk Lirasini, agan tutarlar, “03- Mal ve
Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden odenemez. Bu itibarla yukarida yer verilen parasal
tutarlari asan ihtiyaglar, Deviet Malzeme Ofisinden temin edilse dahi “06- Sermaye Giderleri”
tertiplerinden &denecektir. Ayrica dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlarda ilgili biitce
tertibinin belirlenmesinde de s6z konusu parasal tutarlar esas alinacaktir. Bu hususlara biit¢e

islemlerinin gerceklestirilmesinde de riayet edilecektir.” hilkkmiine amir diizenlemeyle uyarl

olmayan 6denek tertibine iligskin hususlarinda oldugu tespit edilmistir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan gider
kaydedilmesi duran varliklarin mali tablolarda oldugundan daha diisiik gériinmesine neden
olmaktadir. Diger taraftan varligin ekonomik omrii siiresinde itfa edilerek giderlestirilmesi
gerekirken edinme maliyetinin tamaminin tek seferde gider kaydedilmesi faaliyet sonuglarina

yansimasina neden olmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, Universitenin 2022 y1l1 mali tablolarinda, 250 Maddi
Duran Varliklar Hesab1 962.589,85 TL diisiik, 630 Giderler Hesabi ise bu tutar kadar yiiksek
goriinmektedir. Ayrica maddi duran varliklara kaydedilen tutardan ayrilacak amortisman tutari

kadar ise gider hesaplar1 artacaktir.

Universite, tasinmazlarin deger artislarina iliskin gerekli islemlerin yapilacagim ifade

etmistir.

Sonug olarak, bu islem muhasebenin temel kavramlarindan maliyet esas1 ve tutarlilik
ilkelerine aykirt bir islem olarak degerlendirilmekte olup gerek bilangco gerekse faaliyet
sonuglar1 tablolarma olumlu/olumsuz etkisi bulunacagindan dolay1 yapilan deger artirici

harcamalarin ilgili maddi duran varliklar ile iliskilendirilmesi gerekliligi bulunmaktadir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ihtiyaclarn Parcalara Boliinerek Dogrudan | 2021 Yerine Ihtiyaglarin

Temin Yontemi ile Karsilanmasi Getirilmedi | parcalara
boliinerek
kargilanmasti
hususu 2022
yil1
denetimlerinde
de devam
etmekte

oldugundan bu
yilda da bulgu
konusu
yapilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas Cumhuriyet Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58'inci maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 17.06.1976 tarih ve 15619 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmeleri Yénetmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 20.12.2021 tarih ve 31695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmustir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in dérdiincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir:

Isletme calismalar1 sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamayi
on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida belirtilen

faaliyetlerde bulunmaktadir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep edilecek konularda
bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,

konferans ve sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak.

b) Kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerle yapilan sozlesmeler
kapsaminda faaliyet alanlar ile ilgili danigmanlik, klinik arastirma ve klinik ¢alisma hizmeti

vermek.

c¢) Bilimsel, teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve saglik ile ilgili arastirma ve uygulamalari
tesvik etmek amaciyla ¢evre kamplari ve incelemeleri diizenlemek ve alinacak bilimsel

sonuclarin uygulamasini1 yapmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, birimlerin faaliyet alanlar ile siirli olarak
mal ve hizmet iiretmek, elde edilen firlinleri onceden Rektdriin izni almmak sartiyla

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak.

d) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde her cesit makine, cihaz, alet-edevat, elektrikli

ve elektronik aletlerin bakim-onarimlar ile kalibrasyonlarini yapmak.
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e) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde iiriin ve numunelere yonelik kontrol,
muayene, analiz ve Ol¢iimler yapmak, raporlar diizenlemek, projeler hazirlamak veya

uygulamak.

f) Universite-sanayi is birligi faaliyetleri kapsaminda kurum ve kuruluslar ile gercek ve
tiizel kisilere ait igyerleri, maden ocaklari, bina, arsa ve araziler i¢in fizibilite ¢aligmalari

yapmak, bilimsel ve teknik raporlar hazirlamak.

g) Isletmeye bagli Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi ve saglik hizmeti veren diger
birimlerde klinik, poliklinik, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik,
tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik

hizmetleri ile ilgili agilmis olan yatakli ve yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

g) Turizm ve otelcilik faaliyetleri kapsaminda; uygulama oteli isletmek, yiyecek, icecek,
konaklama hizmetleri vermek, kongre, seminer, gezi ve benzer organizasyon hizmetleri
sunmak, danismanlik hizmeti vermek ve ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda Cumhuriyet
Universitesi Siirekli Egitim Merkezi is birligi ile egitim, kurs ve sertifika programlar

diizenlemek.

h) Isletme birimlerinin kendi faaliyet alanlarinda yapmis oldugu is ve islemler
kapsaminda arastirma-gelistirme, tasarim-yenilik faaliyetlerinde bulunmak, elde edilen bilimsel

sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

1) Isletme birimlerinin faaliyet alani ile ilgili her tiirlii baski, grafik, yayn ve basim

islerini yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlar ve
sliresi, egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 20°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; bir isletme miidiirii, iki bilgisayar isletmeni hizmet vermekte

olup; bilgisayar isletmenlerinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli olarak bir
saymanlik midiirt, bir saymanlik miidiir yardimcisi, iki defterdarlik uzmani ve yedi Veri

Hazirlama Kontrol Isletmeni olmak iizere toplam 11 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iligkin usul ve esaslar, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doéner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi, adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde

edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden kaynak kullanilmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 666.125.502,68 TL biitce giderine karsilik 454.500.999,90 TL

biitge geliri elde ettigi goriilmiistiir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 448.215.205,75 TL gelir elde edilmis,
619.336.171,65 TL gider gerceklesmis ve donem 170.901.580,26 TL zarar ile tamamlanmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas Cumbhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi
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iizerinden yiirttiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde calisan is¢i personelin
yillik ticretli izinlerinin siiresinde kullandirilmadigi, is akitlerinin sona ermesinden sonra izin

haklarinin ekonomik degere doniistiiriilme ihtimalinin oldugu goriilmiistiir.

4857 Sayil Is Kanunun 53,56,57 ve 58 inci maddeleri geregince isyerinde ise basladig
giinden itibaren, deneme siiresi de dahil olmak {izere, en az bir yil ¢aligsmis olan is¢ilere yillik
icretli izin verilir. Yillik tcretli izin hakkindan vazgegilemez. Yillik {icretli izin igveren
tarafindan bolilnemez. Bu iznin 53’ilincli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53’lincii maddede Ongoriilen izin siireleri,
taraflarin anlagsmasi ile bir bolimii on giinden asagi olmamak fiizere bdoliimler halinde
kullanilabilir. Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her isciye, yillik izin dénemine iliskin
ticretini ilgili is¢inin iznine baglamasindan 6nce pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek
zorundadir. Yillik ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde ticret karsiligi bir
iste calistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine ddenen iicret igveren tarafindan geri

alinabilir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’nin “Personel Giderlerine” iliskin bolimde “4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil igerisinde hak kazandiklar: yillik ticretli izin siireleri, ilgili yil
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icerisinde kullandirilacaktiv. Ayrica, ilgililerin onceki yilarda hak kazanip kullanmadiklar
villik iicretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢

vil igerisinde kullandirilacaktir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Tablo 1: Saghk Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi Kadrolu / Siirekli Isci Yillik Ucretli

Giin Sayisi
Yillik Ucretli Giin Sayist Kadrolu Isci Sayisi Siirekli Isci Sayis1
1-49 5 579
50 -99 3 41
101 - 149 - -
150 — 199 1 -
Tablo 2: Dis Hekimligi Fakiiltesi Kadrolu / Siirekli Isci Yilhik Ucretli Giin Sayisi
Yillik Ucretli Giin Sayisi Kadrolu Isci Sayisi Siirekli Isci Sayisi
1-49 4 40
50-99 1 4

Déner Sermaye Isletmesi, Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile
Dis Hekimligi Fakiiltesinde siirekli is¢i kadrosunda calisan personelin izinlerine iliskin
olarak, Hastanede belirli birimlerdeki personel yetersizligi, izinli olduklarinda yerlerine
bakacak eleman olmamasi, 2019 yilinda Pandemi sebebiyle Cumhurbaskanligi Genelgeleri
dogrultusunda kronik hastalig1 olan personelin uzun siire idari izin kullanimlar1 ve hizmetine
ihtiya¢ duyulan personelin izinlerinin kaldirilmasi, gegmis yillardan kalan kullanilmamis

izinlerinin olmasi nedeni ile izin siiresinde artiglar yagandigini ifade etmistir.

Buna gore Doner Sermaye Isletmesinin, Cumhurbaskanligi Genelgesi dogrultusunda
hareket etmesi ve is¢ilerin yillik izinlerinin iicrete donlismemesi i¢in, is¢ilerin y1l igerisinde hak
kazandiklar1 yillik izinlerini ilgili y1l igerisinde, 6nceki yillardan hak kazanip kullanmadiklar

yillik izinlerini ise en geg 3 yil icinde kullanmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz Personelin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasim1 Yaptirmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Dis Hekimligi Fakiiltesinde ¢alisan ve Tibbi
Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigii bulunan

personelden bir kisminin ilgili sigortay1 yaptirmadig tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasma Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak

zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisimin kendileri tarafindan, diger yarisimin doner
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sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 6denecegi, zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare amirince
sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi, ifade

edilmektedir.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek
iizere 21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig

yayimlanmustir.
Anilan Teblig’in 3'lincli maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanhk
mevzuatina gore uzman olanlar ile sozlesmeli aile hekimleri, yaptiracaklar: sigorta
sozlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine odedikten sonra, édedikleri prim
tutarmmin yarisint déner sermayesi bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi
bulunmayan kurumlarda kurum biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin polige
veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kasesini tasiyan prim édeme makbuzunun bir

orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii geregince kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki
faaliyetleri sirasinda kotli uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta
yaptirmalar1 zorunlu tutulmustur. Ayrica sigorta yapilmamasi nedeniyle, idari para cezasi

o0denmek zorunda kalinacag: bir gercektir.

Déner Sermaye Isletmesi, Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile Dis
Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan 6gretim elemanlarinn Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortalarii yaptirmalarini  saglamak amaciyla Universite

Rektorliigii tarafindan 07.04.2023 tarithinde ilgili birimlere resmi yaz1 yazildigini ifade etmistir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde 2022 yilinda gorev yapmis olan ve “Tibbi
K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1” yaptirma yiikiimliiliigii bulunan
personelden 284 personelin, Dis Hekimligi Fakiiltesinde ise 37 personelin, anilan sigortay1
yaptirdigina dair herhangi bir kanitlayici belge Doner Sermaye Isletmesi tarafindan

sunulmamustir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, sigortasi tespit edilemeyen
personelin, varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayict belgeleri sunmast ve bu
sigortanin mevcudiyetini kontrol etmeyen yoneticiler hakkinda da cezai hiikiimlerin
isletilmesinin miimkiin oldugu dikkate alinarak, ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

0zen gosterilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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