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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-08retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 3 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, ve 19 uygulama ve arastirma

merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayist Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 109 40 149
Dogent 66 88 154
Doktor 6gretim iiyesi 54 92 146
Ogretim gorevlisi 129 49 178
Arastirma gorevlisi 286 60 346

Toplam 644 329 973

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 224 164 388
Saglik 11 13 24
Avukathk 2 1 3
Egitim-6gretim - - -
Teknik 118 44 162
Yardimci 26 28 54
Sozlesmeli 72 9 81
Isci 107 1 108

Toplam 560 260 820

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1204’tiir. Ayrica Universitede 14 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) G(‘;‘l:f:::l;?/“)‘)‘e

Personel Giderleri 418.708.645,95 418.508.943,39 99,95
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet

A . 57.012.101,00 56.996.252,38 99,97
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 112.197.677,26 104.908.729,60 93,50
Cari Transferler 25.297.328,41 24.454.081,00 96,67
Sermaye Giderleri 192.032.000,00 124.814.118,35 65,00
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 805.247.752,62 729.682.124,72 90,62

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 537.641.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 267.606.752,62 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
805.247.752,62 TL’ye ulagsmis olup 0Odenegin %90,62’si olan 729.682.124,72 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 729.682.124,72 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitgenin  %90.62°si  kullanilmistir. Personel giderlerinde 418.708.645,95 TL 0&denegin
418.508.943,39 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 57.012.101,00 TL
Odenegin 56.996.252,38 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 112.197.677,26 TL 6denegin
104.908.729,60 TL’si, cari transferlerde 25.297.328,41 TL o6denegin 24.454.081,00 TL’si,
sermaye giderlerinde 192.032.000,00 TL 6denegin 124.814.118,35 TL’si harcanmastir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, izmir Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 destekleri ile Avrupa

Birligi hibelerinden toplam 152.285.445,31 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Goeig;;l:lf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.275.000,00 10.789.031,76 204,53
Alinan Bagis ve Yardimlar 526.707.000,00 738.343.935,00 140,18
Sermaye Gelirleri - 172.250,00 -
Diger Gelirler 5.659.000,00 7.140.987,65 126,19
Toplam 537.641.000,00 756.446.204,41 140,70
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 63.640,49 -
Net Toplam 537.641.000,00 756.382.563,92 140,69

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 537.641.000,00 TL olan

Universitenin yilsonunda net biitce geliri 756.382.563,92 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 935.610.439,19 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
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2.735.867,66 TL net geliri 932.874.571,53 TL ve faaliyet gideri 861.378.345,55 TL olan
Universite, 2023 yilin1 71.496.225,98 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 6.378.259,91 TL, gider toplami
4.972.414,17 TL olarak gergeklesmis ve donem 1.405.845,74 TL kar ile tamamlanmaistir.

Ayrica Enstitli, 12.11.2002 tarih ve 24934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4691
sayilt Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 4’iinci maddesine istinaden kurulan ve
kurulus sermayesi 2.000.000,00 TL olan Izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi'nin %56,15 paya
sahip ortagidir. 03.01.2013 tarih ve 28517 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/4085 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan ve kurulus sermayesi 7.500.000,00 TL olan Dokuz Eyliil
Teknoloji Bolgesi Gelistirme AS’nin %0,6667 paya sahip ortagidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastr.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin liretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
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yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda calismalarin heniiz tamamlanmamis olmasindan dolayr eksiklikler
bulunmaktadir. idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber belirlenen kurumsal risklerle iligski kurulmasi ve siire¢ yonetimi bakimindan
bu calismalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢caligmalar yapilmis ancak
risklerin ~ gerceklesme  ihtimali-olas1  etkilerine  yonelik  degerlendirme  siireci

tamamlanmadigindan bu ¢alismalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak siire¢ yonetimi acisindan eksiklikler vardir. Idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkls kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol

sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz1 Kira Alacaklarmmin ve Kiralanan Yerlerin Giderlerinin Takip ve

Tahsil Edilmesi Siirecinde Eksiklikler Bulunmasi

Tasinmazlarin kiracilarinin bazilarindan kira, elektrik ve su bedellerinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmas1™ baslikli 62’ nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi lizerine

idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
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etmesi halinde, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ve gelir kaydedilen kesin teminatin da, miiteahhidin veya

miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi belirtilmistir.

Kiracilarla yapilan kira sdzlesmelerinin “Fesih Yetkisi” baslikli 11’inci maddesinde,
kiracinin taahhiidiinii, kira 6demelerinin ve KDV’lerinin geciktirilmesi, elektrik, su, telefon ve
1sinma bedellerinin siiresinde ddenmemesi dahil sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi halinde, yukarida belirtilen 62’nci maddedeki usullere uygun olarak
islemlerin yiriitilecegi, son bir yillik kira bedelinin tazminat olarak tahsil edilecegi ve
sozlesmesinin feshedilerek hesabimnin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikme

baglanmustir.

Ayni maddede; iist iiste iki kira bedelini 6denmemesi halinde kira sézlesmesinin
feshedilecegi, kiracinin kira siiresinin bitiminde derhal, s6zlesmenin feshi halinde ise, feshe
yonelik tebligat1 izleyen 15 (onbes) giin ig¢inde tasinmazi tahliye etmek zorunda oldugu,
kiralananin rizaen tahliye edilmemesi durumunda 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine gore

kiracinin tahliye edilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde Universitenin 2023 yili sonu itibariyla, asagidaki tabloda da gériilecegi

iizere, 12 adet kiracidan kira, elektrik ve su alacagi bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin, gecikmis kira, elektrik ve su alacaklarindan olusan toplam
788.212,97 TL nin tahsilat slirecinin hizlandirilmasi, tahliye siireci isletilmis olanlar agisindan

da Kanun ve s6zlesme hiikiimlerine uygun islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Kira ve Kiraya Bagh Alacaklar Tablosu

. . . Sozlesme Kira Bedeli - .

e et e | e | Ot | K | S0
Makine Mﬁhgf/d;sngi Kantini 0. 06.1236220-'%%&.2025 780404 | 935612 | 969,68 18.129,84
Kimya Mﬁhg‘iﬁéﬂ@ Kantint | T 102024 248.701,80 | 23.712,16 | 14197 272.555,93
Asmalglﬁzfeterya 21_051_ 28{’3 '_03 1Tz|72023 25.369,20 | 61.014,95 | 1.744,82 88.128,97
GSM Bgzl,ig“asyon“ 17_09_2275(2)16_%?}&_202 A 33.779,43 0,00 0,00 33.779,43
Daire Baske;_)nll/ﬂgdan Kantini 10.011.5?).203???8.3}2026 102.729,22 0,00 0,00 102.729,22
Mimarlik F glijiét“i Kantini 16_01%2763%0_'01%31‘_2026 18.270,87 0,00 0,00 18.270,87
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110.000,00 TL
Tepekggg’g Fj;eterya 4.10.2091 - 4.10.2024 37.333,98 0,00 0,00 37.333,98
Bilgisayar Miihendisligi 12.300,00 TL
Kantini 10.06.2022 - 10.06.2025 743310 | 24.84954 | 174,59 32.457,23
51/g
: i 30.750,00 TL
Yabanci 15)11/15 Kantini 410,021 - 4.10.2024 10.720,87 | 41.09572 0,00 60.825,59
i iltesi i 50.000,00 TL
M e 0014000004 | 11731233 | 320533 000| 12051766
Paylasimli Scooter Kiralama 800 TL
51/g 12.03.2020 - 29.09.2024 1.237,52 0,00 0,00 1.237,52
TOPLAM 788.212,97

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite iliskin, kiracilara giincel borglarinin
O0denmesi ile ilgili 10 giin siireli ihtarname ¢ekilecegi ve bu siire igerisinde bor¢larin 6denme
durumunun takip edilecegi, belirlenen siirede isletmelerin borglarini 6dememeleri durumunda

ise sozlesme hiikiimlerinin uygulanacagi bilgisi verilmistir.

BULGU 2: Ortak Girisim Kapsaminda Kurulan Riizgar Enerjisi Santralinin
Soézlesme Hiikiimlerine Aykir1 Olarak RES-IYTE Elektrik Uretim A.S.’ye Devir

Islemlerinin Yapilmamasi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii (IYTE) ile Egenda Ege Enerji Uretim A.S.(Egenda)
arasinda akdedilen 23.10.2007 tarihli ortak girisim s6zlesmesi hiikiimlerine istinaden; IYTE’ye
tahsisli bulunan izmir-Urla Sineklidag ve Ciftlikdag: mevkilerinde ortak girisim kapsaminda
13 MWe giiclinde Riizgar Enerjisi Santrali kurulmasi konusunda taraflar arasinda mutabakata
varildig1 ancak riizgar enerjisi santraline iligkin santral ve isletme lisansinin gerekli yatirimlar
yapildiktan sonra Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) mevzuatinin izin verdigi ilk
firsatta taraflarca kurulacak RES-IYTE ELEKTRIK URETIM A.S.’ye (RES-IYTE)

devredilmesi gerektigi halde s6z konusu devir islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

IYTE ile Egenda arasinda 23.10.2007 tarihinde akdedilen Ortak Girisim Sdzlesmesinin
2’nci maddesine gore; Egenda’nin EPDK’dan lisans almasindan sonra gerekli yatirim yapilacak
ve EPDK mevzuatimin izin verdigi ilk firsatta taraflarca kurulacak RES-IYTE’ye santral ve
isletme lisans1 devredilecektir. Bu lisansin devri, yatirim maliyetinin lizerine, maliyetin %12,5°1

(ylizde on iki virgiil besi) oranindaki kar payinin ilavesi suretiyle gerceklestirilecektir.

Taraflar arasinda kurulmasi éngoriilen RES-IYTE’ye hisse ve devrine iliskin olarak
Ortak Girisim Sozlesmesinin 4.3.1 ve 4.3.2 maddelerinde; kurulacak sirkette IYTE nin %11
oraninda bedelsiz olarak tahsis edilmis hissesinin bulunacagi, bedelsiz hisse tahsisi

yiikiimliiliigiiniin B grubu hissedarlar tarafindan yerine getirilecegi, [YTE nin %11 e ek olarak
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%9 oraninda daha hisse almayi talep etmek hakkina sahip oldugu, bdylesi bir talep halinde
devredilen hisselerin bedelinin IYTE tarafindan nakden ve defaten édenecegi ve son olarak da
hisse devrinin Sirket’in kar ettigi donemde gerceklesmesi halinde devredilen hisselerin

bedelinin IYTE nin kar payindan Egenda’ya ddenecegi dngoriilmiistir.

Denetimlerde, ortak girisim sdzlesmesi uyarinca kurulmasi éngoriilen RES-IYTE nin
50.000 TL sermaye bedeliyle 16.04.2009 tarihi itibartyla kurulmus oldugu bununla birlikte
ortak girisim kapsaminda kurulan riizgar enerjisi santralinin RES-IYTE’ye devir islemlerinin

2023 mali yilsonu itibariyla gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

IYTE’ye tahsisli bulunan izmir Urla Sineklidag ve Ciftlikdagi mevkilerindeki saha
iizerinde ortak girisim sozlesme hiikiimleri geregince 13 MWe giiciindeki Riizgar Enerjisi
Santralinin tesisi Egenda tarafindan siire¢ i¢inde tamamlanmis ve s6z konusu santral Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca gerekli kabul islemleri yapilarak 2016 Mayis ay1 itibariyla
isletmeye acilmistir. Takip eden siirecte Egenda sahip oldugu lisans kapsaminda kapasite
artirim hakkindan faydalanabilmek i¢in Bakanliga miiracaatta bulunmus ancak yapilan kapasite
artirim talebine Bakanlikga olumlu bir doniis yapilmamasi iizerine santralin RES-IYTE’ye
devri islemlerinde erteleme ya da gecikmeler yasanmistir. Bu gelismeler {lizerine Egenda
tarafindan IYTE Rektorliigiine hitaben yazilan 18.10.2018 tarihli dilekcede; santralin RES-

IYTE’ye devir islemlerinde iki farkl alternatif yontemden birinin benimsenmesi 6nerilmistir.

Egenda tarafindan onerilen birinci alternatif; “kismi boliinme metodu ile devir”, ikinci
alternatif ise “IYTE’nin sahibi oldugu paylarin bedelinin lisans siiresi boyunca ddenmesi”
yontemidir. Birinci yonteme gore; ortak girisim sozlesmesi geregi ve EPDK mevzuatinin izin
verdigi sekilde Egenda’nn kismi boliinmesi yoluyla, maliyet tutarina %12,5 oraninda kar pay1
ilave edilerek santral RES-IYTE’ye devredilecek ve devri miiteakip yeni sirket RES-IYTE
tarafindan isletilecektir. Ancak bu yontemde Urla RES haricinde biinyesinde 6 adet daha enerji
santrali bulunan Egenda’da uzun bir kismi béliinme siireci yasanacak, ayrica kismi boliinme
sonrast RES-IYTE’nin banka borglar1 tamamen ddeninceye kadar kar pay1 dagitimi miimkiin
olmayacaktir. Bu durumda kar payi dagitilabilecek en erken tarih banka kredisinin son

taksitinin 6denecegi 2026 yil1 olacaktir.

Egenda tarafindan o6nerilen ikinci yontemde ise; taraflarca mutabik kalinacak akredite
bagimsiz bir degerleme sirketi tarafindan Urla RES tesisinin degerleme ¢aligmasinin yapilmasi,
bu calisma neticesinde ortaya ¢ikacak degerin IYTE hissesine diisen paymin geriye kalan lisans

yilina boliinerek yillik taksitler halinde 6denmesidir. Buna gore s6z konusu taksit ddemeleri
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2019 yilindan baslayarak arazi lisans siiresince 6denebilecektir. Bu durumda boliinme islemi
yapilmayacak, projenin banka borcu, liretim dalgalanmalar1 veya hasar-ariza nedeniyle ortaya
cikabilecek beklenmedik masraflar ve riskler nedeniyle IYTE’ nin projeden elde edebilecegi
gelir riskleri ortadan kaldirilarak, 2019 yilindan itibaren ve kalan lisans siiresi boyunca, yillik

bazda risklerden arindirilmis bir gelir modeli olusturulmus olacaktir.

Konuyla ilgili yazismalardan anlasildigi tizere; Egenda tarafindan yukarida dnerilen iki
farkli yonteme iliskin olarak IYTE tarafindan bugiine kadar olumlu ya da olumsuz herhangi bir
resmi cevap verilmemis ve ortak girisim sozlesmesi hiikiimleri geregi Egenda’nin uhdesinde
bulunan santral ve isletme lisansimin RES-IYTE’ye devri islemleri bugiine kadar
tamamlanmamustir.  Santralin RES-IYTE’ye devri ortak girisim sozlesmesinin amir
hiikiimlerinden biri olup anilan s6zlesme devir yiikiimiiniin ifa edilmemesini de agik bir maddi
yaptirima baglamis bulunmaktadir. Nitekim ortak girisim sézlesmesinin 4.9 maddesinde;
santral faaliyete gecmesine ve santralin Sirket’e devredilmesi i¢in bir engel bulunmamasina
ragmen santralin Sirket’e devri gerceklestirilmezse, IYTE nin Egenda’dan on milyon ABD
dolar1 tazminat talep etmeye yetkili olacagi ve Egenda’nin da her zaman derhal devri
gerceklestirerek tazminati 6deme miikellefiyetinden kurtulma imkanina sahip olacagi

Ongoriilmiis bulunmaktadir.

Kamu Idaresince iist yonetim tarafindan ivedilikle bir komisyon kurulup arastirma
yapilacagi ve ilgili komisyonun konuyla ilgili ¢alismalarinin sonucuna gore islemlerin

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; ortak girisim kapsaminda IYTE arazisi iizerinde kurulan riizgar enerjisi
santralinin IYTE nin hissedar1 oldugu RES-IYTE’ye devir islemlerinin bir an 6nce baslatilmasi
ve devir ylikiimiiniin haksiz nedenlerle ifa edilmemis olmasinin tespiti halinde s6zlesmesinde

ongoriilen tazminatin tahsilati i¢in gerekli hukuki islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Aleyhine Sonu¢lanan Davalarda Sorumlulara Riicu Isleminin

Yapilmamasi

Universitenin hukuka aykir idari islemleri nedeniyle menfaati ihlal edilenler tarafindan
acilan davalar sonucunda hiikmedilen ve biitceden 6denen yargilama giderleri ve vekalet

ticretleri i¢in sorumlu kisilere riicu edilmedigi gorilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci

maddesinde; devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
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ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli izerinden 6denmesinin esas oldugu
ve zararlarin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, “Kisilerin
ugradiklart zararlar” baslikli 13’{incli maddesinde ise; kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle
ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,
ilgili kurum aleyhine dava agacaklar1 ve kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele

riicu hakkinin sakli oldugu ifade edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71 inci
maddesinde; kamu zarari, Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi olarak tanimlanmistir. Aynt maddede kontrol, denetim, inceleme,
kesin hitkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi

belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 71’inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca
hazirlanip 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in "Kontrol, denetim veya inceleme
sonucunda tespit edilen zararin degerlendirilmesi" baslikli 7’nci maddesinde ; kontrol, denetim
veya inceleme sonucu tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri

belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu
gorevlilerinin hatali eylem ve islemlerinden dogan tazminat ve benzeri yiikiimliiliiklerinin
oncelikle ilgili kamu kurumu tarafindan 6denmesi, 6denen tazminat ve benzeri zararlarin kamu
lizerinde birakilmamasi, zarara neden olan kisilere kusurlar1 oraninda riicu edilmesi

gerekmektedir.

Denetimlerde, Idare tarafindan kamu gorevlilerinin hatali eylem ve islemleri sonucunda
kesinlesen mahkeme kararlarina istinaden biitceden 6denen yargilama giderleri ve vekalet

iicretleri i¢in sorumlu kisilere riicu islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Idare aleyhine sonuglanan davalar sonucunda yapilan ddemeler igin

inceleme yapilmasi ve varsa kusurlu olan sorumlularin tespit edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite iliskin, dénem igerisinde kasit ve kusur

nedeniyle riicu edilecek bir 6deme yapilmadigi ayrica konuyla ilgili bir eylem plam
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hazirlanacagi ve 2024 yili igerisinde {ist yonetimin takdirine sunulacagi bildirilmisse de yapilan
denetimlerde Idare aleyhine sonuglanan davalara iliskin dénem icerisinde mahkeme harc1 ve
vekalet ticreti 0demeleri yapildigt ve herhangi bir riicu isleminde de bulunulmadigi

gorillmiistiir.
BULGU 4: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in "Cins Tashihlerinin Yapilmasi" baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevcut kullamim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi gortlmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, egitim ve arastirma binalarmin arazi miilkiyetlerinin tek
parselde oldugu, ilerleyen donemlerde parseldeki yapilagsmalar tamamlandiginda tasinmaz
mallarin cins tashihine yonelik basvurunun yapilacagi, diger binalarin ise orman arazisi
iizerinde bulundugundan ilgili mevzuat geregince orman vasfi degisemeyecegi i¢in cins tashihi

isleminin yapilamayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kanun'un “Ust yoneticiler” baslhikli 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik’in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler aracilifiyla yerine getirecekleri

hilkme baglanmustir.

Bu ¢ergevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢calismalarin etkili
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek tizere yapilmasi gereken galismalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu c¢aligmalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama ¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmaistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelge’de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlariin Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliiglince merkezi
uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde ylriitiilen izleme c¢alismalar1 neticesinde, idarelerce
yiirtitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarin1 gézden gecirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi cergevesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayin1 miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki y1l i¢inde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik calismalarmin incelenmesinde;

Kurumda i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi konusunda bazi 6n g¢aligmalarin mevcut
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oldugu ancak bu ¢alismalarin heniiz tamamlanmadigi,

Risklerin kurum personelinin katilimiyla belirlenmesi ve risklerin degerlendirilmesi

konularinda yine bazi 6n ¢alismalarin mevcut oldugu ancak uygulamaya heniiz gecilmedigi,

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetlerinin belirlenmesi konusunda herhangi bir ¢aligmanin mevcut olmadigi,

Yine belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin

belirlenmedigi,

Kurumun yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmakla birlikte yonetim bilgi sisteminin

isleyisinde uygulamada bazi yetersizliklerin mevcut oldugu,

I¢ kontrol sistemine iliskin i¢ denetim birimi tarafindan gergeklestirilmis denetim ve

raporlama ¢alismasi bulunmadigi,

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin {ist yonetim ve kurum personeli
tarafindan sahiplenilmesi konusunda 6nemli bir gelisme kaydedildigi ancak uygulamada bazi

yetersizliklerin mevcut oldugu,
tespit edilmistir.

Universite yonetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Kamu Idaresince i¢ kontrole iliskin olarak tespit edilen yetersizlik ve eksikliklerin

giderilmesi yoniinde ¢alismalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Tasinmazlarda Cins Tashihinin | 2022 Yerine Bu husus, Raporun

Tamamlanmamasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"
boliimiinde
"Tasinmazlarda
Cins Tashihi
Islemlerinin
Tamamlanmamas1"
basligiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 11.08.2001 tarih ve 24490 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2'nci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiirtiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiuksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetleri

yapmak, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,
b) Danismanlik, uygulama, deney ve analiz yapmak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak is ve
hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektdriin onay1 alinmak sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde ¢calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 15’tir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 3 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup tamaminin kadrosu 6zel biitgededir.
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Saymanlik Miidiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamas ile kesinlesmektedir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 8.960.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni

tutarda hazirlanmustir.

Isletmenin 2023 yilinda 4.968.418,33 TL biitce giderine karsilik 8.289.980,35 TL biitce

geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 6.378.259,91 TL gelir elde edilmis,
4.972.414,17 TL gider gerceklesmis ve donem 1.405.845,74 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

Kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin Kullanilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi tarafindan iiretilen hizmetler igin yapilan giderlerin
740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi yerine dogrudan iiretimle iliskilendirilemeyen yonetimsel
faaliyetler i¢in kullanilmasi gereken 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 496’nc1 maddesinde; bu hesabin, hizmet
isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
bashikli 517°nci maddesinde ise; bu hesabin, isletmenin ydnetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi liretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir.

Anilan Yénetmelik'in “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuclarini belirlemesi icin kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu bdliimde,
yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Y&netim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabina

aktarilmasina iligkin hesap kayitlart yer almaktadir.

Déoner Sermaye Isletmesi tarafindan iiretilen hizmetlere iliskin yapilan giderlerin 740

Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Denetimlerde, hizmet {iretimine iliskin 2023 y1l1 i¢erisinde gerceklestirilen 319.765,50
TL’lik mal ve hizmet alimimin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 yerine 770 Genel Y&netim

Giderleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2023 yil1 ierisinde iiretilen hizmetlere iligkin yapilan mal ve
hizmet alimlarinin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenmekte oldugu belirtmis olsa da
birlesmis veriler defteri iizerinden yapilan analizde 22 farkli yevmiye kaydinda 740 Hizmet
Uretim Maliyeti Hesab1 kullanilmasi gerektigi halde 770 Genel Y&netim Giderleri Hesabinin

kullanildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen muhasebe kaydi nedeniyle, Kurum hesaplarinda 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi ile bu hesaplara bagl
olarak y1l sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet Uretim Maliyeti
Yansitma Hesab1 ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 ve 771 Genel Yonetim Giderleri
Yansitma Hesab1 kayitlar1 dogru veri iiretmemis ve kurum gelir tablosu gercek durumu

yansitmamistir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini

Asan Kisim icin Kamu fhale Kurumundan Izin Ahnmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734
say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarin 2023 yili toplam1 Déner Sermaye Isletmesi biitcesine bu amagla konulan
odeneklerin %10’unu asmasma karsin Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alinmadig

gorilmiistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikga asamayacagi hiikkmii yer

almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi 2023 yili biitcesine mal ve hizmet alimlar1 icin
toplam 4.430.500,00 TL 6denek konulmus olup yil icerisinde 4734 sayilt Kanun’un 21/f ve
22/d maddeleri gercevesinde parasal limitlere tabi toplam 1.644.054,38 TL harcama yapilmustir.
Ancak yapilan alim tutarimin, bu alimlar i¢in biitceye konulan 6denegin %10’unu astig1 ve

Kamu Ihale Kurumundan da izin alinmadi: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, %10'luk limitin asilmasi ihtiyac1 oldugu durumlarda Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadan asilmamasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin | 2022 Yerine Bu husus,

Kullanilmamasi Getirilmedi | Raporun "Diger
Bulgular"
boliimiinde
"Hizmet Uretim
Maliyeti
Hesabinin
Kullanilmamas1"
bashigiyla  yer
almaktadir.
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