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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Erciyes Universitesi 1978 yilinda Kayseri Universitesi ad1 ile kurulmus olup, 1982
yilinda Erciyes Universitesi admni almistir. Universite, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu'na ekli II sayili1 Cetvelde yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine

sahip, Yiiksek6gretim Kuruluna baglh 6zel biit¢eli bir kurulustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili s
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili
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Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Erciyes Universitesi akademik ve idari birimlerden olugsmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu,
rektorliige bagli birimler, daire bagkanliklari, rektor yardimeilari, genel sekreter ve yardimcilari,
genel sekreterlige bagli birimler, I¢ Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Erciyes Universitesi 19 fakiilte, 1 yiiksekokul, 2 meslek yiiksekokulu, 7 enstitii, 41
arastirma merkezi ve 1 uzaktan egitim merkezi ile hizmet vermektedir. Erciyes Universitesi

akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

1. Idari Birimler [1. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler
e Rektdér Yardimcilari Dis Hekimligi Fakiiltesi
o Genel Sekreterlik Eczacilik Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi Edebiyat Fakiltesi
e  Hukuk Miisavirligi Egitim Fakiiltesi
e Daire Baskanliklar1 Fen Fakiltesi o
e Bilgi Islem Daire Baskanlig1 Giizel Sanatlar Fakiiltesi o
e idari Mali isler Daire Baskanhig: Havacilik ve Uz.ay Bilimleri Fakiiltesi
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Huku k.Fak.ultes.l . s
Baskanha! ¥ktls.ad1 ve Iqarl Blllmler Fakiiltesi
. e . Ilahiyat Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 fletigim Fakiiltesi
e Personel Daire Baskanlig: Mimarlik Fakiiltesi
e Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig Miihendislik Fakiiltesi
. Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig: Saglik Bilimleri Fakiiltesi
e Yapi Isleri ve qunik Daire Baskanlig1 Spor Bilimleri Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Midiirliigi Tip Fakiiltesi
e Basm-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Turizm Fakiiltesi
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Veteriner Fakiiltesi

Ziraat Fakiiltesi

Enstitiiler

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Egitim Bilimleri Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Gevher Nesibe Genom ve Kok Hiicre Ens.
Giizel Sanatlar Enstitiisi

Saglik Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar:

Adalet Meslek Yiiksekokulu

Halil Bayraktar Saglik Hizmetleri Meslek

Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (41
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 4.531'dir.

Bu personelin 2.257’si kadrolu akademik personel, 2.274”ii idari personeldir. Universitede 616

sozlesmeli personel ve 1.874 isci istthdam edilmektedir. Ayrica 39 yabanci uyruklu akademik

personel gorev yapmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Tablosu

Kadrosu Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 848 376 1224
Saglik Hizmetleri Sinifi 918 518 1436
Teknik Hizmetleri Sinifi 228 60 288
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 5 2 7
'Yardimc1 Hizmetli Smifi 274 180 454
Din Hizmetleri Sinifi 1 0 1

TOPLAM 2.274 1.136 3.410
Tablo 3:Akademik Personel Tablosu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh

Profesor 485 65 550 485 -
Dogent 233 82 315 233 -
Dr. Ogretim Uyesi 404 112 516 404 -
Ogretim Gérevlisi 287 71 358 287 -
|Arastirma Gorevlisi 809 293 1.102 809 -
'Yabanci Uyruklu 39 0 39 39 -

TOPLAM 2.257 623 2.880 2.257 -
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1.3. Mali Yap

Erciyes Universitesi “Ozel Biitceli idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degisik (II) sayili cetvelinin (A)
boliimiinde sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri
icerisinde yer almustir. Universite giderlerini Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu ile verilen hazine

yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 727.052.000,00-TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil iginde 174.028.892,00-TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 901.080.892,00-TL’ye ulagsmis olup, ddenegin %96,08’1 yani 865.754.567,26 -TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 4: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce
. Biitce Baslangi¢ .. Toplam Gergeklesme |Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Toplam Odenek Harcanan Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 471.194.000,000 492.545.299,00 490.472.850,73]  99.58% 56.65%
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 77.288.000,00 80.327.110,00 79.174.090,65 98.56% 9.15%
Giderleri
O3 Mal ve Hizmet Abm 59.898.000,00  77.098.750,00 63.523202,39 82.39% | 7.34%
05-Cari Transferler 30.566.000,00 116.722.590,00/ 116.289.696,65  99.63% 13.43%
06-Sermaye Giderleri 88.106.000,00 134.387.143,00 116.294.726,84) 86.54% 13.43%
TOPLAM 727.052.000,000 901.080.892,00 865.754.567,26) 96.08% %100

Yukariya alinan tabloya gore 2021 yilinda biitce giderleri %96,08 seviyesinde

gerceklesmistir. 2021 yili giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngdriilen tutar %19,08 oraninda
asilmistir. Bu oran personel giderlerinde %4,09 sosyal gilivenlik kurumlarina yapilan prim

O0demelerinde %2,44 mal ve hizmet alim giderlerinde %6,05 cari transferlerde %280,45 ve
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sermaye giderlerinde %31,99 olarak ger¢eklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu

destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim

Programi/AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yil1 i¢in toplam 82.309.417,67 TL biitce dis1

kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

asagidadir:

Tablo 5: Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

. Biitce Gelirleri

Ekonomik Kodu Biitce Bag.la.nglg: Gergceklesen Gerc¢eklesme icindeki Pay:

Tahmini Tutar Oram (%) (%)
03-Tesebbils ve Miilkiyet 41.199.000,00  45.607.503,79 110,70 5,43
Gelirleri
04-Alman Bagis ve Yardimlar ile 655.916.000,00  752.973.890.26 114,79 89,80
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 29.937.000,00 40.950.941,24 136,79 4,88
Toplam 727.052.000,00 839.532.335,29 115,47 100,13
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.090.190,78 0 0,0013
ladeler (-)
TOPLAM 727.052.000,00 838.442.144,5]] 115,32 100

Yukartya aliman tabloya goére 2021 yilinda biitce gelirleri %115,32 seviyesinde

gergeklesmistir. Diger gelir ¢esitlerinde de gerceklesme tahminlerin tizerindedir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu (TL)

2021-2020
2019-2020
Biitce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 221Yih | pegigim | Degisim
Cesidi (A) (B) (C) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-
B)/B]
Personel 366.481.247,94  412.625.769,52 490.472.850,73  12.59 18.87
Giderleri
Erciyes Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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SGK Devlet Prim 58.000.846,71|  67.930.943,79 79.174.090,65  15.35 16.54
Giderleri

Mal ve Hizmet 48.354.703,04  48.404.488,95 63.523202,39  0.10 31.23
Alim Giderleri

Cari Transferler 20.180.564,08  23.000.058,42 116.289.696,65  13.97 405.61
Sermaye 79.817.492,10|  80.893.231,40| 116.294.726,84  1.35 43.76
Giderleri

TOPLAM 573.734.853,87 632.863.492,08 | 865.754.567,26| 10,31 36,80
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu (TL)

e 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim s1%
Gelirinin o Oram (%)
Cesidi (A) (B) © Oram (%) [E=(C-

D=B-AVAT| g5
Tesebbiis ve
Miilkiyet 44.173.222,300  39.481.644,37 4560750379  -10.62 15.52
Gelirleri
Alman Bagis
ve Yardim ile 533.398.601,98  554.541.179,40| 752.973.890,26 3.96 35.78
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 35.871.576,75  47.323.536,08 40.950.941,24  31.92 -13.47
TOPLAM 613.443.491,03  641.346.359,85 839.532.335,29 4.55 30.90
Biitce
Gelirlerinden 1.333.678,05 31617924  1.090.190,78  -76.29 244.80
“Red ve
Iadeler(-)
612.100.812,98  641.030.180,61 838.442.144,51 4,72 30.80

Donem faaliyet geliri 1.100.320.789,57 TL, indirim iade 1skonto toplam1 1.090.130,78
TL, net geliri 1.099.230.658,79 TL, faaliyet gideri ise 1.061.007.806,39 TL olan Universitenin,

2021 yilin1 38.222.852,40 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

indirim, iade, Donem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Net gelir Faaliyet
Toplam Sonucu

1.061.007.806,39 | 1.100.320.789,57 1.090.130,78 | 1.099.230.658,79 | 38.222.852,40

Erciyes Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
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idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Doner Sermaye Isletmesi,

2021 yilmni1 105.007.105,20 TL net kar ile tamamlamistur.

Universite  biinyesinde 6zel Dbiitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligine tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarmnca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligna bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Ozkaynak Degisim Tablosu,

. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigna iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirlirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi c¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmstir:

Universitenin, 2020 - 2021 yillarna iliskin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani hazirlanmis ve yaymlanmistir. Birimlerin organizasyon semalari olusturulmus,
fonksiyonel gorev tanimlar1 yapilmis, temel yetki ve sorumluluk dagilimi yasal mevzuat
dogrultusunda belirlenmis ve web sayfalarinda yaymnlanmistir. Personelin gorev tanimlarina
iliskin ¢aligmalar ile silire¢ yOnetimi calismalar1 kapsaminda silire¢ formlar1 ve is akis

semalarmin olusturulmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Rektor degisiminde yetki devirleri yazili olarak yapilmakta, yetkilendirilen rektor
yardimcilar1 kendi birimlerin tiim siire¢lerinden sorumlu olmaktadir. Her yilbasinda Rektor
Olur’u ile harcama ve gergeklestirme gorevlileri belirlenmekte ve birimlere duyurulmaktadir.

Gorevler ayriligi ilkesine tam olarak uyulamamakla birlikte bu konu {izerinde ¢alisilmaktadir.
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“Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1
yapilmis ve Etik Ust Kurulu olusturulmustur. Etik yonergesi hazirliklar1 siirmekte olup

calismalarin 2022 yili igerisinde tamamlanacagi 6ngoriilmektedir.

Performans degerlendirme sisteminin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara baglanmistir.
Talepler dogrultusunda hazirlanan yillik egitim programi dahilinde hizmet i¢i egitimler
verilmektedir. Gorevde Ylkselme Yonetmeligi'ne uygun olarak atama ve yiikseltmeler
gerceklestirilmektedir. Personelin mesleki yeterliligine yonelik egitim ¢alismalari baslatilmig

olup her gorev i¢cin en uygun personelin se¢ilmesine dikkat edildigi ifade edilmistir.

Universitenin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanan stratejik plani ve bu planm yillik
uygulama dilimi olan performans programi vardir. Plan, her birimin kendi amag ve hedeflerini
belirlemesinden sonra Stratejik Plan Hazirlama Kurulu tarafindan hazirlanmakta olup bu
konuda hizmet alimi1 yapilmamaktadir. Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programima

uygun olarak hazirlamistir. Performans programi igerik olarak mevzuata uygundur.
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Universitenin 2021 Yil1 Idare Faaliyet Raporu siiresinde ve mevzuatma uygun sekilde

yayimlanmustir.

2020-2021 ddnemi icin I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu 02.10.2019/96811
tarih ve sayili Rektorliik Olur'u ile belirlenmistir. i¢ kontrol risklerini belirleme calismalar1
devam etmekte olup izleme ve raporlama calismasi yapilmamaktadir. Bu alanda personele

egitim vermek amaciyla planlama ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Kurumda I¢ Denetim Baskanligi 2007 yilinda kurulmus olup i¢ denetim faaliyetleri
yillik caligma programi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Birimde 5 i¢ denet¢i gérev yapmaktadar.
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak i¢ denetim
rehberi hazirlanmis olup i¢c denetim faaliyetleri bu gergevede yiiriitiilmektedir. I¢ denetim
biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 bulunmaktadir.
Diizenlenen i¢ denetim raporlarinda, gerekli goriilen Onlemleri iceren eylem planlarina,
gerceklesme siirelerine ve sorumlu personele iliskin bilgiler yer almaktadir. Hazirlanan i¢
denetim raporlarinin izlenmesinde ilgili i¢ denet¢i gorevlendirilmektedir. Planlanan eylem
stiresi sonunda 1ilgili i¢ denet¢i tarafindan gergeklestirilmesi Ongdriilen eylemlerin yerine

getirilip getirilmedigi takip edilmektedir. izleme sonuglarma iliskin bulgu izleme tablosu
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doldurularak {ist yoneticiye ve ilgili birime bilgi verilmekte, bulgu izleme tablosu ve i¢ denetim

raporu I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmektedir.

On mali kontrol faaliyetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde yer alan On
Mali Kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar “Erciyes Universitesi
On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi” dogrultusunda Sube Miidiirliigiinde gérevli degisik
alanlarda uzmanlagmis personel tarafindan ilgili yasal ve idari diizenlemeler g¢ercevesinde

gerceklestirmektedir.

Yonetim bilgi sistemi, yOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmis olup, kurum i¢i ve kurum dis1
yazilimlar araciligiyla yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgi ve raporlarin tiretilmesi ve analiz

edilmesi saglanmaktadir.

Yukariya alman degerlendirmeler dogrultusunda, ¢alismalarin heniiz tamamlanmamis
olmasma karsimn i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yOnetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesi ve desteklenmesinin saglandigi diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Doviz Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplarna intikal eden konvertibl doviz tutarlarmin 105 Doviz Hesabinda takip

edilmedigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 Doviz Hesabinin niteligine iliskin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Erciyes Universitesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2021 yili
icinde yurtdis1 veri taban1 6demeleri, yabanc1 6grenci sinav iicreti tahsilati gibi islemlere iliskin
olarak Kurumun banka nezdindeki doviz hesabindan belirli tutarda 6deme ya da tahsilat
yapilmasma ragmen s6z konusu tutarlarin 105 D6viz Hesabir yerine 102 Banka Hesabinda
izlendigi ve Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin yukarida yer alan hilkkmiine aykir1 bu
uygulama neticesinde, Kurumun 2021 yili bilangcosunda yer alan hesap tutarlarinda gergek

durumun yansitilmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2022 yilindan itibaren 105 doviz hesabi kullanilacagini

bildirmis ise de, 2021 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Universitenin Harcama Birimleri Arasindaki Islemlerde Muhasebe

Birimleri Arasi islemler Hesabinin Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biit¢eli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Erciyes

Universitesinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinm kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Aras1 islemler
Hesabinin niteligini agiklayan 364’lincli maddesinde; s6z konusu hesabin, ayni biit¢eli kamu
idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1
para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve ddemelerin

izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
say1lmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu idarelerinin s6z konusu hesabi1

kullanmalarma yonelik bir diizenleme yer almamuistir.
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511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, aym biit¢eli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in

kullanilacag1i mevzuatm amir hitkmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilan islemlerde
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmm kullamilmasinm yukariya alinan Yonetmelik

hiikiimlerine uymadig1 diistiniilmektedir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 24.08.2000 tarih ve 24150 say1li Resmi

Gazete'de yayimlanan Yo6netmelik ile kurulmustur.

Daha sonra cesitli nedenlerle degistirilen Yonetmelik en son 9.6.2021 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Ydnetmeliginin 9'uncu

maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yaymmu tarihinde yiiriirliige giren son Yonetmelik'in 4'lincli maddesinde isletmenin

faaliyet alanlar1 asagiya alindig1 sekilde belirlenmistir;

“(1) Isletme ¢alismalar: swasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamayr on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla

asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin taleplerine
yvonelik bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama, seminer,

konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak ve benzeri hizmetler yapmak.

b) Kamu ve ézel sektore, ulusal ve uluslararasi kuruluslara, gercek ve tiizel kisilere

ihtiva¢ duyduklart alanlarda, sinav ve belgelendirme hizmeti vermek.

c) Universitenin egitim ve 6gretim faalivet alanlari ile simrl olarak mal ve hizmet

tiretmek.

¢) Klinik, poliklinik ve laboratuvarda yapilacak muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tiretim

ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmatk.

d) Agilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakl ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluslari isletmek.

e) Laboratuvar ve atélyelerde her c¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin tiretim, bakim ve onarimint yapmak.

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlart ile sinirli olarak

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 16
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

mal ve hizmet tiretmek; onceden Rektorden izin almak sartiyla elde edilen iiriinlerin

pazarlanmast ve satilmasi igin satis ve teshir yerleri agmak.

g) Sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mallarin her tiirlii standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya

uygulamak.
&) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulanmasini ve teknolojiye doniigiimiinii saglamak.

h) Danmismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve ol¢iimler

yapmak.

1) Faaliyet alanu ile ilgili her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak”
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigi olclide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir Rektdr yardimeisi,
ti¢c 6gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir muhasebe yetkilisi olmak

iizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektdr), isletme miidiirii ve memurlardan olusmaktadir. Isletme

biinyesinde 3 birim faaliyet gostermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagh Defterdarlhik

Kurumlar Déner Sermaye 11 Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde; 1 isletme miidiirii, 985 akademik

personel, 1989 idari personel ve 1225 is¢i gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
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iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 771.070.000,00-TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
680.440.479,57-TL, biit¢e geliri ise 730.304.872,18TL olarak gerceklesmistir.

2021 y1l bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 57,00TL olup, toplam aktif biiyiikligii
ise 280.443.147,13-TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 723.855.840,17-TL, gider toplami
618.848.734,97-TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibarryla dénemi 105.007.105,20

TL net karla tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®netmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir:

. Birlestirilmis Veriler Defteri,
. Gegici ve Kesin Mizan,
. Bilango,
. Gelir Tablosu,
. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Envanter Defteri.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacia uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2021y1lina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemenin Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina Kaydedilmesi

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yili mali tablolarmin incelenmesi
neticesinde, personele yapilan ek 6demelerin giderlestirilmesinde 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabmin kullanilmas:1 gerekirken 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinmn kullanildig
gorilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 770 Genel Yonetim
Giderlerine iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 518 inci maddesinin igiincii fikrasinda;

“Personele her ne ad altinda olursa olsun katki payr olarak yapilan 6demeler bu hesaba
bor¢, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 363 Odenecek Doner Sermaye Katki
Paylari Hesabina alacak kaydedilir”’ denilmek suretiyle iiretilen mal veya hizmetle herhangi
bir baglantis1 olmayan giderlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Isletme Miidiirliigii tarafindan personele yapilan ek 6demeler, isletme
miidiirliigi tarafindan iiretilen mal veya hizmet ile dogrudan iliskisi olmayan bir faaliyet olup,
yapilan 6demelerin de genel yonetim anlaminda degerlendirilerek 770 kodlu Genel Ydnetim
Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1” baslikl1 496°nc1 maddesinde;

“Hizmet tiretim maliyeti hesabi, hizmet igletmelerinde iiretilen hizmetler icin yapilan
giderlerin izlenmesi icin kullanilir” denilerek hizmet {iretim maliyeti hesabinin kullanilmas1
gereken gerceve ¢izilmistir. Buna gore, Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 kurum tarafindan
iiretilen hizmetlerin maliyetine girebilecek giderlerin izlenilmesi i¢in kullanilan bir hesaptir.

Buna gore, personele yapilan ek 6demelerin muhasebelestirilmesinde yukarida
aciklanan hiikiimler geregince 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 yerine 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabinin kullanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; Déner Sermayeden yapilan ek ddemelerin hizmet
tiretim maliyeti hesabma kaydedilmesi islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiince Déner Sermaye Mali Y énetim sistemi (DMIS) iizerinden otomatik olarak
gonderilen excel programi tizerinden otomatik olarak yapildigini, bu programa herhangi bir
miidahalenin s6z konusu olmadigini bildirmis ise de, uygulamanin yukariya alinan Yonetmelik

hiikiimlerine uymadig1 degerlendirilmistir.
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BULGU 2: Zarar Eden ve Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimlerinin

Bulunmasi

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagh birimlerden 6 'smmn
gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi sonucu zarar ettikleri, diger 6'sinmn ise herhangi bir

faaliyette bulunmadig1 gériilmistir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu'nun "Ddner Sermaye" baslikli 58'inci maddesinin
(a) fikrasinda; Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve

Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin (i) fikrasina gore ise; Doner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastur.

Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.

Ayrica, (j) fikrasinda; Doner Sermaye Isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri,
sermaye limitleri ile isletmelerin yonetimine iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanligi’nin
goriisii lizerine Yiksekogretim Kurulunca cikarillacak yonetmelikle belirlenecegi ifade

edilmistir.

18.06.2020 tarth ve 31159 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma iliskin Yonetmelik'in "Kurulus" baslikli
4lincti maddesinde; Yiiksekogretim kurumlarinca, ilgili yonetim kurulunun Onerisi ve
Yiiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisi ve
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin goriisii alinarak doner sermaye isletmesi

kurulabilecegi hiikiim altina alinmuastir.
Ayn1 Yonetmelik'in Faaliyet Alanlar1 baslikli 5'inci maddesinde ise;

"Déner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde caligtiriimasi gerekir. Bu isletmelerin,

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasim saglamatk,

c) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,
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¢) Faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan

biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri, ¢alismalart sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamayr 6n planda tutar" denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida sayilan

gorevlerden bir veya birkagma yonelik faaliyette bulunmasi gerektigi agikca belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede; 2021 yili itibariyle toplam 27 doner sermaye isletme
biriminden 6'smin aktif olmadigi tespit edilmis olup, s6z konusu isletmelerin kurulus amaglari
dogrultusunda sayilan faaliyetlerden biri veya birkagma yonelik aktif ¢alismada bulunmasi

gerektigi diisiintilmektedir.

Ayrica, anilan Yonetmelik'in "Gelir Ve Giderler Ile Bunlarm Muhasebelestirmesi”
baslikl1 8'inci maddesinin birinci fikrasina gore, doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme
adina yapilan mal ve hizmet satislari, sarth bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderleri ise

faaliyet alanlar ile ilgili giderlerden olusur.

Ayni maddenin 4’lincii fikrasinda ise, doner sermaye isletmesi  gelirlerinin
kullanilmasinda 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesine atifta bulunularak, isletme faaliyetleri
sirasinda kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi ve yapilacak 6demelerde ise

gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimler cercevesinde, zarar ettigi tespit edilen isletmelere ait gelirlerin elde
edilmesi ve giderlerin harcanmasinda mevzuata uygun bir sekilde gelir—gider dengesinin

saglanmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle; isletme zararlarmmn, gelecek yillarda tahsil edilecek
gelirlerin cari yila mal edilememesinden ya da pandemi nedeniyle sabit giderlerini karsilayip
herhangi bir hizmet iiretememelerinden, baz1 merkezlerin de toplumsal katki hizmetlerinden
dolay1 karlilik oncelemesi yapmadan bu hizmetlerine devam etmelerinden kaynaklandigi
belirtilmis ise de zarar eden veya herhangi bir faaliyeti bulunmayan birimlerin bu durumlarinin

yukariya alinan mevzuat hiikiimlerine uymadigi1 degerlendirilmistir.
BULGU 3: Satin Ahnan Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolari incelendiginde

bilgisayar yazilim alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi olmayan
duran varliklar” bagliklt 220°nci maddesinde “Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu;
herhangi bir fiziksel varligt bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya
yvararlanmayr bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydt icin kullanilir.”
denilmekte; 260 Haklar Hesabma iliskin 222°nci maddesinde ise; “Haklar hesabi, bedeli
karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanily” hilkkmii yer almaktadir.

Bilgisayar yazilim alim ve yapimlarmin 830 Biitce Giderleri Hesabinda kayitli olmasina
karsin 260 Haklar Hesabinin ¢alistirilmamasinin yukariya alman Yonetmelik hiikiimlerine

uymadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; satin alinan bilgisayar yazilimlariyla ilgili Haklar Hesab1
kullanilmasma 2022 yili mali yili itibariyle baslanilmis olup tiim yazilim ve ilgili haklar bu
hesapta titizlikle ve hassasiyetle takip edilecektir, demis ise de 2021 yil1 mali tablolarindaki

hata devam etmektedir.
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Doner Sermayeden Yapilan Ek | 2020 Yerine Konu bulguya
Odemelerin Genel Yonetim Giderleri Getirilmedi alindi.

Hesabi Yerine Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Satin Alinan Bilgisayar | 2020 Yerine Konu bulguya
Yazilimlarinn  Haklar Hesabinda Getirilmedi alind1.
[zlenmemesi
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