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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), iilkemizdeki su kaynaklarmin planlanmasi,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Y6netim kapsaminda 6zel biitceli

yatirimet bir kurulustur.

25.12.1953 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 28.02.1954 tarihinde yiirtirliige giren
6200 sayil1 Kanunla Bayindirlik Vekaletine bagli, katma biitgeli, tiizel kisilige sahip Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) kurulmustur. 1 Mart 1954 tarihinde Bayindirlik Bakanligi’na
bagli olarak faaliyetlerine baglayan DSI, 29.06.2011 tarihinde Orman ve Su Isleri Bakanligi’na
bagl bir kurulus haline gelmistir.

Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemine gecis sonrasinda, 09.07.2018 tarihli Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
6200 sayil1 Devlet Su sleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
ad1 “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun” olarak

degistirilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagh kamu tiizel
kisiligine haiz, merkezi Ankara’da bulunan 06zel biitceli bir kurulus olarak yeniden

diizenlenmistir.

Kurum, faaliyetlerini 6200, 167, 1053 ve 4373 sayili Kanunlara gore yiirtitmekte olup,
15.7.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 121’inci maddesinde gorev ve

yetkileri 6zetle su sekilde siralanmstir:

. Taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek,

o Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda harita ve planlar1 yapmak veya
yaptirmak,

o Sulak alanlar1 1slah etmek, erozyon kontrolii ile ilgili etiit ve planlama isleri ve

agaclandirma calismalar1 yapmalk,
o Akarsularda 1slahat yapmak,

o S6z konusu maddede belirtilen islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya
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yaptirmak,
o Tesislerin yapilmasi hususunda her tiirlii mali imkanlar aragtirmak,
o Kamu kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilip

kamu yarar1 bulunan ve Genel Miidiirliigiin vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini
tetkik ve tasdik etmek,

o Genel Midiirliigiin bu maddede belirtilen ¢aligmalari i¢in gerekli olan tesisleri
yapmak veya yaptirmak, techiz etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

o Genel Midirligiin vazifesi ig¢inde bulunan iglerin yapilmasina lizumlu
gayrimenkulleri kanunlara gore gegici olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin
almak,

o Genel Miidiirliigiin ¢alisma konusuna giren isleri yapmaya liizumlu malzeme,
makine, techizat ve tasitlar1 secmek, saglamak, ¢alistirmak ve icabinda kira mukabili vermek

ve bunlar i¢in gerekli tamir atdlyeleri ile tesisleri kurmak ve isletmek,

o Kullanilmig sular1 tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya
yaptirmak,

o Sinir asan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani ile ilgili ¢caligmalar
yapmak,

o Kamu kurum ve kuruluglar ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere egitim,

etlit, planlama, proje hazirlama, miisavirlik, laboratuvar ve kontrolliik hizmeti vermek,

. Su tahsislerini yapmak, yeriistli ve yeralt1 sularin1 kalite yoniinden izlemek,
. Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiiriitmek,
o Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Ayrica Kurum, 1053 Sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun, 167 Sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun, 5488
Sayili Tarim Kanunu, 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ve 5543 Sayili IskAn Kanunu'nun Ek 2’inci maddesi ile verilen gorevleri yerine getirir.

Kurum, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ve Kamu

Ihale Mevzuatina tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kurum, ii¢ kademeli bir organizasyon yapisina sahiptir. Ik kademe Ankara’daki Genel

Mudurlik makamidir.
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Organizasyonun ikinci kademesinde Daire Baskanliklar1 ve esdeger statiideki merkez
teskilat1 birimleri ile Bolge Miidiirliikleri yer almaktadir. Merkez Teskilat1 birimleri ana hizmet,
danigsma ve denetim ile yardimci hizmet fonksiyonlarini {ist yonetim adina takip ederler. Bolge
Miidiirliikleri ise kendi gorev sahalar1 kapsaminda fonksiyonlarin tiimiinii merkez teskilati
adina yiriiten birimlerdir. Bugilin Tiirkiye genelinde, akarsu havzalar1 dikkate alinarak
yapilandirilmis durumda 26 adet Bolge Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu Bolgelerden ikisi; DSI
Coruh Projeleri 26. Bélge Miidiirliigii (Artvin) ile DSI Ilisu Projesi 16. Bolge Miidiirliigii
(Mardin) gegcici Bolge Miidiirliikleridir.

Organizasyonun tigiincii kademesi ise, Bolge Miidurliikleri teskilatinda ¢alismalarini
sirdliiren Bolge Midirliigii adina belli bir cografi alanda gorevli ve/veya entegre bir
projeyi/igletmeye alinmis tesisleri sevk ve idare etmekten sorumlu Sube Miidiirliikleri veya

miistakil Bagsmiihendisliklerden olugsmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’nin ihtiyaci olan sulama, icme ve kullanma

suyunun temini maksadiyla gegici statiili KKTC Proje Midirligi (Lefkosa) bulunmaktadir.

Genel Midiirlik biinyesinde 31.12.2022 itibartyla 23.559 personel istihdam edilmekte

olup, dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Table 1: DSI Genel Miidiirliigii Personeli

Sinifi/ Statiisii Merkez Tasra Toplam Oran (%)

Genel Idari Hizmetleri 367 1416 1783 7,57
Teknik Hizmetler 1107 5715 6822 28,96
Avukatlik Hizmetleri 11 82 93 0,39
Saglik Hizmetleri 21 49 70 0,30
Yardimci Hizmetler 22 168 190 0,81
Devlet Memurlar: Toplami 1528 7430 8958 38,02
Sozlesmeli Personel 27 575 602 2,56
4/B (4/C statiisiinden gegenler) 21 477 498 2,11
Daimi Isci (696 S. KHK Daimi Is¢i dahil) 684 12806 13490 57,26
Daimi Personel Toplanm 2260 21288 23548 99,95
Part-Time Rasatc1 11 11 0,05
Genel Toplam 2260 21299 23559 100,00

Kurum, yatirimlarin plan ve programa baglanmasinda Cumhurbaskanligi Strateji
Baskanlig1 ile biitge 6deneklerin harcanmasina iliskin siiregte ddeneklerin serbest birakilmasi
ve uygulamalari ile kesin hesap ¢ikarilmasi asamalarinda ve iilke disindaki kaynaklardan kredi
saglayarak yatirimlarini finanse etmek istediginde Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile,

Hidroelektrik Santralleri (HES) elektrik iiretimi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile,
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Su Kullanim Hakk1 Anlasmasi ¢er¢evesinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile, igme suyu

tesisleri cercevesinde Belediyeler ve 11 Ozel idareler ve Sulama Birlikleri ile irtibat halindedir.
1.3. Mali Yap

DSi, muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye Bakanlig:i tarafindan yapilan
diizenlemelere gore yiiriiten, tahakkuk esaslt muhasebe sistemini kullanan 6zel biitgeli bir

kurumdur.

Kurumun kurumsal kodu 40.76 olup 2022 yil1 biitgesine ait 6denek cetvelinde yer alan

bilgiler ¢er¢evesinde 27 adet muhasebe biriminden olusmaktadir.
1.3.1. Gelirler

Kurumun 2022 yili gergeklesen net biitce geliri 50.829.489.209,64 TL olup,
48.426.030.793,88 TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden ve 2.403.458.415,76
TL’si 6z gelirlerden olusmaktadir. 2022 y1l1 birinci diizey ekonomik kod bazinda gelir dagilimi

asagida yer almaktadir.

Table 2: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Biitgesi Briit (TL) Ret ve Tadeler (TL) Gerceklesen (TL)

(c);3é| aeesﬁbbus ve Milkiyet 1.154.556.064,43 11.220.246.19 1.143.335.818,24
04. Alman Bagis ve Yardimlar| g /35 795 756 57 6.764.962,64 48.426.030.793,88
ile Ozel Gelirler

05. Diger Gelirler 1.189.798.920,64 5.485.357,86 1.184.313.562,78
06. Sermaye Gelirleri 75.818.517,49 9.482,75 75.809.034,74
Toplam Gelir 50.852.969.259,08 23.480.049,44 50.829.489.209,64

1.3.2. Giderler

Kurumun 2021 yil1 toplam gideri 24.944.308.398,41 iken 2022 y1l1 toplam gideri % 112
oraninda artiy gostererek 52.925.152.543,81 TL olarak gergeklesmistir. 2022 yili

harcamalarinin dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer almaktadir.

Table 3: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gider Revize Odenek

Biitcesi

Revize Odenege Gore
Gerceklesme Orani (%)

Sene Bas1 Odenegi Gergeklesen
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01. Personel 3.398.898.000,00 | 4.755.201.290.00 |  4.677.198.477,97 98,36%
Giderleri
02. SGK
Devlet Primi 610.579.000,00|  878.113.895,00 872.622.115,86 99,37%
Giderleri
03. Mal ve
Hizmet Alimi 503.208.000,00 | 1.042.356.800,00| 1.027.281.078,76 98,55%
Giderleri
05. Cari

85.677.000,00 88.105.000,00 87.957.508,37 99,83%
Transferler
g%gﬁg:;aye 20.138.329.000,00 | 44.075.995.878,99 | 44.025.010.362,85 99,88%
07.Sermaye 283.009.000,00 | 2.235.083.000,00|  2.235.083.000,00 100,00%
Transferleri
Toplam Gider 25.019.700.000,00 | 53.074.855.863,99 | 52.925.152.543 81 99,72%

Toplam giderlerin yaklasik % 83’ 06 Sermaye Giderleri tertibinden yapilan 6demeler

olup, bu tutar Kurumun gergeklestirdigi yatirim projelerinin toplam tutarin1 gostermektedir.

2022 yil1 faaliyetleri ile 50.829.489.209,64 TL tutarinda net biit¢e geliri elde edilmis ve
52.925.152.543,81 TL gider yapilmis olup, gelir-gider farki 2.095.663.334,17 TL olarak
gerceklesmistir.

Ayrica, Kurum biinyesinde misafirhane, yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi ve kres
ad1 altinda yer alan birimlerin gelir ve giderleri, Kurum biitcesi icerisinde yer almayip, Sosyal

Tesisler baglig1 altinda muhasebelestirilip, konsolide edilerek raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DSI, 5018 sayili KMYKK na tabi 6zel biitceli bir kurulus olup, islemlerini bu Kanun

ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir. Bu diizenlemelere gore,
muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup, mali y1l esasina gore tutulmaktadir. Kamu idaresinin
biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini

kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
GYMY ’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini

saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin

belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya lciincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve kapsama dahil her kurumsal
birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim y06neticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari

gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
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maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu
idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit
Akis Tablosu Oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip

yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan
sistemde Genel Miidiirlik ve 26 Bolge Miidiirliigli olmak iizere 27 muhasebe birimince
yiriitilmekte ve merkezde Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan konsolide
edilmektedir. Sosyal Tesislere ait muhasebe kayitlari, ilgili birimlerde tutulmakta, mali tablolari

ise Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi’'nda toplanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimnir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu kapsamda 2022 yilinda DSI Genel Miidiirliigii ile Genel Miidiirliige bagli 7. Bolge
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(Samsun), 9. Bolge (Elaz1g), 18. Bolge (Isparta), 23. Bolge (Kastamonu) ve 26. Bolge (Artvin)

Miidiirliiklerinde yerinde incelemeler gerceklestirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

v Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

v' Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalarinin yeterli oldugu goriilmiistiir.

v' Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

v’ Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

v' Stratejik plan, zamaninda yayimlanmig ve igerik agisindan mevzuata uygun oldugu
anlasilmstir.

v' Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

v’ Idarenin i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirledigi degerlendirilmistir.

v' Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olast

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapildig1 goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

v’ lIdare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

v Idare tarafindan yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildig: goriilmiistiir.

v Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkls kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyuldugu anlasilmistir.
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v

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kuruldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup. 20 adet i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2022 yilsonu itibartyla 12’si doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar
mevcuttur. i¢ Denetim Birimi Baskanliginca 2022 yilinda 11 adet i¢ denetim, 6 adet

inceleme, 6 adet danigmanlik, 1 adet sulama birligi idari ve teknik denetimi yapilmistir.
DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.

DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina Yapilan Kayit ve Islemlerde

Dénemsellik Tlkesine Uyulmamasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina yapilan

kayitlarin donemsellik ilkesine uygun olmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 ve 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli
256’nc1 ve 330’uncu maddelerine gore, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yil i¢cinde iade edilecek olanlarin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda; bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin ise, 430

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 331’inci maddesine gore ise, depozito
ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek
olanlar 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen faaliyet donemi iginde iade edilecek depozito ve
teminatlarin, donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu

icindeki 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina ise alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir yildan fazla siireli alinan depozito
ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina; vadesi 1 yilin altina diisenlerin

ise 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bolge Miidiirliikleri tarafindan aliman ve hakedislerden kesilen
teminatlarin biiyiik bir kismimin donemsellik ilkesine aykir1 olarak 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmisse de, s6z konusu hatali uygulamanin 2023

yilinda diizeltildigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, aliman depozito ve teminatlarin donemsellik ilkesine uygun olarak

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Diger Kamu Kurumlarima Tahsis Edilen Tasinmazlarin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Miilkiyeti Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii'ne ait olup, diger kamu kurumlarina

tahsis edilen taginmazlarin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.
5018 say1li Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun:

“Tasinmaz tahsisi” basliklt 47°inci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
milkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, tahsis edilen tasinmazin, amag dist

kullanilamayacagi,

“Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddesinde; muhasebe sisteminin; karar, kontrol
ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi ve yiriitilecegi, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi,

“Kayit zamani1” baslikli 50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin, yaratildiginda, baska
bir sekle doniistiiriildiigliinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilecegi, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu, ifade edilmistir.

10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 3’linci
maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinde; ‘tahsis kavrami’, miilkiyeti kendilerinde kalmasi
kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
amactyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye
ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca
hizmetin devam siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak

kullanimina birakilmasi olarak tanimlanmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Idarelerine Ait

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak

tanimlanmis ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olup bir baska kamu
idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, tahsis edilen kamu idaresinin mali
tablolarinda gosterilmesini teminen Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 27.04.2015 tarih ve
90192509010.03 4167 sayil1 yazisinda tahsis islemi kapsaminda kamu idareleri ve muhasebe

birimlerince yapilacak islemler belirtilmistir.

Buna gore; tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg,
ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesab1 veya 252
Binalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iligkin amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince

yapilacaktir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan diger kamu Kurumlarma tahsis edilen
taginmazlarin, ilgili maddi duran varlik hesaplarmin alt kodlarinda muhasebelestirilmedigi
goriilmiistiir. Bu durum, mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 500 Net Deger

Hesabinda hataya sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretebilmesi acisindan miilkiyeti
Kuruma ait olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin, Kurumun mali

tablolarinda yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi

Kurum tasarrufunda bulunan tasinmazlarm, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerinin 6ngdrdiigii sekilde fiili envanterinin yapilmadig ve

muhasebe kayitlarina yansitilmadig: tespit edilmistir.
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13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in baz1 maddeleri, 19.06.2014
tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2014 tarihli ve 2014/6455 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'te

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilmistir.
S6z konusu Yo6netmelik’in:

“Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu,

“Mevcut taginmazlarin kaydma iligkin iglemler” basliklt gecici 1’inci maddesinde;
Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin, bu degerler iizerinden

kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden asagidaki sekilde kayitlara alinacagi,

a) Tasmmmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri lizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.9.2014
tarthine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilecegi,

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilmesi gerektigi, muhasebe birimlerinin, kayitli taginmazlar
ilgili hesaplardan 1.10.2014 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmasi gerektigi, Yonetmeligin 5’inci maddesine gore

yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi, belirtilmistir.

Buna gore, idarelerin mevcut taginmazlariyla, i¢inde bulunulan yilda edindikleri ve
elden ¢ikardiklar1 tasinmazlar1 miktar ve deger olarak takip etmek i¢in kayit altina almalar1 ve
emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlamalari, 01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gére muhasebe kayitlarin1 yapmalari,
31.12.2017 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit ¢aligmalarini tamamlayarak

taginmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle gilincellemeleri gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimler neticesinde bu gerekliliklerin yerine getirilmedigi
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gorilmistir. Bu durum, Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin tespit ve takibini zorlastirmakta, ayrica taginmazlarin tam ve dogru olarak

muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engellemektedir.

Sonug olarak, Kurumun tasarrufunda bulunan taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi

ve muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Gecici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Bolge Miidiirliiklerinde 2022 yil1 i¢inde gecici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim
tutarlarinin, ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmayip, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
baslikl1 138’inci maddesinde; bu hesabin yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar, ilgisine gore, Maddi Duran Varlik Hesap Grubunda yer alan 251 Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri Hesabina veya 252 Binalar Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith olup,
2022 yili igerisinde gecici kabulii yapilan islerden ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmayanlarin oldugu tespit edilmistir.

Her ne kadar bu durum; 2022 yili mali tablolarinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda hataya neden

olmakta ise de; s6z konusu hatali uygulamanin 2023 mali yilinda diizeltildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; gegici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim tutarlarinin ilgili maddi

duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kamulastirma JIslemlerinde Kanun Yollarma Basvurulmasi
Sonucunda iade Edilen Kamulastirma Bedellerinin Tasinmaz Malin Maliyetinden

Diisiilmemesi

Kamulastirma yoluyla edinilen tasinmazlara iligskin belirlenen rayi¢ bedelin fazla oldugu
gerekgesiyle kanun yollarina bagvurulmasi sonucu iade edilen kamulastirma bedellerinin, s6z
konusu tagimmazlarin maliyetinden diigiilmeyerek kamu idaresi biitcesine gelir kaydedildigi

tespit edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin “Hesap
grubuna iligkin islemler” baslikli 170'inci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarinin,
maliyet bedeliyle hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
tirlii giderin (faiz hari¢ olmak iizere) ilave edilecegi ve bagis veya hibe olarak edinilen maddi
duran varliklarin varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen

degeriyle hesaplara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurum tarafindan kamulastirma yoluyla edinilen arazi ve arsalar ilk derece mahkemesi
tarafindan belirlenen bedel iizerinden kayitlara alinmakta, séz konusu bedel idarenin takdir
komisyonu tarafindan belirlenen degerin tizerinde olanlar i¢in Hukuk Miisavirligince istinaf ve
temyiz kanun yollarma bagvurulmaktadir. Kanun yollar1 neticesinde ilk derece mahkemesi
tarafindan belirlenen kamulastirma bedelinde artis meydana gelmesi halinde, bu artis tutar1 ilgili
tasinmazin bedeline eklenirken, kamulastirma bedelinde diisiis meydana gelmesi durumunda

ise, aradaki tutar tasinmazin bedelinden diisiilmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 26'nc1 (Artvin) Bolge Miidiirliigii tarafindan, 2022 yili
icinde acilan kamulastirma davalar1 neticesinde kamulastirma bedellerinde meydana gelen
azalma sonucu iade edilen kamulastirma bedelinin ilgili taginmazlarin maliyetinden

diistilmeyerek kamu idaresine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Her ne kadar bu durum, 2022 y1li bilangosunda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun
oldugundan fazla goriinmesine yol agmakta ise de, s6z konusu hatali uygulamanin 2023 yilinda

diizeltildigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, kamulastirma yoluyla edinilen tasinmazlara iligkin belirlenen rayic
bedelin fazla oldugu gerekgesiyle kanun yollarina bagvurulmasi sonucu iade edilen
kamulastirma bedellerinin, s6z konusu taginmazlarin maliyetinden diisiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Kiraya Verilen Tasmmmazlar ile Kira Gelirlerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm kiralanmasinda tahakkuk hesaplar1 ve

nazim hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabiyla ilgili olarak, “Hesabin niteligi” ve “Hesabin isleyisi” basliklt 347’inci ve 348’inci
maddelerinde;

Gelecek yillara ait gelirler hesabinin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin
faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; pesin tahsil
edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise bu hesaba alacak
kaydedilecegi; gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi,

Ayni Yonetmeligin “990 Kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen maddi duran

varliklarin kayitli degerleri hesab1™ ile ilgili 533/B ve 533/C maddelerinde;

Bu hesabin, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilenlerin s6zlesme

sonuna kadar kayitli degerleri tizerinden izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Kiraya verilen tasinmazlarin, sozlesmenin basinda kayitl degerleri tizerinden bu hesaba
borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi; sozlesmenin sonunda
ise kayitli degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina

bor¢ kaydedilecegi, belirtilmistir.

Buna gore; pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in 380 / 480 Gelecek Aylara/Yillara Ait
Gelirler hesaplari ile 990 Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesab1 ve 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile bunlarin
karsiliginda 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmast,

Kiraya verilen taginmazlarin mali tablolar iizerinden takip edilmesi ve mali tablolarin
dogru bilgi icermesi i¢in ise; idarenin kiraya verdigi miilkiyetindeki tasinmazlarin; sézlesmenin

basinda kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
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Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabina hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig¢) tahsil
edilecegi yillara gore 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin
boéliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak

kaydedilmesi,

Donem sonlarinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1
yardimci hesaplar bazinda giincellenmesi; kira gelirleri tahsil edildikge 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina ters kayit yapilmasi; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de, 990 Kiraya Verilen,
[rtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinin ters kayitla kapatilmasi, gerekmektedir.

Genel Midiirliik ve 5. Bolge Midiirligi'nde (Ankara) 2022 yilina iligkin yapilan
incelemelerde; kiraya verilen taginmazlarin nazim hesaplarda izlenmedigi, pesin tahsil edilen
kira gelirlerinin, 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarma kaydedilmesi
gerektigi halde donem geliri gibi muhasebelestirildigi, gelecek yillarda tahsil edilecek kira
gelirlerinin ise tahakkuk kayitlarinin yapilmadig1 ve nazim hesaplarda izlenmedigi goriilmiisse

de, s6z konusu hatali uygulamanin 2023 yilinda diizeltildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz kiralamalarinda; kira gelirlerinden pesin tahsil edilenlerin
faaliyet donemi ayrimi yapilarak muhasebelestirilmesi, pesin tahsil edilmeyen gelecek
donemlere ait kira gelirlerinin ise tahakkuk kayitlarinda izlenmesi; kiraya verilen tasinmazlarin
ise yukaridaki acgiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: llgili Belediyeye Devredilmesi Gerekirken Belediye Birliklerine
Devredilen Baraj, Isale Hatt1 ve Tasfiye Tesisine iliskin Yatirnm Bedellerinin Tahsil

Edilememesi

Genel Miidirliik ile belediyeler arasinda imzalanan protokol uyarinca ihale edilerek
yapimi tamamlanan barajlar, isale hatlar1 ve tasfiye tesislerinden, ilgili belediye yerine belediye
birliklerine devredilmesi sonucu tahsil edilemeyen yatirim bedeli geri 6demelerinin oldugu

gorilmistir.

1053 sayil1 “Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri

Suyu Temini Hakkinda Kanunun:

2’nci maddesinde; su kaynagini teskil eden barajlar, isale hatlar1 ve tasfiye tesislerinin

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacagi,

4’{incii maddesinde ise; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak isler i¢in
sarf edilecek meblagin tamaminin, ilgili belediyeler tarafindan Devlet Su isleri Genel

Midiirliigiine bor¢lanilacagi,

Borglanma sartlari, taksitlerin miktar ve stireleri ile isin yuriitiilmesi ve igletilmesi ile
ilgili diger hususlarin Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanliklarinin uygun miitalaas1 alinmak
suretiyle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile ilgili belediyeler arasinda yapilacak

protokollerle tespit edilecegi,

Taksit siiresinin; tesislerin isletmeye agilis tarihi ilk 6deme tarihi olmak tizere otuz (30)
y1l olacagi ve belediyeler tarafindan protokol esaslarina gore yapilacak ddemelerin Devlet Su

Isleri Genel Miidiirliigii biit¢esine gelir kaydolunacag,

DSI tarafindan yapilan isler dolayisiyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile
belediyeler arasinda imzalanan protokol uyarinca belediyeler tarafindan borglanilan tutarlara
karsilik; bu belediyeler adina her ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
ayrilan paylardan 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil1 Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7°nci maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen kesintilerden sonra kalan kisimdan, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin talebi
{izerine, ilgisine gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya iller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan

kesinti yapilarak takip eden ayin sonuna kadar DSI hesabina aktarilacagi, belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; belediyeler, baraj, isale hatt1 ve tasfiye
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tesisinin yapilmasini protokol ile DSI’den talep etmekte ve ilgili belediye adina DSI tarafindan
ihale edilerek yapimi tamamlanan tesis, gecici kabul isleminden sonra belediyeye protokol ile
devredilmektedir. S6z konusu tesise iliskin yatirim bedeli geri 6demeleri ise ilgili belediye
tarafindan taksitler halinde DSI’ye 6denmekte, ddenemeyen taksitler ise belediyeler adia her
ay Iller Bankasma aktarilan genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paydan DSi’ye

gonderilmektedir.

Ancak 23. Bolge Mudiirligii (Kastamonu) ve 5. Bolge Miidiirliigii’nde (Ankara) yapilan

inceleme sonucunda;

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Zonguldak Belediye Baskanligi arasinda
26.04.2004 tarihinde imzalanan “Zonguldak Iline igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Ile
Ilgili Protokol” geregi ihale edilerek, 18.01.2007 tarihinde sozlesmesi imzalanip insaatina
baslanan “Zonguldak I¢gmesuyu Tiineli ve Kanali Insaati Isi”nin, 05.07.2010 tarihi itibariyla
gecici kabulliniin yapilarak tamamlandigi, gegici kabulden sonra ise tesisin Zonguldak

Belediyesi yerine Metropolitan Zonguldak Belediyeler Birligine devredildigi gorilmistiir.

Zonguldak, Kozlu, Kilimli, Catalagzi ve Muslu Belediyelerinin bir araya gelmesi ile
kurulan Birlik’ten yatirim bedeli karsilig1 olarak herhangi bir gelir tahsilat1 yapilamadig: gibi
Zonguldak Belediyesi de tesisi sahiplenmemekte; ayr1 bir tiizel kisiligi ile ayr1 bir biitcesi

oldugu gerekgesiyle, s6z konusu borcun birlige ait oldugunu ileri siirmektedir.

Benzer sekilde; DSI Genel Miidiirliigii ile Cankirt Kursunlu Belediyesi arasinda
25.08.2015 tarihinde imzalanan “Cankir1 Ili Kursunlu Ilgesine Igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Saglanmasi Ile Ilgili Protokol”e gore ihale edilerek insaatina baslanan “Kursunlu
Igmesuyu Tesisleri Isi” kapsaminda yapilan tesisin, gegici kabul sonrasinda Cankir1 Kursunlu
Belediyesi yerine Cankir1 Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi’ne (Cankiri, Eldivan, Sabanozii,
Orta, Dodurga, Yaylakent, Dumanli, Taskaracalar, Kalfat, ElImali, Glimerdigin ve Giirpinar
Belediyelerini kapsamaktadir) devredildigi,

Ayrica DSI Genel Miidiirliigii ile Cankir1 Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi arasinda
15.08.2013 tarihinde imzalanan protokol uyarinca insaatina baslanan “Cankir1 Giildiircek
Havzas1 Atiksu Toplama ve Aritma Tesisi Projesi Isi” kapsaminda yapilan tesisin, gegici kabulii

sonrasinda Cankir1 Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi’ne devredildigi,

DSI Genel Miidiirliigii ile Cankir1 Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi arasinda 22.11.2005

tarihinde imzalanan protokol uyarinca ihale edilerek insaatina baslanan “Cankir1 Giildiircek
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Baraj1 igmesuyu Projesi” kapsaminda yapilan tesisin ise gecici kabulii yapildiktan sonra Cankir

Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi’ne devredildigi, goriilmiistiir.

Bu kapsamda, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen ve 31.12.2022 tarihi itibartyla
yatirim bedeli geri 6demesi kapsaminda Belediye Birliklerinin DSI’ye olan borcundan vadesi
gelen 71.499.423,38 TL nin tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Genel biitge vergi gelirlerinden
Belediye Birliklerine pay ayrilmadig1 da goz oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu tesislerin

yatirim bedeli geri 6demelerinin tahsil edilemeyen alacak haline geldigi anlagilmaktadir.

Tablo 4: DSI Tarafindan Yapilan ve Belediye Birliklerine Devredilen Tesisler

31.12.2022
Geri Yapim : itibariyla
Sira " Protokolii Tesisin Toplam Devir Yapilan Isletmeye . .
Odemeye . L. . . Vadesi Gegmis
No . Imzalanan Maliyeti Idare Alindig Yil
Esas Tesis Adi . Anapara Borcu
Idare
(TL)
Zonguldak Metropolitan
1 Ig.r.nes'uyu Zongulldal'< 12.193.739,22 ZongL.JIdak 2010 8.629.376,81
Tineli ve Belediyesi Belediyeler
Kanali Projesi Birligi
Cankirn
Kursunlu Cankiri Belediyeleri Su
2 icmesuyu Kursunlu 15.374.903,40 ve Hizmetler 2017 2.428.102,48
Projesi Belediyesi Birligi
Baskanligi
?arlkln Cankiri Cankiri
Gildurcek . . . .
Havzasi Atiksu Belediyeleri Belediyeleri Su
3 Su ve 3.757.220,64 ve Hizmetler 2019 375.722,07
Toplama ve . -
. Hizmet Birligi
Antma Tesisi Birligi Baskanhgi
Projesi & ? &
Cankiri Cankiri Cankiri
Gildurcek Belediyeleri Belediyeleri Su
4 Baraji Su ve 118.299.337,13 ve Hizmetler 2011 60.066.222,02
icmesuyu Hizmet Birligi
Projesi Birligi Baskanligi
TOPLAM 71.499.423,38

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Gelirlerin toplanmast
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugundan bahsedilmektedir.

Bu itibarla; gerek 5018 sayili Kanun hiikiimleri geregi tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilabilmesi, gerekse 1053 sayili Kanun uyarinca yatirim bedeli geri
odemelerinin tahsil edilebilmesi amaciyla, baraj, isale ve tasfiye tesislerinin Belediye Birlikleri

yerine ilgili belediyeye yapilmasi ve vadesi gelen yatirim bedeli geri 6deme taksitlerinin
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faiziyle birlikte tahsil edilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bak Onar II Projesi Kapsaminda Geri Odenmesi Gereken Bakim

Onarim Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Bak Onar II projesi kapsaminda Bolge Miidiirliikleri ile tesisin isletme, bakim ve
yonetim sorumlulugunu devralan kurulus arasinda imzalanan “Sulama Tesisinin Bakim ve
Onarmminin Ortaklasa Yapilmasina” iliskin protokollerden kaynakli olarak Devlet Su Isleri
Bolge Miidirliiklerince yapilan harcamalardan tesisin isletme, bakim ve yOnetim
sorumlulugunu devralan kurulus tarafindan O6denmeyen ve/veya eksik 6denen taksit

O0demelerinin oldugu gorilmiistiir.

Sulama Sistemlerinin Siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla; DSI tarafindan insa
edilerek isletmeye agilan ve bolge miidiirliikklerinin mesuliyetinde bulunan sulama tesislerinin
bakim ve onariminin ortaklasa olarak yapilabilmesi i¢in Bolge Miidiirliikleri ile tesisin isletme,

bakim ve yonetim sorumlulugunu devralan kurulus arasinda protokol imzalanmaktadir.

12.11.2009 tarihinde Bakanlik oluruyla yiiriirliige giren Bak Onar II projesi kapsaminda
imzalanan bu protokoller uyarinca; sulama sistemlerinin bakim ve onarim caligsmalarinin
yapilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan ingaat malzemesinin, devralan kurulus yetkililerine 1is
programina bagli olarak teslim edilmesi ve igin projesine uygun olarak yapilmasi i¢in gerekli
kontroldrliik hizmeti DSI tarafindan yapilmaktadir. DSI’ce yiiklenilen bu tutarlar ise devralan

kurulus tarafindan her yil taksitler halinde DSI’ye 6denmektedir.

S6z konusu protokollerin “Geri Odeme Taksit Sayisinin Hesaplanmast™ baglikli 7.1 nci
maddesinde 6zetle; DSI tarafindan karsilanan malzeme ve/veya yapilan islere ait Kesin Hesap
tutarlarinin, isin bitimini takip eden yildan baslayarak devralan kurulus tarafindan 3-10 yil
arasinda taksitler halinde DSI’ye odenecegi belirtilmekte ve taksit tutarlarinin nasil

hesaplanmasi gerektigine iligskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Ilgili protokollerin “Geri Odeme Uygulama Sartlar1” baslhikli 7.2’nci maddesinde ise;
taksit ddemelerinin ait oldugu yilin Aralik aymin son giinline kadar geri 6denmesi gerektigi,
taksitlerin zamaninda 6denmemesi durumunda genel hiikiimlere gore islem tesis edilecegi ve
taksitlendirme sartlar1 sona erdigi gibi borcun tamamimin devralan kurulus tarafindan DSI’ye

defaten 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; Bak Onar II Projesi kapsaminda; bakim onarim gideri DSI
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tarafindan yapildigi halde devralan kurulus tarafindan geri 6denmeyen taksitlerin oldugu, eksik
tahsil edilen ya da tahsil edilmeyen tutarlara iliskin olarak ise genel hiikiimlere gore islem tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler geregi; Bak Onar II projesi kapsaminda bolge
midiirliikleri tarafindan ytklenilen tutarlarin protokollerde belirtilen taksitler halinde diizenli
olarak tahsil edilmesi, tahsil edilemeyen veya eksik tahsil edilen durumlarda ise defaten tahsil

edilmesi i¢in islemlere baslanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlart birbiri ile uyumlu olmayan taginmazlarin

oldugu ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baslikl1 44’lincli maddesinde; kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin

Y 6netmelik’in:

“Tanimlar” baslikl1 4’lincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1
ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi
seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri”
baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizélgiimii
degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek

degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig1 ve mevcut

kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Devredilen i¢me Suyu Tesislerinin Geri Odemelerine iliskin Protokol

Yapilmamasi

DSIi tarafindan yaptirilarak isletilmek {izere belediyeler ve il 6zel idarelerine
protokolsiiz devredilen igme suyu tesislerinin oldugu ve s6z konusu tesislere iliskin tesis

bedellerinin DSI’ye 6denmedigi goriilmiistiir.

02.07.2018 tarihli 703 no’lu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliige girmesine
kadar 6200 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (k) fikrasina gore; soz konusu Kararnameden
sonra ise Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Devlet Su isleri
Genel Midiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri” baslikli 121’inci maddesinin (i) fikrasindaki hiikme
gore, DSI Genel Miidiirliigii; isletmeye acilan tesislerin isletme, bakim ve ydnetim
sorumlulugunu sulama birliklerine, belediyelere, il 6zel idarelerine, kdylere hizmet gotiirme

birliklerine ve kooperatiflere devredebilmektedir.

Devir islemi; DSI tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da baska
kurumlar tarafindan insa edilmis ve DSI tarafindan devralinmis olan tesislerin, miilkiyeti
DSI’ye ait olmak iizere, isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunun, “devir
sOzlesmesi” ¢ergevesinde su kullanicisi teskilatlara ve/veya mahalli yonetimlere birakilmasini

ifade etmektedir.

1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde; DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilacak isler i¢in sarf edilecek meblagin tamaminin belediyeler tarafindan DSI Genel
Miidiirliigiine bor¢lanilacagi; borclanma sartlari, taksitlerin miktar ve siireleri ile isin
yiiriitiilmesi ve isletilmesi ile ilgili diger hususlarin DSI Genel Miidiirliigii ile ilgili belediyeler

arasinda yapilacak protokoller ¢ercevesinde tespit edilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde; Sirnak Belediyesi, Sirnak i1 Ozel Idaresi, Gokcebag Belediyesi,
Balveren Belediyesi, Hilal Belediyesi, Senoba Belediyesi ve ISKi Genel Miidiirliigii ile DSI
arasinda icme suyu tesislerinin bedellerinin geri 6denmesine iligkin imzalanmis bir protokoliin

olmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi; hem tesislerin isletilmesi
hem de alacaklarin tahsili ile ilgili yasanacak olas1 hukuki sorunlarin 6niine ge¢ilmesi amaciyla,

eksik olan protokollerin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yer Teslimi Yapilmadan ve Denetim Protokolii Imzalanmadan
Hidroelektrik Enerji Uretim Tesisinin insaatina Baslamlmas1 Sonucu Uygulanmasi

Gereken Yaptirnmlarin Eksik Uygulanmasi

Su Kullanim Anlagmasi (SKA) imzalanan hidroelektrik enerji iiretim tesisine iligkin yer
teslimi yapilmadan ve denetim protokolii imzalanmadan su yapilarinin ingaatina baslanildigi ve
denetim yiikiimliligiine uymayanlar i¢in uygulanmasi gereken yaptirimlarin tam olarak

uygulanmadigi tespit edilmistir.

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda

Kanun’un Ek 6’nc1 maddesinde:

“14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve su kullanim hakk1
anlagmasi c¢ercevesinde elektrik enerjisi iliretmek amaciyla yapilacak olan hidroelektrik enerji
iiretim tesislerinin baraj, regiilator, yiikleme havuzu, tiinel, kanal, borulu isale hatt1 gibi su
yapistyla ilgili kisimlarmin ingasinin inceleme ve denetiminin zorunlu oldugu; diger su
yapilarindan sulama tesisi, isale hatti, kolektor, aritma tesisi, tagkin ve nehir yatag diizenlemesi
gibi su yapilarmin da denetim masraflar ilgililerine ait olmak {izere denetim hizmetinin DSI

tarafindan yapilacagi veya DSI’ce miisavirlik hizmeti satin alarak yaptirilacag,

Denetim masraflarmin, denetlenen yatirimer gergek ve tiizel kisiler tarafindan DSI’ye

Odenecegi,

6446 sayili Kanun kapsaminda iretim lisans1 sahibi tiizel kisilerden denetim
yaptirmayanlara, DSI tarafindan tesisin kurulu giiciine bagl olarak megavat basina bes bin Tiirk
liras1 idari para cezasi verilecegi, DSI tarafindan yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz giin
icinde gerekli miiracaatin yapilmamasi halinde ise DSI ile imzalanan su kullamm hakki

anlagmasinin iptal edilecegi, belirtilmektedir.

Denetim isleriyle ilgili masraflarin tahsiline dair usullerin diizenlendigi ve 12.05.2015
tarithli ve 29353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Su Yapilar1 Denetim

Hizmetleri Y6netmeligi’nin;
“Ise baslama” baslikl1 9’uncu maddesinde; DSI’nin izni olmadan ise baslanilamayacagi,

S6z konusu Yonetmelikte 24.09.2019 tarihinde yapilan degisiklik ile; “Denetime iliskin

masraflarin tespit ve tahsili” baslikli 7’nci maddesinin sekizinci fikrasinda;
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Denetimin dogrudan DSI tarafindan yapilmas1 durumunda; DSI’nin biiro ve santiyede
yapacagi denetim hizmetlerinin aylik bedeli olarak, denetim isinde gorevlendirilecek teknik
personelin aylik maas ve iicret bordrolarinda belirtilen tahakkuk toplamina; teknik personelin
santiyeye ulastmim saglayacak olan arac/araglara ait giderler icin DSI’ce aylik olarak
diizenlenip ddenen hakedislerdeki tahakkuk tutar1 ile DSI Genel Miidiirliigiiniin ilgili ihtisas
birimlerinden iste yapilacak inceleme ve denetimlere katilacak gorevli personelin ulagim,

konaklama ve harcirah giderleri tutarinin eklenmesi sureti ile belirlenecegi;

Denetim hizmetinin; HES (Hidroelektrik Santrali) tesisine ait protokoliin imzalandig1
tarihte baglayacagi ve isin gecici kabuliiniin yapildig: tarihte son bulacagi, denetim bedelinin
denetim faaliyeti siiresince her aymn on besinde DSI’nin resmi kurumsal biitce hesabina

yatirilacagi,

Aym Yonetmelik'in "Idari yaptirimlar" baslikli 25'inci maddesinin birinci fikrasinda
ise; 6446 sayili Kanun kapsaminda iiretim lisans1t sahibi tiizel kisilerden denetim
yaptirmayanlara, DSI tarafindan tesisin kurulu giiciine bagl olarak megavat basina bes bin Tiirk
lirast idari para cezasi verilecegi ve DSI tarafindan yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz giin
iginde gerekli miiracaatin yapilmamasi halinde DSI ile imzalanan su kullanim hakki
anlagsmasinin iptal edilecegi; sulama tesisi, isale hatti, kolektor, aritma tesisi, tagkin ve nehir
yatag1 diizenlemesi gibi diger su yapilarinda ise yatirim bedelinin binde biri nispetinde idari
para cezasi verilir ve DSI tarafindan yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz giin iginde gerekli
miiracaatin yapilmamasi halinde su yapisinin insaatinin durdurulmasi igin gerekli tedbirler DSI
tarafindan aliacagy,

hiikiim altina alinmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca;

-Hidroelektrik enerji liretim tesislerinin su yapilarinin ingasinin inceleme ve denetiminin
zorunlu oldugu ve Su Kullamm Hakki Anlasmasi imzalanan tiizel kisilerce DSI’nin izni

olmadan ise baglanilamayacagi,

-SKA imzalanan tiizel kisiler ile DSI arasinda diizenlenecek denetim protokolii ile yer
teslimi yapilarak ise baslanilacagi, yer tesliminden gecici kabul yapilincaya kadar su yapilarini

insa eden yiiklenicinin ¢alismalarmin DSI tarafindan siirekli olarak denetlenmesi gerektigi,

-Bu kapsamda sz konusu tesislerin su yapistyla ilgili kisimlarinin imalatinda kullanilan

malzemelerin ve imalatin projesine, teknik sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

etmek, malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yapmak ve/veya yaptirmak ve su yapilarinin

proje onay1 ve kontrolliik hizmetlerinin DSI tarafindan yapilacagi/yaptirilacag,

- Denetim masraflarinin, denetlenen yatirimer gergek ve tiizel kisiler tarafindan DSI’ye

Odenecegi,

-Denetim yiikiimliiliigiine uymayanlara idari para cezasi kesilecegi gibi Su Kullanim
Hakki Anlasmalarinin da iptal edilecegi ve sU yapisinin ingaatinin durdurulmasi i¢in gerekli

tedbirlerin DSI tarafindan alinacagi, anlasilmaktadir.
Yapilan inceleme sonucunda;

-Su Kullanim Anlagmas1 imzalanan tiizel kisiler ile DSI arasinda, yer teslimi

yapilmadan ve denetim protokolii imzalanmadan insaata baslanildigi,
-S6z konusu HES ingaatinin Bolge Miidiirliigii tarafindan birkag ay sonra tespit edildigi,

-Tespit edildikten sonra sirketin Su Kullanim Hakki anlagmasi iptal edilmedigi gibi

ingaat faaliyetlerinin de durdurulmadigy,
-Dolayisiyla insaatin her asamasinin DSI tarafindan denetlenmedigi ve
-Denetim yapilmadigindan denetim masrafinin da alinamadig,

-DSi'nin izni olmadan baslayan HES insaat: tespit edildikten sonra yalmzca idari para

cezasi kesildigi, gorilmistiir.

Bu itibarla; Su Kullanim Hakki Anlagsmasi imzalanan hidroelektrik enerji iiretim
tesislerinde, yer teslimi yapilmadan ve denetim protokolii imzalanmadan insaatina baglanan su
yapilarinin insaat faaliyetlerinin durdurularak Su Kullanim Hakki Anlasmalarinin iptal edilmesi
ve ingaat asamasinda DSI tarafindan yapilmasi gereken denetimin tam olarak yapilmasmnin
saglanmas1 amactyla yer teslimi yapilmadan, izinsiz ve denetimsiz imalatlar yapilmamasi i¢in
caydirict  tedbirler iceren mevzuat diizenleme c¢aligmalarinin yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Denetim Protokolii imzalanmadan Insaata Baslanilan HES’ler

- . L - ISLETMEYE
BOLGESI PROJE ADI TIPI SKHA TARIHI ALINMA TARIHi
.. . 26.12.2016
06.BOLGE Pamukluk Baraji ve HES | BARAJ 06.03.2020 2021
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13.BOLGE Gokgeler Baraji ve HES | BARAJ 26.02.2021 2021
23.BOLGE Kirazlikoprii Baraji ve HES | BARAJ 28.08.2020 2020
23.BOLGE Arag Baraji ve HES BARAJ 23.12.2020 2021

BULGU 6: Yeralt1 Sularindan Yapilan Kullanimlarin Mevzuata Uygun Sekilde

Yonetilememesi

Yeralt1 sularinin kullaniminda faydali ihtiyag miktarinin belirlenmemesi ve fiilen
kullanilan miktarin dl¢lilememesi sonucu; faydali ihtiya¢ miktarinin tizerindeki kullanimlarin

tespit edilemedigi ve buna iliskin idari para cezalarinin uygulanamadigi goriilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 167
sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun’un “Yeralti sularmmin miilkiyeti” bashkli 1’inci
maddesinde; yeralt1 sularinin umumi sular kapsaminda sayildigi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu ve bu sularin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescilinin bu

kanun hiikiimlerine tabi oldugu,

“Terimler” baglikli 2’nci maddesinde; yeraltt suyunun igmede, temizlikte, belediye
hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde
kullanilmasimin ‘faydali kullanig’ oldugu; yeralti suyunu kullanacak kimsenin faydal

kullanislar1 i¢in muhtag oldugu su miktarinin ise ‘faydali ihtiya¢ miktari’ oldugu;

Emniyetli verim haddinin ise; yeralt1 suyu deposu verimine zarar vermeden devamli

olarak aliabilecek su miktarini, ifade ettigi,

“Ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 iginde kuyu agilmasi” bashikli 4’iincii
maddesinde; belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger
vasiflariyle g¢ekilecek su miktarinin ve faydali ihtiyag miktariin Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilecegi, kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi

faydal1 ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu,

Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu
olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralt1 sularinin, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularmin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi;

“Kullanma belgesi” baslikli 10’uncu maddesinde; arama belgesine dayanarak arazisinde

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yeralt1 suyu bulunan kimsenin bu suyu kullanabilecegi, ancak, bir ay i¢inde Devlet Su Isleri

Genel Miidiirliigiine miiracaat ederek kullanma belgesi almas1 gerektigi, belirtilmistir.

Ayrica 01.03.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6427 sayili Kanun ile 167 say1li
Yeralti Sulari Hakkinda Kanununun 10’uncu maddesinde degisiklik yapilmis ve sondaj
kuyularina 6l¢iim sistemi takma mecburiyeti getirilerek kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine
Ol¢lim sistemleri kurulmadan kullanma belgesi verilemeyecegi, sz konusu su 6l¢lim sisteminin
kurulmasina dair siirenin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin baglh oldugu Bakanligin

karariyla uzatilabilecegi, hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu diizenlemenin uygulanmasini saglamak tlizere 07.06.2011 tarih ve 27957

sayill Resmi Gazete’de yaymlanan “DSI Yeralt1 Suyu Olgiim Sistemleri Y6netmeligi” nin:

4’tincli maddesinde; 6l¢lim sisteminin; ¢ekilen ve ¢ekilecek olan yeraltt suyu miktarini
belirlemek i¢in kullanilan 6n yiiklemeli su sayaci, 6n yiiklemeli elektrik sayaci ve benzeri 6l¢lim

aleti takilmak suretiyle olusturulan sistemi, ifade ettigi,

“On yiiklemeli su sayac1” baslikli 6’nc1 maddesi ile “On yiiklemeli elektrik sayac1”
baslikli 7°nci maddesinde ise; On yiiklemeli sayacin, tiiketilen ve kalan miktarin takibinin

yapilmasina imkan taniyan 6zelliklere sahip olmasi gerektigi,

On yiiklemeli karta yiiklenen su miktari/elektrik miktar1 bitince yeralt1

suyunun kullanilamayacagi,

Yili tamamlanmadan, azami su miktarinin tamaminin kullanilmasi halinde, bir yila

karsilik gelen ayn1 donem igerisinde ilave su verilmeyecegi,

“Denetim” baslikli 13’lincii maddesinde; DSI tarafindan; kullanma belgesinde
belirlenen miktardan fazla yeralt1 suyu ¢ekimine sebep olabilecek durumlar: tespit etmek ve
Olglim sistemi kullanilmamasi, arizali, hatali ya dakotli niyetli olarak o6l¢iim  sistemi

kullanilmasinin 6nlenmesi amaciyla 6l¢lim sistemlerinin denetiminin yapilacagi,

“Yaptirimlar” baglikli 14’iincii maddesinde ise; bu Yonetmelikte belirtilen hususlara
aykir1 hareket edenler ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda, 167 sayili Kanunun
18’inci maddesine gore; mahalli miilki amir tarafindan idarl para cezas1 kesilecegi,

belirtilmistir.

Ancak yapilan denetimler sonucunda;
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2022 yili itibariyla sanayi amagh kullanilan yeralti suyu kuyularinin biiyiik kismina
Ol¢iim sistemi takildig: halde sanayi maksadi disindaki igme, kullanma, sulama vb. kullanim
maksatli kuyulara o6l¢iim sistemi kurulmadigi ve Olglim sistemi kurulmasma iliskin
Yonetmeligin uygulanmasinin 2013 yilindan beri ertelendigi, en son YoOnetmeligin

uygulamasinin 03.04.2020 tarihinde 2 y1l ve 16.03.2022 tarihinde 2 y1l daha uzatildig,

Olgiim sistemi kurulmus olsa dahi, kullanilan su miktar1 fiilen &l¢iilemediginden,
emniyetli verim haddinin asilip asilmadigi belirlenemedigi gibi faydali ihtiyag miktarinin
iizerinde kullanim olup olmadigi da tespit edilemedigi, diger bir ifadeyle sanayi amach

kullanilan kuyularda 6l¢iim sistemi kurulsa da fiilen 6l¢tim yapilamadigi,

Faydali tiikketim miktarin1 asan sularin il 6zel idarelerince kiralanabilmesi miimkiin
oldugu halde, s6z konusu kullanim miktar1 6l¢iilemediginden, faydali tiikketim miktarin1 agsan

sularin il 6zel idarelerince kiraya da verilemedigi,

Dolayisiyla, Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadiginin denetlenemedigi

ve cezai yaptirimlarin uygulanamadigi, gorilmiistir.

Bu itibarla; yeralt1 sularinin yénetiminin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde oldugu
gbz Onlinde bulunduruldugunda, su kaynaklarinin verimli, etkili ve amacina uygun olarak

kullanilmas1 amaciyla;

Her kuyu i¢in emniyetli verim haddi ve faydali thtiya¢ miktarinin tespit edilerek diizenli
olarak giincellenmesi; DSI Yeralti Suyu Olgiim Sistemleri Y&netmeligi’nin igmesuyu, zirai
amagclar da dahil olmak {izere her alanda uygulamaya gecirilerek dl¢tim sisteminin kurulmasi;
kullanilan suyun fiilen 6l¢iilmesi ve faydali ihtiya¢ miktarinin iizerinde su kullandirilmamas;
tim bu faaliyetlerin denetiminin yapilarak idari para cezalarinin uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Havza Rezerv Su Miktarim1 Asan Miktarda Su Tahsisi Yapilmasi ve Su

Tabhsislerine Iliskin Denetimin Yapilmamasi

Yeralti1 su havzalarindaki rezerv su miktarint asan su tahsislerinin yapilmasi ve
kullanilan suyun miktarmin fiilen 6lgiilememesi nedeniyle, su tahsis sartlarina uyulup
uyulmadiginin denetlenemedigi ve buna iligkin cezai iglemlerin uygulanamadig: tespit

edilmistir.

10.12.2019 tarihli ve 30974 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Su Tahsisleri Hakkinda
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Y 6netmelik’in:
“Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde;
‘Emniyetli su’ kavraminin; miktar ve kalite a¢isindan uygun olan suyu,

‘Havza plan1’ kavraminin; havza su potansiyeli ve kalitesi, toprak kaynaklari, su
kullanimlar1 ve ihtiyag¢larinin etiit edilmesi, belirlenen potansiyelin degerlendirilme 6ncelikleri
ile olabilecek su ihtiyacinin tespiti, ihtiyacin karsilanma yontemleri ile proje formiilasyonlari

ve bunlarin teknik, ekonomik ve gevresel yapilabilirliginin incelenmesini igeren planlari,

‘Su tahsisi’ kavraminin ise; miktar1 ve kalitesi belirli sudan, bir ya da birden fazla ger¢ek
ya da tlizel kisiye belirli bir amag i¢in, belirli miktarda ve belirli siire ile su kullanim izni

verilmesini, ifade ettigi,

“IIkeler” baslikl1 5’inci maddesinde; tahsis islemlerinde su kaynaklarinin korunmasi ve
havza planlarinin dikkate alinacagi ve tahsis izni verilen miktardan daha fazla ve amacin disinda

su kullanilamayacagi, su tahsislerinin emniyetli su miktarin1 agsmayacak sekilde diizenlenecegi,

“Suyun kullaniminda oncelik sirasi” baslikli 7°nci maddesinde ise; suyun miktari,
kalitesi, havzanin 6zelligi dikkate alinarak su kaynaklarinin kullaniminda; igme ve kullanma
suyu ihtiyaci, ¢evresel su ihtiyaci, tarimsal sulama ve su iiriinleri yetistiriciligi, enerji iiretimi
ve sinai su ihtiyaglari, ticari, turizm, ile sair su ihtiyaclari, seklinde 6ncelik siralamasi oldugu,

belirtilmektedir.

Ayn1 Yoénetmelik’in “Denetim” baslikli 13’iincii maddesinde; DSI tarafindan yapilan su
tahsislerinin, tahsis sartlarina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin denetimlerinin DSI’ce
yapilacagi, 14’lincli maddesinde ise; tahsis sartlarinda belirtilen hususlara aykiriligin tespiti
lizerine, DSI’ce verilen siire igerisinde aykiriligin giderilmemesi durumlarinda su tahsisinin

DSI tarafindan iptal edilecegi, hiikiim altna almmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi, su kaynaklarmin verimli kullanilmasindan
ve denetlenmesinden sorumlu kamu kurumu olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan;
icme-kullanma, ¢evresel, tarimsal sulama, enerji iiretimi ve sinai amaglar ve ticari amaglar i¢in
gercek ve tiizel kisilere su tahsisi yapilirken, havza planlarinin, rezerv su miktarinin ve
emniyetli su haddinin dikkate alinmasi; tahsis edilen suyun tahsis sartlarina uygun olarak
kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi ve tahsis amacina uygun kullanilmayanlarin ise

kullanim izinlerinin iptal edilmesi gerekmektedir.
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Ancak yapilan inceleme sonucunda asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere;

- Merig¢-Ergene Havzasi, Marmara Havzasi, Kuzey Ege Havzasi, K.Menderes Havzasi,
B.Menderes Havzasi, Bati Akdeniz Havzasi, Burdur Havzasi, Akarcay Havzasi, Konya
Havzasi, Dogu Akdeniz Havzasi, Asi Havzasi, Ceyhan Havzasi ve Firat-Dicle Havzasinda

rezerv su miktarindan daha fazla su tahsisi yapildig,

- Kullanilan suyun miktar1 6lgiilemedigi i¢in tahsis edilen suyun tahsis sartlarina uygun
kullanilip kullanilmadigina iliskin herhangi bir denetim yapilamadigindan cezai islemlerin de

uygulanamadigi, goriilmiistiir.

Tablo 6: 2022 Yili Havza Bazinda Rezerv ve Tahsis Edilen Yeralti Su Miktar:

Rezerv (hmd) Tahsis (hm®yl)
MERIC-ERGENE 492,80 610,36
MARMARA 210,70 453,31
KUZEY EGE 212,90 352,28
K.MENDERES 179,20 413,08
B.MENDERES 761,50 881,03
BATI AKDENIZ 316,70 554,43
BURDUR 89,50 252,85
AKARCAY 345,40 368,32
KONYA 2.023,00 2.366,85
DOGU AKDENIZ 70,50 294,91
ASI 289,50 577,17
CEYHAN 533,50 864,13
FIRAT-DICLE 3.763,70 4.502,47

Kamu idaresi cevabinda; emniyetli verim diizeyinin yeralti katmanlariin (akifer)
yapistyla ilgili oldugu, her bir akiferin emniyetli veriminin tespit edilerek buna goére tahsis

yapilmasi saglansa da, bu sekilde bozulan rezerv-tahsis dengesinin kismen iyilestirilebilecegi,

Yeralt1 havzalarindaki suyun azalmasiin temel nedeninin, ruhsatsiz kuyular ile sayag
sisteminin olmamasi veya saglikli ¢alismamasi gibi sebeplerle belgeli kuyulardaki kontrol
edilemeyen asirt su kullanimlari oldugu ve buna iligkin gerekli islemlerin yapilacagi,

belirtilmistir.

Bu itibarla; Tiirkiye’de denizler hari¢ olmak iizere yeraltt ve yeriistii sularmin
korunmasi, kullanimi, isletilmesi ve yonetiminden Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin

sorumlu oldugu go6z oniine alindiginda, su kaynaklarinin uzun vadeli planlar c¢ergevesinde
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verimli kullaniminin saglanmasi1 amaciyla; yeralti sularina iliskin her bir akiferin emniyetli
verim haddinin tespit edilmesi ve bu miktar dikkate alinarak suyun kullandirilmasi ve sayag
sisteminin kurulup, kullanilan suyun fiilen Sl¢limiiniin saglanarak asiri su kullanimlarina

yonelik gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerinde Ise Baslama Tarihi ile Biitiin Riskler Sigortas1 Tanzim

Tarihinin Farklh Olmasi

Biitiin riskler (all risk) sigortasinin baslangi¢ tarihinin, ise baslama tarihinden sonra

oldugu yapim islerinin bulundugu tespit edilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine s6zlesme yoksa sigortacinin
sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagi; 1431’inci maddesinde de
sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlagtirllmigsa ilk taksitin, sézlesme yapilir

yapilmaz ve poligenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, i3 ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43’iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiklenici, ... ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitilin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel
Sartlar1 cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igceren sigorta yaptirmak zorundadir” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, yiiklenicilerin yapim
151 thalelerinde ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢cinde yiirtirliikteki
Insaat Biitiin Riskler Sigortasini iceren sigortay1 yaptirmasi zorunludur. Aksi belirtiimedikge
de yer teslim tutanagi ile yliklenicinin igyerini sorunsuz bir sekilde teslim aldigi ve ise siiresinde

basladig1 kabul edilmektedir.

Dolayisiyla yer teslim tarihiyle beraber biitiin riskler (all risk) sigortasinin baglatilmasi

gerekmekte olup, ise zamaninda baglanamamasi ve siire uzatimi alindigi durumlarda s6z konusu
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polige siiresinin slire uzatimi kadar uzatilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince ihale
edilen baz1 yapim islerinde insaat biitiin riskler sigortasinin baslangi¢ tarihinin ise baslama

tarihinden sonra oldugu goriilmiistiir.

Bu husustaki sorumluluk ytikleniciye ait olmakla birlikte yargi mercilerince zararin
olusmas1 durumunda idarenin de miiterafik kusurlu sayildig1 ya da yiiklenicinin acze diismesi
nedeniyle, ortaya ¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi glindeme gelebilmektedir.

Bu itibarla, sigorta baslangig tarihi ile ise baglama tarihlerinin farkli olmasi nedeniyle
idarenin herhangi bir zarara ugramamasi agisindan yapim islerine iligkin igyeri teslim tarihinden
gecici kabul tarihine kadar olacak siireyi kapsayacak sekilde biitiin riskler (all-risk) sigortasinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ilkesine Uyulmamasi

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
Yapilan Kayit ve Islemlerde Dénemsellik

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu  yapilan
hususun kismen
yerine getirilmis
olmasina ragmen,
s0z konusu
uygulamanin
devam ettigi
goriildiigiinden;
2022 yili denetim
raporunda da
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
Raporun
"Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
" boliimiinde yer
almaktadir.

Suyu Olgiim Sistemlerinin
Olmasi

Sanayi Maksathi Olarak Kullanilan Yeralt:

Kurulmamais

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu  yapilan
hususun kismen
yerine getirilmis
olmasina ragmen,
s0z konusu
uygulamanin
devam ettigi
gorildiiglinden;
2022 yil1 denetim
raporunda da
tekrar bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Raporun
"Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
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Degerlendirmeler
" boliimiinde yer
almaktadir.

Protokolsiiz Igme Suyu Tesisi ve Sulama
Tesisi Devredilmesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu  yapilan
hususun kismen
yerine getirilmis
olmasina ragmen,
s0z konusu
uygulamanin
devam ettigi
gorildiiglinden;
2022 yil1 denetim
raporunda da
tekrar bulgu
konusu
yapilmuistir.
Raporun
"Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
" boliimiinde yer
almaktadir.

Gegici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara
[liskin Tutarlarin [lgili Maddi Duran Varliklar
Hesabina Aktarilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu  yapilan
hususun kismen
yerine getirilmis
olmasina ragmen,
s0z konusu
uygulamanin
devam ettigi
goriildiigiinden;
2022 yili denetim
raporunda da
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
bolimiinde  yer
almaktadir.

n

Belediyeler Adina Yapilan I¢gme Suyu
Yatirnm Bedellerinin Muhasebelestirilerek
Izlenmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu  yapilan
hususun kismen
yerine getirilmis
olmasina ragmen,
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s0z konusu
uygulamanin
devam ettigi
gorildiiglinden;
2022 yil1 denetim
raporunda da
tekrar bulgu
konusu
yapilmuistir.
Raporun
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1 "
bolimiinde  yer
almaktadir.
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