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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmigtir.

Samandag Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Samandag Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 31

meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, zabita ve diger birimlerden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Samandag Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nogll(lizl‘(sa%g:)llgfyls] Dolu Kadro Sayisi
Memur 280 34
Sozlesmeli Personel 16 16
Kadrolu Isgi 154 38
Gegici Isci 1 1
Toplam 451 89
696 Sayili KHK Uyarmca Caligtirilan Personel 282

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yi1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasma ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Samandag Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Samandag Belediyesinin 2021 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Gecgen Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi
Kod1 Giderin Tiirii Yildan Verilen Diisiilen Toplami Toplami Odenek Yila
Devreden Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Devreden
Hatay Samandag Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 | Giderleri 0,00 | 14.135.000,00 | 715.000,00 | 14.850.000,00 | 11.638.394,91 | 3.211.605,09 0,00
Sosyal Glivenlik
g2 |Xurumlanna 0,00 | 2.400.000,00 0,00| 2.400.000,00| 1.965.010,37 | 434.989,63 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0,00 | 45.445.000,00 | 4.185.000,00 | 49.630.000,00 | 35.177.085,66 | 14.452.914,34 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 1.500.000,00 0,00| 1.500.000,00| 1.037.322,66| 462.677,34 0,00
05 | Cari Transferler 0,00| 1.870.000,00 | 1.150.000,00| 3.020.000,00| 1.731.552,20 | 1.288.447,80 0,00
06 z‘i;’zﬁgﬁ 8.250.000,00 | 29.650.000,00 50.000,00 | 37.950.000,00 | 12.312.877,89 | 25.637.122,11 0,00
o7 |Sermaye 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00 |  430.000,00 70.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00 9.500.000,00 | - 6.100.000,00 | 3.400.000,00 0,00 | 3.400.000,00 0,00
Toplam 8.250.000,00 | 105.000.000,00 0,00 | 113.250.000,00 | 64.292.243,69 | 48.957.756,31 0,00

Samandag Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 105.000.000 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup oOnceki yildan devreden 8.250.000 TL odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
113.250.000 TL Yil 64.292.243,69 TL  biitce
48.957.756,31 TL o6denek iptal edilmistir.

olmustur. icinde gideri  yapilmus,

Samandag Belediyesinin 2021 “(A) Odenek Cetvelinde”
105.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise

yili  Biitgesi

105.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup denk biitge olusturulmustur.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitg:: G_el_ir Tahsilat Tutar1 X 2l Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m ¢
Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 15.960.000,00 | 12.655.331,86 5.451,19 | 12.649.880,67 79,26
g3e| ifl?r?bbﬁs ve Miilkiyet 3.500.000,00 1.602.012,79 600,00 1.601.412,79 45,75
04- Alinan Bags ve 3.750.000,00 33.708,80 0,00 33.708,80 0,90
Yardimlar

05- Diger Gelirler 49.290.000,00 |  55.827.406,66 880.341,10 | 54.947.065,56 111,48
06- Sermaye Gelirleri 32.500.000,00 151.515,26 0,00 151.515,26 0,47
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 105.000.000,00 | 70.269.975,37 886.392,29 |  69.383.583,08 66,08

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %66,08 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%79,26) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%45,75) beklenenin altinda, sermaye
gelirleri (%0,47) ile alinan bagis ve yardimlar (%0,90) beklenenin ¢ok altinda, diger gelirler ise
(%111,48) beklenenin iistiinde gerceklesmistir. Diger gelirlerdeki artisin sebebi Iller Bankasi
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paymin beklenilenin {izerinde gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

B:itg:e l(%}iitg:e Elideri e
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (ng:nnegglic) ( el:lfs taiSeﬂ) Yii:desi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 14.135.000,00 11.638.394,91 82,34
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.400.000,00 1.965.010,37 81,88
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.445,000,00 35.177.085,66 77,41
04- Faiz Gideri 1.500.000,00 1.037.322,66 69,15
05- Cari Transferler 1.870.000,00 1.731.552,20 92,60
06- Sermaye Giderleri 29.650.000,00 12.312.877,89 41,53
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 430.000,00 86,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 9.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 105.000.000,00 64.292.243,69 61,23

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %61,23 seviyesinde gergeklesmistir. Tiim gider

kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi AU ‘({;\l)l QuLy) A ‘({él)l QUL 2P 8(((1:1)1 (L) Degisim Oram | Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 743610069  9.624.764.81 12.655.331,86 2043 31,49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 1.596529.37  1.130.772,64|  1.602.012,79 29,17 11,67
égﬁﬁgfagw ve Yardim ile Ozel 61.083,00 74.256,40 33.708,80 21,57 -54,60)
Diger Gelirler 33.250.844,71] 39.469.202,30] 55.827.406,66 18.70 4145
Sermaye Gelirleri 2.746.291,00 2201600 15151526 299,20 588,21
Toplam 45.000.848,77 50.321.012,15 70.269.975,37 11,60 39,64
Biltge Gelirlerinden Red ve 10.960,74 11.962,77  886.392,29 9,14 7.309.59
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 45.079.888,03 50.300.049,38 69.383.583,08 11,60 37.01

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore

19.074.533,70 TL’lik (%37,91) artis gdstermistir. Bu ¢gercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 40.547,60 TL (%54,60) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 3.030.567,05 TL
(%31,49), diger gelirlerde 16.358.204,36 TL (%41,45) ve sermaye gelirlerinde 129.499,26 TL

(%588,21) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Sermaye
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gelirlerindeki artigin sebebi 2021 yilinda gerceklestirilen arsa satiglaridir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2019 ‘({Al)l (TL) 20(21(')'-‘){lll 2021 ‘({él)l (TL) Dezgcgszi?;lzg)]im 2021(-)21'(;211(: (D°/ig)lslm
(B) (%) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 10.171.257,73) 10.236.718,73]  11.638.394,91 0,66 13,69
SGK Devlet Prim Giderleri 1653.427,57| 1.681.920,82]  1.965.010,37| 1,72 16,83
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.150.204,99| 24.042.708,52| 35.177.085,66 -0,45] 46,31
Faiz Giderleri 1.415.288,10| 1.456.724,87|  1.037.322,66 2,92 -28,79
Cari Transferler 314.209,27] 472.685,79 1.731.552,20 50,44 266,32
Sermaye Giderleri 266.915,39| 1.172.262,35 12.312.877,89 339,19 950,35
Sermaye Transferleri 55.000,00 0,00 430.000,00 0,00 0,00
Toplam 38.026.303,05| 39.063.021,08 64.292.243,69 2,73 64,59

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gbre 25.229.222,61 TL
(%64,59) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
1.401.676,18 TL (%13,69), SGK devlet prim giderlerinin 283.089,55 TL (%16,83) arttig1
goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 11.134.377,14 TL’lik (%46,31), sermaye
giderlerinde 11.140.615,54 TL’lik (%950,35) ve sermaye transferlerinde 430.000,00 TL’ lik
artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 419.402,21 TL’lik (%28,79) bir azalis olmustur.
Sermaye giderlerindeki artisin sebebi miiteahhit ve yol yapim giderlerindeki artistan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 56.388.890,79 TL, Net Faaliyet
Geliri 73.327.384,14 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 16.938.493,85 TL olarak
gergeklesmistir.

Samandag Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Toplam R ] . q
Sira q o Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No e Sermz(l_)lf_elz_")l‘utarl Sermaye Tutar1 (TL) Orani (%)
1 Samandag Belediyesi Personel AS 1.054.392,00 1.054.392,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Samandag Belediyesinin muhasebe kayt islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmn uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuclar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal smniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik simniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yliriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonucglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

Hatay Samandag Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMiNiN DEGERLENDiRiLMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmn korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; Belediye baskanlari tist yonetici vasfi ile kendi kurumlarinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasidan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, yiiriitiilmesi ve
izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan iist yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z

oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir,

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ kontrol standartlarr”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi

cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
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mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, slire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki calismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu ¢ervede Belediyede yapilan degerlendirmede;

. Organizasyon semasimin olusturuldugu, gorev ve calisma yonetmeliklerinde
miidiirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi, i akis siirecleri ve

semalarmin hazirlandigi,

. Belediyenin Stratejik Planmni, yillik performans programlarini ve faaliyet

raporlarint mevzuata uygun olarak hazirladigi,
Ancak;

. Yetki devirlerinin ve smirlarmin belirlenmesine ragmen belediye meclisince

onaylanmis olan Imza Ydnergesinin mevcut olmadig,

. Gergeklestirme Oncesi ve siire¢ kontrolleri konusunda bir sistemin tam olarak
olusturulamadigi, mevzuatinda belirtilen tutari asan taahhiit evraki ile s6zlesme tasarilariin 6n

mali kontrole tabi tutulmadigi,

o Belediyenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planin
hazirlamadigi,
. Belediyede kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢aligmalari ile ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmasina

ragmen yetersiz oldugu,
. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmadig,

J Belediyenin kurumsal risklerini tespite yonelik ¢alisma yapilmadigy,
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J Belediyenin i¢ kontrol risklerini ve hassas gorevlere iligkin prosediirlerini
belirlenmedigi,
o Belediyede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmasina ragmen yonetimin

ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak yeterli

bir yonetim bilgi sisteminin bulunmadig,
tespit edilmigtir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri
Itibariyle I¢ Denetgi Sayilar1 Listesinde 28.10.2021 tarihinde yapilan degisiklikle Samandag
Belediyesi i¢cin 3 i¢ denet¢i belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denet¢i atamasi
yapilamadigindan Belediyede i¢ denetim faaliyeti bulunmamaktadir. Etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulabilmesini ve kanunen verilen gorevlerin yerine getirilebilmesini teminen

sistemin Onemli bir unsuru olan i¢ denetcilerin atamasi saglanmalidir.

Idarenin kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi degerlendirildiginde {ist yonetim
ve kurum personeli tarafindan kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin yeterince
sahiplenilmedigi sonucuna varilmis olup etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi i¢in

oncelikle caligmalarin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Samandag Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen mal alimlar1 ile yapim
islerine iliskin 6denen katma deger vergisinin (KDV) 191 Indirilecek KDV Hesabima
kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesinin 3-g bendinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistr.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
kurum ve kuruluslari, dernek ve vakiflar ile mesleki kuruluslarin vergilendirilmesi” baslikli
(1/B-2) bolimiinde; “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil
idareler, ozel biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerince, belediyelerin kurulus amaclarina uygun
faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
niteligindeki is ve islemlerinin katma deger vergisinin kapsami iginde degerlendirilmesi

ongoriilmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin mal alimi ve yapim islerine iliskin 6demelerde
191 Indirilecek KDV Hesab1 kullanilmak suretiyle muhasebe kayd: gerceklestirildigi, oysaki
bu giderlerin, Belediyenin fatura karsiligi gelir getirici nitelikte olan iktisadi herhangi bir
faaliyeti ile iliskili olmadigi, bu nedenle 6denen KDV tutarlarinin indirime konu edilmemesi

gerektigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle 2021 yilinda KDV oranlar1 %18, %8 ve %1 oranlarinda degisen
mal alimi ile yapim islerine iliskin 6demelerde 191 Indirilecek KDV Hesabmn kullanilmasi

sonucu, bu hesapta 3.992.587,08 TL tutarinda fazla kayit gergeklesmistir.

Belediyenin ticari, smnai, zirai ve mesleki faaliyetleri kapsamma girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak

191 indirilecek KDV Hesabina kaydetmesi neticesinde;

o Ay sonlarmda 191 Indirilecek KDV Hesabi ile 391 Hesaplanan KDV Hesabimin
karsilikli mahsuplasmasi sonucu, yapilan hatali kayit tutarlari kadar, her ay 190 Devreden KDV
Hesabina indirim yapilabilecek KDV devredilmistir.

. Nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinmis olan tasmir
mallara iligkin 6denen KDV ilgili varliklarin maliyet bedeline eklenmemis dolayisiyla bu
tutarlar kadar 15 Stoklar hesap grubundaki ya da 25 Maddi duran varliklar hesap grubundaki
varlik degerleri olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gergeklesmistir.

. Nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmig mal ve
hizmetlere iligkin olan ve indirim konusu yapilamayacagindan gider olarak kaydedilmesi
gereken KDV tutar1 kadar 630 Giderler Hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik tutarda
gergeklesmistir.

. Y1l sonunda faaliyet gelir ve giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet
sonucu, 630 Giderler hesabima yansitilmayan KDV tutar1 kadar fazla gergeklesmistir.

o Odenmesi gereken KDV ’nin olugsmamasi ya da azalmasina neden olunmustur.

Bulguda belirtilen tespit iizerine, Belediyece hatali uygulamalarin sonlandirildigi
belirtilmissede kamu idaresi cevabinda veya eklerinde buna iligkin kanitlayici belge

sunulmamastir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na aykir1 olarak niteligi itibariyla indirim
konusu yapilmamas1 gereken KDV tutarlarmnmn 191 indirilecek KDV Hesabina kaydedilmesi
sonucunda 2021 yili Bilangosunda 190 Devreden KDV Hesab1 fazla, 150 ilk Madde ve
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Malzeme Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile
255 Demirbaslar Hesabi eksik ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi fazla
gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur. 2021 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

gosterilen donem olumlu faaliyet sonucu da ayni tutarda gergegi yansitmamaktadir.
BULGU 2: Satin Alinan Tasinirlardan Bazilarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin satm aldig1 bazi tasinir mallar igin tasmnir islem fisi (TIF) diizenlenmedigi

dolayisiyla bu taginmazlarin aktiflestirilmeden dogrudan giderlestirdigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabu ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baglikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet

donemi icinde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 Hesabu ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli
194°1lincti maddesinde, bu hesabin, kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro
makine ve cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme,

bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

255 Demirbaglar Hesabi ilgili olan “Hesabin niteligi” baglikli 198’°inci maddesinde, bu
hesabin, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile
doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,
ifade edilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii

maddesinde ise tiim taginir giris ve ¢ikislarmin TIF ile yapilacag: hiikiim altina almmistr.
Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen; Belediye tarafindan;

-Hizmet binas1t ve ¢ok amagh salonda kullanilmak iizere temizlik malzemesi alimi

karsiliginda KDV dahil 12.836,98 TL,

-Yol ¢aligmalarinda kullanilmak tizere demir ve demir malzemesi alimi karsiliginda

KDV dahil 57.139,14 TL,
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-Corba dagitimi i¢in kazan ve tencere alimi karsiliginda KDV dahil 2.600,72 TL,
-Elyaf ¢anta alimi kargiliginda KDV dahil 3.835,00 TL,

-Elektrikli siipiirge alim1 karsiliginda KDV dahil 885,00 TL,

-Telsiz alim1 karsiliginda KDV dahil 990,02 TL,

-Yeni dogan bebeklere hediye edilmek iizere "Hosgeldin Bebek" giyim seti alimi
karsiliginda KDV dahil 15.522,00 TL,

-Temizlik personeline ve semt pazarinda dagitilmak iizere maske alimi karsiliginda

KDV dahil 2.160,00 TL,

-Park ve bahgelerde kullanilan motorlara yedek par¢a alimi karsiliginda KDV dahil
6.338,00 TL,

-Kereste alimi karsiliginda KDV dahil 15.104,00 TL,

-Hizmet ve is makinalarinda kullanilmak iizere lastik alimi karsiliginda KDV dahil

47.365,00 TL,
-Kirtasiye alimi karsiliginda KDV dahil 12.264,33 TL,

odeme yapildigi, bu tasmirlar i¢in TIF diizenlenmedigi ve ilgisine gdre 150 Ik Madde
ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 veya 255 Demirbaslar Hesabina

kayit yapilmadan s6z konusu tasinirlarin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Y&netmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi uyarmnca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan tasmirlarin 6ncelikle
taginir islem fislerinin diizenlenerek kayit altina alinmasi, sonrasinda ilgili taginir hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinir Niteliginde Olan Tesislerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Tagmir mal kapsaminda tanimlanan “Tesisler”in 253 Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(s) bendinde tesis kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore tesis, “Bir makine veya cihazin

lirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin

Hatay Samandag Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar
arasidaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde
baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip
edilen, ¢egsitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 253 hesap detayinda yer

alan sistemleri. ” ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’iincii maddesine gore;
kurumlarm faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirli
makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentilerinin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Yonetmelik’in 195’inci maddesinde ise bu hesaba iliskin borg ve

alacak kayitlar1 sayilmistir

Yapilan incelemede; Belediyede kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretgi i¢in
turnikeli-kamerali gegis sistemleri gibi tesislerin 2021 yili 6ncesinde satin alinarak dogrudan
giderlestirildigi dolayisiyla 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda, Taginir Mal Y 6netmeligi
ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi 2021 yil1 Hesap Planina uygun olarak tam

ve dogru sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu
tasmirlarin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda ilgili alt kodlara kaydedilerek
aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sebebiyle 2021
yili Bilangosu 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 4: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
Belediye tasinmazlarimin numaralandirma, dosyalama ve degerleme calismalarmin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tagmmazlarm kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve

60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma
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Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarm hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayithh Olan
Tasmmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢c bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasimnmazlar basligi
altinda yer alan tasmmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarm, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashgi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarm iz bedeli lizerinden kayitlara alimacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri ilizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilece§i, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasinmazlarm maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasr” baslikli 8’inci maddesine gore,
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu taginmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmmaz numarasi

verilmelidir.
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Yine Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numarayi tagiyan birer dosya olusturulacagi,
dosyalama igleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi

ayrintisiyla diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore her bir tasinmaz
icin numara verilmedigi, tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer tasinmaz dosyasi
olusturulmadig1 ve Belediyenin tapuda kayitlt bulunan 677 adet tasinmazindan 455 adedinin
maliyet bedeli ile kayitlara alindig1, maliyet bedeli belirlenemeyen 222 adet tasinmaz i¢in ise

gercege uygun deger (rayi¢ deger) tespit ¢alismalarmin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri ¢cer¢evesinde Belediyeye ait tasinmazlara numara verilmesi, kaydedilen her taginmaz
icin taginmaz ile ayni numaray1 tastyan birer tasinmaz dosyasi olusturulmasi gerekmektedir.
Ayrica tapuda kayithh bulunan tagnmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi
sonucunda 2021 yil1 Bilangosu, Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesab itibariyla dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasmmmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasimaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligma (YIKOB) aktariimadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasmmaz kiiltiir
varliklarmin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak itizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire iginde Odenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire icinde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlariin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il ozel idarelerine O0demeleri gereken tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarm, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanlifinca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli hiikiimler” baglikli 3'lincii
maddesinin {iglincli fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’'nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan

haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hilkkmiiniin bir geregi olarak bu paylar

biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB'a aktarilacaktur.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarihli ve 29453
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay: takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; stiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayillt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar

YIKOB’a beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil sonu itibariyla tahsil edilen 3.053.786,57 TL tutarinda tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymm Hatay Valiligi Yatrmm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligma gonderilmedigi, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir. Bu durumda, Belediyenin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal
islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsih@gi Kullandirilmasi ve

Ecrimisil Tahsilatlarimin Diisiik Olmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan 96 adet tasmmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri geregince ihale edilmek suretiyle kiralanmasi yerine, tasmmazlarin isgaline
stireklilik kazandirilarak ecrimisil karsiliginda kullandirildigi ve kayitlara alman ecrimisil

alacaklarmin tahsilat oraninin diistik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
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hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmastur.
Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali itizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Tasmmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamima
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tagimmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malini korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayil
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde

tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama
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yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Yapilan incelemede, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii verilerine gore Belediye tarafindan
31.12.2021 tarihi itibartyla 96 adet tasinmazin ecrimisil karsilig1 kullandirildig: anlagilmis olup
2886 sayilt Kanun’a aykir1 olarak ecrimisilin, kira niteligine biiriindiiriilerek gelecege iliskin

olarak tagmmazin isgaline siireklilik kazandirildigi,

Ayrica 2021 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveline gore 349.957,07 TL’si devreden
tahakkuk ve 198.185,80 TL’si 2021 yili tahakkuku olmak tizere toplam 548.142,87 TL’lik
ecrimisil alacaginin, yalnizca 173.722,22 TL’sinin tahsil edildigi kalan 374.420,65 TL’ nin
2022 yilina devrettigi ve dolayisiyla tahsilat oraninin da %31,69 diizeyinde gerceklestigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ecrimisil karsilig1 kullandirilan taginmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte ise
2886 sayil1 Kanun gercevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi; ayrica hali hazirda devam
eden isgaller i¢in tahakkuk kaydi yapilan ecrimisilin tahsilat oranlarinin yikseltilmesine

yonelik ¢caligma yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alndig Siraya Gore Odenmemesi

320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarma alinma

sirasina gore 0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34 {incli maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61 inci

maddesinin altinci fikrasinda;

Hatay Samandag Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanligi

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur (...) ”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin biitce emanetleri hesabmin
niteligi ve hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde de; hesabin
mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarm izlenmesi i¢in kullanilacagi; biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere; idarelerin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde aliman mal veya hizmet karsiligi tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabima kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi sonucunda; (N-4
Yilina Ait Borglar) hesabinda 66.997,41 TL, (N-3 Yilina Ait Borglar) hesabinda 564.580,64
TL, (N-2 Yilna Ait Borglar) hesabinda 805.946,91 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar) hesabinda ise
113.892,43 TL bakiye bulundugu tepit edilmistir. (N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1) yillarina ait
emanetler bulunurken, 5018 sayili Kanun’un 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen
oncelikler arasinda bulunmamasina ragmen, 2021 yili i¢erisinde cari yila (N) ait emanetlere
iligkin 6demeler yapildig1 yani biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasma gore 6denmedigi anlasilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, belediyenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iligkin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarma alinma swrasmna gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

2021 yili Gelir Kesin Hesabmin incelenmesi neticesinde Belediyenin gelir

tahsilat/tahakkuk oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi; Belediye Bagkanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarmi takip ve tahsil etmek gorevlerini vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
basliklt 60’ mc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevinin Mali Hizmetler Birimine
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklarr” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baghikli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°’nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda ©Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanlhiginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢cinde Odenecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizaumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacag: diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat/tahakkuk oranini artirabilmeleri i¢cin; Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen Hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi lizere belediyenin Gelir
Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinden, Vergi Gelirleri, Tasinmaz Kira Gelirleri

ve Isgal Harcinim tahsilat/tahakkuk oranlarmin diisiik diizeyde kaldig1 tespit edilmistir. Soyle
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ki, Vergi Gelirlerinde bu oran %45,85 iken Tasinmaz Kira Gelirlerinde %40,11, Isgal Harcinda
1se %20,77°dir.

Tablo 8: Tahsilat/Tahakkuk Oram Diisiik Olan Gelir Tiirleri

2020 Yilindan . .
Devreden 2021 Yil Toplam 2021 Yil 1322':‘3\5? 2021 Yili Net zlgi\zl:gg;'r‘]a I:EZ'IEE/
Gelirin Tiirii Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat iadeler Tahsilat Tahakkuk Kk Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) L) (TL) ) (%)
(TL)
\églrﬁ'leri 13.051.867,09 | 14.538.727,93 | 27.590.595,02 | 12.655.331,86 | 5.451,19 | 12.649.880,67 | 14.940.714,35 4585
Tasinmaz 640.72994|  724.189,32| 1.364.919,26|  547.470,59 0,00 547.47059|  817.448,67 40,11
Kira Gelirleri
isgal Hare1 413.929,01 57.013,39|  470.942,40 97.801,37 0,00 97.801,37|  373.141,03 20,77

Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarinin azami diizeyde ger¢eklesmesini teminen kamu
kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 5: ilge Smirlan i¢inde Faaliyette Bulunan Baz Isyerleri I¢cin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Belediye smnirlar1 ve miicavir alanlar icindeki igyerlerinin tamamui i¢in ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44’{incii maddesinde;

“Belediye sumirlari ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir. (...)

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilr. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir. (...)
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(Degisik begsinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gére alimir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirtmli uygulanir. (...)

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirtir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde besini

1

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.’
denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 2464 sayili Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisinin
maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu
verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
ayimnda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit slirelerinde O6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarmin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Belediyenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde, Hatay Vergi Dairesinden
alman aktif miikellef listesinde Samandag Belediyesi sinirlar1 icinde 7.164 aktif isletmenin
kayitl oldugu, Belediyenin gelir servisinden alinan ¢evre temizlik miikellef listesinde ise 4.849
adet miikellefin bulundugu dolayisiyla 2.315 adet is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi ve bu sebeple Belediyenin 6nemli diizeyde gelir kaybima ugradigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin gevre ve temizlik vergisi miikellefi ig yerlerinin tespiti ve s6z

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 6: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediyenin yetki ve gdrev sinirlar1 i¢inde igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 olmaksizin

faaliyette bulunan isletmelerin bulundugu gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81 inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasmin Isyeri

Ac¢ma izni Harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’lincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar1
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve igletmelere, igyeri agma ve ¢aligma ruhsatini
vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki muafiyet
diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is
yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve
calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarma gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde

olacagi belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore belediye sinrlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri agma ve

calisma ruhsat1 almis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve goérev sinirlar1 iginde 31.12.2021 tarihi
itibariyla 4.154 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece bu igyerlerinden igyeri
acma izni harc1 tahsil edildigi; ancak Hatay Vergi Dairesinden alinan aktif miikellef listesinde
ise Belediye simirlar1 i¢inde 7.164 aktif isletmenin kayith oldugu; bunlardan 1.955 tanesinin
belediyeden ruhsat alma zorunlulugu olmayan kisi ve kurumlardan olustugu dolayisiyla, toplam
1.055 adet isletmenin ruhsatsiz faaliyet gosterdiginin ortaya ¢iktigi; buna bagli olarak da

Belediyenin, igyeri agma izni harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate almarak
belediyenin yetki ve gérev alanindaki igletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin

zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki iicretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglkli
3’lincii maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gec¢is Hakk1”, “Gecis Hakki1 Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda gegis hakkimin kapsami
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarihli ve 28510
sayill Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi YOnetmelik’e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakki1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu tlicretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan altyapi1 gecis hakki iicreti tarifesinin
belirlenmedigi dolayistyla 2021 yili igerisinde herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin
gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili igerisinde altyapi1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 8: Alt Yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Borcunun

Sorgulanmamasi ve Yasaklhiik Kontroliiniin Yapilmamasi

Belediye tarafindan ihalesi yapilan “Atatiirk Sahil Parki Peyzaj Diizenleme Yapmm Isi”
kapsaminda yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda s6zlesme imzalandigi, s6z konusu sézlesmenin
Belediyeye sunularak onay alindigi ancak Belediyece yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda
imzalanan sozlesmeye iliskin olarak alt yiliklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) olan

borcunun sorgulanmadigi ve yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: gériilmiistiir.
a) Alt Yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Borcunun Sorgulanmamasi

Bahsi gecen alt yiiklenici sozlesmesine iligkin olarak Belediye tarafindan alt
yiiklenicinin SGK’ye olan idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme

zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina iliskin sorgulama yapilmadigi tespit edilmistir.

29.09.2008 tarihli ve 27012 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borclarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve
Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup”
bashkli 6’mc1 maddesinin ikinci fikrasinda, Idarenin, isverene yapacagi her hakedis
ddemesinden Once, igverenin ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
bor¢larmin olup olmadigmin iiniteye (tasrada sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile sosyal
giivenlik merkezlerine) yazi ile soracagy, {initece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel
borcunun bulunmadigi hususu idareye bir aylik siire i¢inde yazi ile bildirilecegi, yazi ile

bildirilmedigi siirece, idare tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi hiikiim altina alimmustir.

Ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise, yapilan kesintinin 6deme belgesinde gdsterilecegi

ve onbes giin i¢erisinde SGK’ye aktarilacagi aciklanmustir.
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Bu diizenlemeler geregince Belediye; yapim islerine ait hakedis 6demeleriniyapmadan
once hem yiiklenicilerin hem de alt yiiklenicilerinin SGK’ye olan idari para cezasi, prim ve
prime iligkin borg¢lar1 sorgulamak ve varsa borglar1 hakedisten keserek kurumun hesabina 15

giin i¢inde yatirmakla miikelleftir.

Sonug olarak, hakedis 6demelerinin yapilmasinda alt yiiklenicinin SGK borcunun
bulunmasi durumunda, borg¢larin hakedis 6demesinden kesilerek SGK'ye gonderilmek iizere
muhasebe hesaplarina alinmasi1 gerekmektedir. Belediyenin hakedis 6demelerinden yapacagi
kesintiler kamu alacagmin korunmasi agisindan 6nemlidir. Belediye giderinin yapilmasinda
gorevli olanlar mevzuat hiikiimleri uyarinca, kesintileri zamaninda ve eksiksiz yaparak ilgili

kurumlara gondermekle yiikiimliidiirler.
b) Alt Yiikleniciye Yasakhlik Sorgulamas: Yapilmamasi

Alt yiiklenicinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmadigi tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarr”

baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
ihale dis1 birakilacak olanlar, 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar, 58 ’inci
maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakl olanlar ve 53’iincii maddesinin (b) bendinin
8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskant Karari’'nda belirtilen yabanci istekliler ile
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu nun 26 'nct maddesi uyarinca yasakl olanlar alt
yiiklenici olamazlar. Ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar
ile isin ihalesine teklif veren istekliler bu iste alt yiiklenici olamazlar. Yiiklenicinin ortak girigim
olmasi halinde ortak girisimin ortaklari da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamazilar” hitkkmii yer

almaktadir.

S6z konusu mevzuat hitkkmiinde ‘ihalelere katilmaktan yasakli olmama’ yapim islerinde
alt yiiklenici olabilmenin satlar1 arasinda sayilmistir. Bu nedenle, alt yiiklenici ¢alistirilmasina
onay verilen yapim isi ihalelerinde; isin asil ytiklenicisi gibi, alt yiliklenicilerinin de ihalelere

katilmaktan yasakl1 olup olmadiginin sorgulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin

ihalesiz Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmas,
ayristirilmasi ve depolanmast hizmetlerinin ¢evre lisansl 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz

olarak devredildigi goriilmiistiir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda; atiklarin iiretiminin ve zararlarmin dnlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iligkin esaslarin, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi; atik geri
kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen gercek ve/veya tiizel
kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iirlin standardi, iriinlerinin satisa
uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak kaydi ile Bakanliktan
lisans almakla ylikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak {izere, atik tasima ve/veya
toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalar1 gerektigi

belirtilmistir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari*
baslikl1 15’inci maddesinin (g) fikrasinda; kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmig ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin karariyla siiresi

kirkdokuz y1l1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir.

Buna gore Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan ¢evre lisans1 almis firmalara 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yoluyla devretmek durumundadirlar.

2886 Sayili Kanunu’nun, “Acik teklif usulii ile yapilabilecek ihaleler” baslikli 45’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun I inci maddesinde yazili islerden, tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitce

Kanunu ile tespit edilecek tutari gegmeyen ihaleler agik teklif usuliiyle yapilabilir.”
“Ihalenin yapilamamas1” baglhiklt 49’ uncu maddesinde;

“ Acik teklif usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢ikmadigu, isteklilerin belgeleri veya son
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teklifleri uygun goriilmedigi takdirde, yeniden ayni usulle ihale a¢ilir veya idare yarar
goriildiigii takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin i¢inde is 43 iincii maddenin ikinci

1

fikrasinda belirtilen esaslar dahilinde pazarlikla yaptirilabilir.’
“Ihalenin yapilamamas:” baslikli 43 *{incii maddesinde ise;

“Kapal teklif usulii ile yapilan ihalelerde, istekli ¢cikmadigr veya teklif olunan bedel
komisyonca uygun goriilmedigi takdirde, ya yeniden aynt usulle ihale a¢ilir veya idare yarart
goriildiigii takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin icinde is pazarhikla yaptirihr. Isin
pazarliga birakilmast halinde sartnamede belirtilen nitelik ve sartlarin aynen muhafazasi
zorunludur. Yeni ihale yapilincaya kadar gegecek giinler iginde aymi nitelikler korunarak
glinliik ihtiyaclar oraminda pazarlikla mal alinabilir. Ancak ihale, sartnamede belirtilen
nitelikte mal bulunmamasi: sebebiyle geri kalmis ise giinliik ihtiyaglar sartnameye bagli

kalmaksizin temin edilebilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve
depolanmas1 hizmetleri ile ilgili olarak, Belediye tarafindan “Samandag Ilce Sinirlarinda
Ambalaj Atiklarinin Evsel Nitelikli Atiklardan Ayr1 Toplanmasi, Tasimasi, Ayristirilmasi ve
Degerlendirilmesi” isinin, 27.08.2019 tarihinde agik teklif usulii ihale edildigi ancak ihaleye

katilan olmadigindan 27.08.2019 tarih ve 244 sayili enciimen karar1 ile ihalenin iptal edildigi,

19.11.2019 tarihinde yapilan ikinci ihaleye ise iki isteklinin katildigi, 2886 sayili
Kanun'un 45’inci maddesine gore yapilan agik arttirma sonucu ihale iizerinde kalan firma olan
Ozferhanlar Hurda ve Geri Doniisiim Tesisleri Ith. Ihr. Tic. Ltd. Sti.’nin 28.11.2019 tarih ve 50
sayil1 yazi ile sozlesme yapilmasi ve gegici teminatin kesin teminata doniistiiriilmesi hususunda
davet edildigi, ancak kanunun belirlemis oldugu tarihlerde firmanin sdzlesmeyi imzalamamasi

nedeniyle ihalenin iptal edildigi,

Daha sonra 02.01.2020 tarihinde Belediye ile Bora Ins.ve ins. Malz. Tas. Geri Doniisiim
ve Atik Top. Ayirma San. Ith. ihr. Tic. Ltd.Sti arasinda protokol imzalanarak her ay Belediyeye
4.250,00 TL 6deme yapilmasi kosulu ile Samandag Belediyesi sinirlar1 igerisinde ambala
atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi isinin s6z konusu firmaya

verildigi,

Dolayisiyla “Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi” isinin, yeniden
ayni usulle ihale edilmesi ya da 2886 sayili Kanun’un 43’iincii maddesinin ikinci fikrasinda

belirtilen esaslar dahilinde pazarlikla sonug¢landirilmasi gerekirken, imzalanan protokol
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kapsaminda anilan firmaya yaptirildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin yetki ve sorumlulugunda olan ambalaj atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerinin Belediyece yapilmamasi veya

yapilamamas1 durumunda, mevzuatina uygun olarak ihaleye verilmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 10: Atatiirk Sahil Parki Peyzaj Diizenlemesi Yapim Isinde Tahsis Sartina,

Kiy1 Kanunu’na ve Projeye Aykir1 Yapi imalatinin Olmasi

Atatiirk Sahil Parki Peyzaj Diizenlemesi Yapim Isinde Hazine taginmazinin tahsis
sartina, 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na ve mimari peyzaj projesine aykiri ahsap yap1 imalatmin

bulundugu goériilmiistiir.

Samandag ilgesi Cigdede Mahallesinde bulunan 7093, 7096, 7097, 1956 parsel numarali
ve Kurtdere Mahallesinde bulunan 424 ada 85 parsel numarali 5 adet Hazine miilkiyetindeki
tasinmaz, (Rekreatif Amacli Peyzaj Diizenlemesi Yapilmak Uzere ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu
ve Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik hiikiimlerine aykir1 kullanilmamasi ve bu
tiir kullanimlara meydan verilmemesi, ticari amagla kullanilmamasi, liciincii kisilere ticari ya
da gayri ticari amagla kullandirilmamasi/devredilmemesi, tahsisli idarenin ilgili mevzuatlari ile
belirlenen ve alinmasi zorunlu olan gelirler disinda her ne ad ile olursa olsun herhangi bir licret
almmayarak kamunun bedelsiz olarak faydalanmasia agik tutulmasi, bu hususlar disinda ticari
amaca yonelik {initelerin s6z konusu ve zorunlu olmasi durumunda ise Hazine Taginmazlarmin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 67, 70 ve 73/A maddesine gore islem yapilmasi kaydiyla)
16.09.2020 tarihinde Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Samandag Belediye Baskanligma 2 yil
stire ile 6n tahsis yapilmistir. S6z konusu tasinmazlar iizerinde rekreatif amagh peyzaj
diizenlemesi yapilmak iizere “Atatiirk Sahil Park1 Peyzaj Diizenleme Yapim Isi” 2021/16468

ihale kayit numarasi ile agik ihaleye ¢ikilmis ve 17.03.2021 tarihinde s6zlesme imzalanmistir.

03.03.1990 tarih ve 20595 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiy1 Kanununun
Uygulanmasia Dair Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde, halkin eglence ve
dinlenme gereksinimlerini karsilamaya doniik, acik olarak diizenlenen oturma ve yemek yerleri,
yemek pisirme yerleri, cesmeler, acik havuzlar, oyun ve acik spor alanlari, agik gdsteri alanlari,
yesil bitki Ortiisti ve kiy1 yapisiin elverdigi yerlerde denize inig rampalari bulunan kamu ya da
Ozel alanlar rekreaktif alanlar olarak tanimlanmistir. Yonetmelik’in “Kiyida ve denizde
planlama” baslikli 13’iincii maddesinde kiyida onayli uygulama imar planlarma gore ve gevre

kirliliginin 6nlenmesine iligkin tiim 6dnlemler alinmak kosulu ile yapilabilecek yap1 ve tesisler
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sayilmigtir.

Ayn1 Yoénetmelik’in “Imar mevzuatma aykir1 yapr” baslikli 20°nci maddesinde,
kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil seritlerinde Kanun, plan
ve bu Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadan, ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapilmasi
halinde, 3194 sayili imar Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikiimleri uyarinca, ayn1 Kanun’da
belirlenen yasal siireler icinde belediye ve miicavir alan simirlar1 igerisinde belediyesince,

disinda il 6zel idaresince gerekli islem yapilacagi hikkiim altina alinmustir.

Yerinde yapilan incelemede, s6z konusu yapim isine iliskin olarak hazirlanan mimari
peyzaj projesinde yer almayan, Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik’in 13 iincii
maddesinde sayilan yap1 ve tesisler arasinda sayilmayan yiiksekligi 6,5 metre, oturum alani 175

metrekare olan iki katli ahsap yap1 bulundugu tespit edilmistir.

Bulguda yer alan tespit neticesinde, Belediyece yap1 kontrol ve zabita ekipleri tarafindan
durum zapt1 diizenlenerek s6z konusu ahsap yapmin miihiirlendigi, cezai miieyyideler
uygulanmast i¢in enciimene havale islemlerinin baglatilacagi belirtilmissede kamu idaresi
cevabinda veya eklerinde durum zaptina ve miihiirlemeye iliskin belgeler bulunmamaktadir.

Ayrica Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen islemler baslatilmamastir.

Sonug olarak, s6z konusu ahsap yapi ile ilgili olarak Yonetmelik hiikiimlerinde

belirtilen islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlar ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Samandag {lge Emniyet Miidiirligii
trafik tescil kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda, 24 adet tasitin Belediye envanterinde
olmasma karsim Ilce Emniyet Miidiirliigii trafik tescil kayitlarinda yer almadigi, 30 adet tasitin
ise trafik tescil kayitlarnda olmasina karsin Belediye envanterinde mevcut olmadigi

gOrilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altma alinmuigstir.

Hatay Samandag Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayn1 Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk”baslikli 48’inci maddesinde

ise;

“ (...) Kamu idarelerine ait mallart edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yoénetimi veya kullaniimasi hususunda yetki verilenler

sorumludur.”
hikkmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucu tespiti yapilan husus ile ilgili olarak sorumlularca, Belediyenin
envanterinde bulunmasina karsm Ilce Emniyet Miidiirliigii kayitlarmda bulunmayan 24 adet
aracin, 6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2014
yilinda Samandag ilge miilki smirlar1 igerisinde yer alan, tiizel kisiligi kaldirilan ve Samandag
Belediyesine katilan beldeler adina tescilli bulundugu, Ilge Emniyet Miidiirliigii kayitlarmda
bulunmasina karsm Belediyenin envanterinde mevcut olmayan 30 aracin ise hurdaya ayrildigi

ifade edilmistir.

Ancak gerek belediye envaterinde gerekse fiilen mevcut olmayan 30 aracin hurdaya
ayirma iglemlerini kanitlamaya yonelik olarak 18.1.2007 tarih ve 26407 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin 28’nci maddesine gore yapilacak islemler sonrasi
diizenlenmesi gereken Harcama Yetkilisi Onayli Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaklar1

denetime ibraz edilememistir.

Diger yandan, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin “Araclarin Hurdaya Cikarilmas1”
basliklt 39°uncu maddesinde; ekonomik dmriinii doldurma, eskime, yipranma, kaza, yanma,
tahrip edilme ve benzeri nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araglarin; sahiplerinin, kanuni
temsilcilerinin, vekillerinin veya tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin dilekgesi iizerine,
muayeneye tabi tutulmadan; ilgili vergi dairesinden alinmis motorlu tasitlar vergisi, gecikme
faizi, gecikme zammi, vergi cezasi, trafik idari para cezasi ile 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayil
Karayollar1 Genel Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu
maddesine gore verilen idari para cezalari ile gegis ticreti borcu bulunmadigina dair iligik kesme
belgesinin veya hurdaya ayrilmasinda sakinca bulunmadigmna dair belgenin ibrazi ve

kayitlarinda haciz, rehin, tedbir gibi kisitlayici serhler bulunmamasi halinde, miiracaat tarihi
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itibartyla herhangi bir trafik tescil sube veya biirosunda hurdaya ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu 30 adet aracin hurdaya ayrilmasinda Karayollar1 Trafik Yonetmeligi
hiikkiimlerinde belirtilen siireglerin izlenmemesi sebebiyle trafik tescil sube veya biirsosunda
hurdaya cikarilmadigi dolayisiyla s6z konusu araglarm halen Ilce Emniyet Miidiirliigii

kayitlarinda bulundugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda hurdaya ayrilmasina ragmen belediye adina tescili devam eden

tasitlara iliskin bilgiler yer almaktadir:

Tablo 9: Hurdaya Ayrilmasina Ragmen Belediye Adina Tescili Devam Eden Tasitlar

Plaka Durumu Plaka Durumu Plaka Durumu
1 31 AE 798 Hurda 11 | 31 FE 223 Hurda 21 31 SH 949 Hurda
2 31 DL 419 Hurda 12 | 31 HC 655 Hurda 22 31 SH 952 Hurda
3 31 DL 420 Hurda 13 | 31 HC 674 Hurda 23 31 SR 776 Hurda
4 | 31DT433 Hurda 14 | 31 HC 675 Hurda 24 31 SR 946 Hurda
5 31 DT 865 Hurda 15 | 31 HC 676 Hurda 25 31 ST 647 Hurda
6 | 31DY 987 Hurda 16 | 31 HD 713 Hurda 26 3157521 Hurda
7 31Dz 972 Hurda 17 | 31 HH7 29 Hurda 27 43 EL 203 Hurda
8 31 ET 872 Hurda 18 | 31 HL 813 Hurda 28 43 EL2 75 Hurda
9 31FA 271 Hurda 19 | 31 HS 742 Hurda 29 43 EL 278 Hurda
10| 31FE222 Hurda 20 | 31SA 001 Hurda 30 43 EL 308 Hurda

Belediyenin envanterinde bulunan ancak Samandag ilce Emniyet Miidiirliigii trafik
tescil kayitlarinda bulunmayan asagidaki tabloda ayrmtis1 gosterilen s6z konusu 24 adet tasit
ise 6360 sayili Kanun ile kapatilan belediyelerde Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu
karar1 ile paylastirilan tasitlar olup s6z konusu tasitlarin trafik tescil kayitlarinin Belediye

iizerinde goriinmemesi ileride 6nemli hukuki sorunlara yol agabilecektir.

Tablo 10: Envanterinde Bulunmasina Ragmen Belediye Adina Trafik Tescili Yapilmayan Tasitlar

Plaka Tescilli Bulundugu Belediye Plaka Tescilli Bulundugu Belediye
1 |31 SA 168 | Tekebasi Belediyesi 13 |31 SH 194 | Tomruksuyu Belediyesi
2 |31 SA 347 | Uzunbag Belediyesi 14 |31 SH 254 | Kusalan1 Belediyesi
3 |31SA516 |Koyunoglu Belediyesi 15 |31 SK 488 |Magaracik Belediyesi
4 |31SA 850 | Uzunbag Belediyesi 16 |31 SL 591 |Degirmenbasi Belediyesi
5 |31SC129 |Kusalan Belediyesi 17 |31 SN 774 | Mizrakli Belediyesi
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6 [31SC557 |Tekebasi Belediyesi 18 |31 SR 862 | Mizrakl Belediyesi
7 |31SC960 | Sutast Belediyesi 19 |31SV 642 |Kusalan1 Belediyesi
8 |31SC983 | Ruhsati Mevcut 20 |31SY 852 | Yaylica Belediyesi

9 |31SC985 |Koyunoglu Belediyesi 21 |31SZ031 |Uzunbag Belediyesi
10 |31 SF 541 | Kusalani Belediyesi 22 | 31572983 |Kusalani Belediyesi
11 |31 SF 788 | Yaylica Belediyesi 23 |31Y 1095 |Uzunbag Belediyesi
12|31 SH 121 | Magaracik Belediyesi 24 |131Y 1769 |Kusalani1 Belediyesi

Sonug olarak; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ercevesinde;
Belediye envanterinde bulunmasina ragmen belediye adna trafik tescili yapilmayan araglarin
ilgili mevzuatlarina gore devir ve tescil islemlerinin yapilmasi, hurdaya ayrilan araglarin ise
Karayollar1 Trafik Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde trafik tescil sube veya biirsosunda

hurdaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediye Adina Tahsil

Edilen Vergi Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
(HATSU) belediye adina tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi (CTV) paylarmi zamaninda ve
tam olarak aktarmadigi, buna ragmen belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44°{incli maddesinin;
birinci fikrasinda;

“Belediye sinirlari ve miicavir alanlar igcinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmig sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrt bir

kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre
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temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”
sekizinci fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

2

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde dder. ...
dokuzuncu fikrasinda;

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere su ve kanalizasyon idarelerince
konutlara iligkin olarak su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ve tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme
zamminin; yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilati takip eden aym yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire i¢ginde 6deme/aktarma yapmasi gerekmektedir. Ayrica
O0demeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu édemeler i¢in gecikme

zammi tatbik edilerek tahsilatin yapilacagi da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; detayr asagidaki tabloda gosterildigi lizere HATSU tarafindan
konutlardan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden aktarilmasi gereken ilge belediyesi
paylar1 ile gecikme zamminin, belediyeye tahsilati takip eden aymn yirminci giinli aksamina
kadar bir bildirim ile bildirmesi ve ayni siire icinde 6deme/aktarma yapmasi gerekirken,
bildirim yapmadig1 ve aktarilmasi gereken tutarlar1 zamaninda ve tam olarak géndermedigi

tespit edilmistir.

HATSU’dan alinan verilerden, 31.12.2021 tarihi itibariyla, belediye ve miicavir alan
smirlar1 igerisinde yer alan konutlarm su tiiketimi {izerinden tahsil edilen CTV ve gecikme

zammindan belediyeye aktarilmasi gereken CTV payinin 231.710,97 TL oldugu anlagiimustir.
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Tablo 11: HATSU Tarafindan Belediyeye Aktarilmayan CTV Pay1 Tutar:

Ilge Belediyesine Odenmesi Gereken Iige Belediyesine Odemesi
CTV Dénemi CTV+ Gec.Zam. (%80) Tutari Yapilan Tutar
(TL) (TL)
2021 Ekim Doénemi 81.716,48 0,00
2021 Kasim Doénemi 80.114,22 0,00
2021 Aralik Donemi 69.880,27 0,00
TOPLAM 231.710,97 0,00

HATSU tarafindan belediye ve miicavir alan simirlar1 icerisinde yer alan konutlar
iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢cin gerekli alacak takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Tasitlarin ve Is Makinelerinin Hurdaya Ayrilmasi, Satilmasi ve

Envanterinde Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Belediyeye ait hurda vaziyette bulunan muhtelif tasitlarin ve ig makinelerinin komisyon
olusturulmadan, kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenmeden, harcama yetkilisinin
onay1 alimmadan hurdaya ayrildigi, bu tasit ve is makinelerinden satilmasina karar verilenlerin
satig tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuata aykir1 olarak Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumuna (MKE) satis yoluyla devredilmesi gerekirken ihale yoluyla sahislara satildigi,
hurdaya ayrilmis olup satilmayan tasit ve is makinelerinin bir kisminin belediye envanterinde

yer almadig1 ve akibetlerinin bilinmedigi goriilmiistiir.

a) Komisyon Karan ve Harcama Yetkilisinin Onay1 Olmaksizin Tagitlarin ve is

Makinelerinin Hurdaya Ayrilmasi

18.1.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayrma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde, ekonomik
Omriinli tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi bildirilen taginirlarin, biri
isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan
komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda

hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar i¢in kayittan diisme teklif ve onay tutanagi
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diizenlenecegi ve bu taginirlarin harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilacagi hiikiim

altina almmustir.

Yapilan incelemede 2015, 2016 ve 2019 yillarinda belediyeye ait mubhtelif hurda
vaziyette bulunan tagitlarin ve is makinelerinin komisyon olusturulmadan, kayittan diigsme teklif
ve onay tutanagi diizenlenmeden, harcama yetkilisinin onay1 alinmadan Belediye Enciimen

karar1 ile satildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, hurdaya ayrilmasina karar verilen tasit ve is makineleri i¢in komisyon
kurulmasi, yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilen tasit ve is

makineleri i¢in kayittan diisme teklif ve onay tutanaginin diizenlenmesi gerekmektedir.
b) Hurda Malzemelerin Thale Yoluyla Satilmasi

Belediyeye ait hurda tasitlarin ve is makinelerinin, satis tarihinde yiiriirliikte bulunan
mevzuat geregi Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna (MKE) satis yoluyla devredilmesi
gerekirken, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale yoluyla sahislara satildig:

gorilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan hurdalarin degerlendirilmesi amaciyla, 3284
sayili Bazt Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde maden hurdalarinin askeri fabrikalara devredilecegi
hiikkme baglanmis, daha sonra 5591 sayili Makine ve Endiistrisi Kurumu Kanunu’nun 18’inci
maddesi ile askeri fabrikalara tanmis olan biitiin hak ve yetkilerinin MKE’ye intikal edecegi
hiikiim altina alinmistir. Nitekim yer verilen yasal diizenlemelerle uyumlu olarak, 20.03.1971
tarih ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile resmi daire ve idareler ve iktisadi devlet
tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik olduklar1 her ¢esit maden
hurdalarindan ihtiya¢ fazlarinin MKE tarafindan 6 ayda bir piyasa etiitlerine dayanarak
yapacagi tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinca kabul edilecek fiyatlarla ad1 gegen
Kuruma satis suretiyle devredilmesi zorunlu kilinmistir. Bunlara ek olarak, 19.03.2001 tarih ve
2001/15 sayili Bagbakanlik Genelgesinde de, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar: hiikiimleri
cergevesinde her tiirlii hurda malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya

Endiistrisi Kurumuna satig suretiyle devri 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idarelerinin sahibi bulundugu hurda malzemeleri almaya
MKE yetkili olup bunun disinda hurdalarin baska bir kisi veya kuruma satis1 miimkiin degildir.
30.06.2021 tarihli ve 7330 sayili Makine Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
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ile 5591 sayil1 Makine ve Endiistrisi Kurumu Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmis olmasina karsin
Belediyece ihale yoluyla hurda satiglarmin yapildigi 2015, 2016 ve 2019 yillarinda 5591 sayili
Kanun yiirtirliikteydi. Dolayisiyla bu Kanun geregince kamu idarelerinin sahibi bulundugu
hurda malzemeleri almaya tek yetkili MKE idi ve MKE disinda hurdalarin baska bir kisi veya

kuruma satig1 miimkiin degildi.
Ancak hurda evraklari incelendiginde,

-31.07.2015 tarihli ve 328 sayili Enciimen Karariyla toplam agirligi 155.648 kg olan
hurda tasit ve is makinesinin 155.648,00 TL’ye MKE yerine sahsa satildigi, hurda klasori
icerisinde toplam 43 adet tasit ve is makinesinin hurda vaziyette bulunduguna ilisin listenin ekli

oldugu,

-13.05.2016 tarihli ve 181 sayili Enciimen Karariyla 9 adet tasit ve is makinesinin
satigina onay verildigi bunlardan 6 adedinin toplam 20.266 TL’den MKE yerine sahislara
satildig1, hurda klasoriinde (4’1 2015 yilinda da hurda listesinde yer alan) toplam 17 adet tasit

ve 13 makinesinin muayene ve kontrol raporunun bulundugu,

-20.08.2019 tarihli ve 236 sayili Enciimen Karar1 ile 11 adet tasit ve is makinesinin
satigina onay verildigi; toplam agirligi 93.690 kg olan hurda tagsit ve is makinesinin, MKE nin
belediyeye gonderdigi “Ihale iptali” konulu 19.08.2019 tarihli ve 33518537-160-E.133589
sayil1 yazisinda 6zetle, belediyeye ait hurda ve demir aksamin piyasaya satiginin yapilacaginin
tespit olundugu ve hurda toplamaya yetkili tek kurulusun MKE oldugu, bu itibarla ihalenin iptal
edilerek hurdalarmn MKE’ye satis suretiyle devredilmesi gerektigi belirtilmesine karsin,
136.318,95 TL’den ii¢iincii bir sahsa satildigi; hurda klasoriinde (6’s1 2016 yilinda da hurda
listesinde yer alan) toplam 29 adet tasit ve is makinesinin tasit muayene ve kontrol raporu veya

ruhsatlarinin bulundugu,

-17.09.2019 tarihli ve 257, 258, 259 ve 260 sayil1 Enclimen Kararlariyla 4 adet tasitin
toplam 197.850 TL’den MKE yerine sahislara satildigi,

tespit edilmistir.

Bu hurda tasit ve ig makinelerinin, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna (MKE) satis
yoluyla devredilmesi gerekirken ihale yoluyla sahislara satilmasi satig tarihinde yliriirliikte

bulunan mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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¢) Hurdaya Ayrilmis Olup Satilmayan Tasit ve Is Makinelerinden Bir Kisminin

Belediye Envanterinde Yer Almamasi ve Akibetlerinin Bilinmemesi

5018 sayili Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, Belediye
Bagkanlarinin sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumhurbagskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
meclislerine kars1 sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirilecegi belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” bashkli 5’inci maddesinde, harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden sorumlu oldugu, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkili bulundugu ve tasmnirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamas1 veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda,
27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarmin Tabhsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanacagi

belirtilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un gegici
1’inci maddesinin {igiincii fikrasi geregince kurulan Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu
karar1 ile 46 adet tasit ve is makinesi tiizel kisilikleri kaldirilan belde belediyelerinden
Samandag Belediyesine devredilmistir. S6z konusu devir dncesinde Samandag Belediyesine ait

tasit ve is makinelerinin sayis1 ve envanterine iliskin liste denetime ibraz edilememistir.

Belgeler incelendiginde, 2021 yili sonu itibariyla belediye envanterinde toplam 106 tasit
ve is makinelerinin oldugu gériilmektedir. Ancak bu envanterin eksik oldugu Samandag Ilge
Emniyet Muidiirligii trafik tescil kayitlar1 ile Belediyenin tasitlarina iligkin envanter kayitlarinin
karsilastirilmast sonucunda anlagilmig olup, 30 adet tasitin Emniyet Miidiirligli trafik tescil

kayitlarinda olmasina karsi Belediye envanterinde mevcut olmadig: tespit edilmistir.

Hatay Samandag Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyeye ait tasit ve ig makinelerinden 2015 yilinda 43, 2016 yilinda 13, 2019 yilinda
27 olmak lizere toplam 83’iiniin hurda klasorlerinde liste ve belgelerinin (Arag tescil belgeleri
ve/veya ekonomik Omriinii doldurduguna dair raporlar) oldugu, bulgunun b bendinde
belirtildigi tizere 2016 yilinda 6, 2019 yilinda 15 tasit ve is makinesinin satildigi, 2015 yilinda
ise ka¢ tasit ve is makinesinin satildigmin belgelerden anlagilamadigi, goriilmiis; yapilan

incelemede hurdaya ayrilan ancak satilamayan tasit ve is makinelerinden bir kismmin Belediye

envanterinde bulunmadigi ve akibetlerinin bilinmedigi tespit edilmistir. Hurda klasorleri ve

satis belgelerinin incelenmesi sonucunda, Belediye envanterinde bulunmayip akibetlerinin de

bilinmedigi tasit ve is makineleri asagidaki listede gosterilmistir.

Tablo 12: Belediye Envanterinde Bulunmayip Akibetleri Bilinmeyen Tasit ve Is

Makineleri
Sira - Ekonomikv (")mriin.ii Hurfia“
No Markasi Tipi Plakasi Model Yii | Doldurduguna Dair | Klasorii
Rapor Yih
1 AUSTIN YUK 31AE798 1955 YOK 2015
2 FORD D-1210 31DL419 1975 YOK 2015
3 FORD D 1210 31DL420 1975 YOK 2015
4 FORD 3000 31DT433 1974 YOK 2015
5 BEDFORD KG(EJR) 31DT865 1977 YOK 2015
6 MERCEDES BINEK 31DY987 1970 YOK 2015
7 RENAULT BINEK 31DZ972 1977 YOK 2015
8 FIAT F 50 NC 31ET872 1981 YOK 2015
9 MAN 445 31FA271 1982 YOK 2015
10 MERCEDES 0302-12 31FE222 1983 YOK 2015
11 MERCEDES 0302-12 31FE223 1983 YOK 2015
12 LEYLAND 30 31HC655 1985 YOK 2015
13 FORD CARGO 31HC674 1984 YOK 2015
14 LEYLAND 140 31HC675 1985 YOK 2015
15 LEYLAND 140 31HC676 1985 YOK 2015
16 TOFAS-FIAT 131 DOGAN 31HD713 1992 YOK 2015
17 PEUGEOT TSM 31HH729 1985 YOK 2015
18 FORD TAUNUS 31HL813 1986 YOK 2015
19 FORD CARGO 1814 31HS742 1986 YOK 2015
20 TOFAS-FIAT | 4 KAPILI SEDAN 31SA001 1996 YOK 2015
21 ISUZU NPR 595 31SH949 1992 YOK 2015
22 PEUGEQOT 105 COBRA 31SH952 1996 YOK 2015
23 ISUZU NPR 595 31SR776 1996 YOK 2015
24 | HYUNDAI STD HD 31SR946 2001 VAR 2015-2916-
MERCEDES- - 2015-2016-
25 BENZ CEKICi 31ST647 1978 VAR 2019
DAMPERLI
26 FARGO KAMYON 31SF521 1995 YOK 2015
27 IVECO COP KAMYONU 315C497 1993 YOK 2015
28 IVECO COP KAMYONU 315C963 1995 YOK 2015
29 TOFAS FIAT OTOMOBIL 31SE002 1993 YOK 2015
IVECO .
30 OTOYOL OTOBUS 31SA975 1993 YOK 2015
IVECO .
31 OTOYOL OTOBUS 31SH382 2000 YOK 2015
IVECO .
32 OTOYOL OTOBUS 31SH428 2000 YOK 2015
IVECO .
33 OTOYOL OTOBUS 31SK221 1990 YOK 2015
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34 MAN OTOBUS 31SV226 1984 YOK 2015

35 IFA ITFAIYE 315C450 1978 YOK 2015

36 MERCEDES AMBULANS 31SH264 1992 YOK 2015

37 FORD AMBULANS 31SH399 1991 YOK 2015

38 MERCEDES AMBULANS 3151433 1992 YOK 2015

39 FIAT TRAKTOR 31SC579 YOK 2015

40 FIAT TRAKTOR 31SF522 1994 YOK 2015

41 MASSEY TRAKTOR 31SD596 1993 YOK 2015

42 FORD COP KAMYONU 31SL489 1998 VAR 2015-2016

43 TOFAS FIAT OTOMOBIL 31SE005 1996 VAR 2015-2016
DAMPERLI

44 MERCEDES KAMYON 43EL308 1977 VAR 2016-2019
DAMPERLI

45 MERCEDES KAMYON 43EL278 1975 VAR 2016-2019
DAMPERLI

46 MERCEDES KAMYON 43EL275 1977 VAR 2016-2019
DAMPERLI

47 MERCEDES KAMYON 43EL203 1975 VAR 2016-2019

48 MITSUBISHI MINIBUS 31SH873 1985 YOK 2019
DAMPERLI

49 DODGE KAMYON Plaka Yok 1997 YOK 2019
DAMPERLI

50 FARGO KAMYON 31S(Okunmadi)960 1995 YOK 2019
DAMPERLI

51 DODGE KAMYON Plaka Yok 1997 YOK 2019
DAMPERLI

52 DODGE KAMYON 31SH(Okunamadi) 1997 YOK 2019
DAMPERLI

53 DODGE KAMYON Plaka Yok 1995 YOK 2019

Sonug olarak, listede gosterilen tasit ve is makinelerinin akibetinin belirlenmesi, tagit ve
is makinelerinin kayip ve kotiiye kullaninmindan sorumlu olanlarm tespit edilmesi ve mevzuatin

gerektirdigi islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Iiscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOrilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslhkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayih Is Kanunu nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’inct maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarm ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu licret 6demesi de is¢inin son {icreti iizerinden yapilacagimdan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 38 is¢iden 8’inin 300 ile 450 giin
arasinda, 11’inin 200 ile 300 giin arasinda, 14’liniin 100 ile 200 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate
alinarak izin tlicreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasia neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.

BULGU 15: Kamulastinlan Tasinmazlara iliskin Bilgi ve Belgelerin Tapu

Miidiirliigiinden Alinmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastrmalarin Ilge Tapu Miidiirliigii

tarafindan Belediyeye bildirilmedigi ve Belediyece takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin
idare adma tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakl: tescil ve terkin iglemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmayacagi; ancak tapu
dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme baglanmistir. Kanun’un
“Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde de kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi
yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az
oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark {izerinden, cezali emlak

vergisi tarh olunacagi hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”
baslikl1 23 iincii maddesinde, bu Kanun’un 33’{incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili
vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten
faydalanilmas1 hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve bildirimlerin

emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’{incli maddesinin altinci
bendinde “Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)” vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmis; “Usul hiikiimleri” baslikli 37 nci maddesinde bu Kanun’da gegen

“Vergi dairesi” tabirinin belediyeleri ifade ettigi belirtilmistir.
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“Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise; devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gecmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
O0denmesinden devreden ve devralanin miiteselsilen sorumlu tutuldugu, Tapu daireleri devir ve
ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamma kadar ilgili

belediyelere bildirecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde Samandag ilgesi i¢inde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin
[lge Tapu Miidiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi ve Belediyenin de yapilan

kamulastirmalara ait bilgileri talep ederek takibini yapmadig tespit edilmistir.

Kamulagtirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi

kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adna tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin olarak;

- daha Onceden beyanname verilip verilmediginin veya emlak vergisi O6denip

O0denmediginin,
- daha onceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadiginimn ve

- 2942 sayili Kanun’dan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmediginin

Belediye tarafindan kontrol edilememe sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamas1 gerekirken, eski

malik adina tahakkuk yapilmaya devam etme riski de bulunmaktadir.

Bulguda yer alan tespit neticesinde, Belediyece kamulastirmalara ait bilgiler Ilge Tapu
Miidiirliigiinden talep edilmissede siire¢ henliz tamamlanmadigindan bulguda belirtilen

degerlendirmemiz devam etmektedir.

Sonug olarak, Tapu Miidiirliigiince 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi
Kanunu kapsamindaki islemler konusunda belediyenin bilgilendirmesinin ve verilerin
paylasilmasinin saglanmasi, belediye tarafindan ise bilgilerin takibinin yapilarak Emlak Vergisi

tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Nazzim imar Plam1 ve Uygulama imar Plam1 Kesinlesmeden Belediye

Tarafindan imar Uygulamasi Yapilmasi

1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani

kesinlesmeden, Belediyece ifraz, tevhit, imar durumu veya ruhsat verme seklinde imar
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uygulamalarinin yapildigi goriilmiistiir.

Samandag Ilgesine ait “1. Etap Planlama Bolgesi” turizm bdlgesi sinirlari icerisinde yer
almakta iken 1/5000 Olg¢ekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planlar1 2634
sayill Turizmi Tesvik Kanun’u uyarinca Kiiltir ve Turizm Bakanligi Plan inceleme ve
Degerlendirme Kurulunun 23.07.2019 tarih ve 2019/14-19 sayili karar1 dogrultusunda Kiltiir
ve Turizm Bakanligica onaylanmigtir. Planlar onaylandiktan sonra 29.01.2021 tarih ve 2456
say1lt Cumhurbagkanligi Karar1’yla turizm bolgesi sinirlarinda degisiklik yapilmasi sonucunda,
“1. Etap Planlama Bolgesi” turizm bolgesi sinir1 disinda brrakilmistir. Turizm bolgesi disinda
kalan alanlar i¢in 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda 1/5000 6l¢ekli nazim
imar planlarinin hazirlama ve onay yetkisi Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, 1/1000 o6lgekli
uygulama imar planlarinin hazirlama yetkisi ise Samandag Belediyesi uhdesine gegmistir.
Mevcut durumda 1/5000 6lgekli nazim imar planlarmin ikinci aski siireci devam ettiginden

heniiz kesinlesmemistir.

“2.Etap Planlama Bolgesi”’de turizm bolgesi sinirlari icerisinde yer almakta iken
Kapisuyu Mabhallesi hari¢ olmak iizere 29.01.2021 tarih ve 2456 sayili Cumhurbaskanligi
Karar’yla turizm bolgesi olmaktan c¢ikarilmig bunun sonucunda {ist Olgekli planlama
calismalar1 Hatay Biiyliksehir Belediyesi uhdesine ge¢mistir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
oncelikle 1/100.000 Olgekli Ilave ve Revizyon Cevre Diizeni Plan1 ve akabinde 1/5000 Olgekli

[lave ve Revizyon Nazim Imar Plan ¢alismalarini yapmay1 planlamaktadir.

“Turizm Dis1 Bolge” igin ise 1/100000 Olcekli Cevre Diizeni Plami 10.05.2018
tarihinde, 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 08.03.2019 tarihinde Hatay Biiyiiksehir Belediye
Meclisince onaylanmustir. Belediyeye teblig edilen 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan kararlar
dogrultusunda idarece hazirlanan ve is baslangic1 24.08.2020 yilinda yapilan 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plani, Belediye Meclisinin 05.11.2021 tarih ve 84 sayili karar1 ile onaylanmis
olup Hatay Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde; nazim imar plani, uygulama imar
planinin hazirlanmasinda esas olmak iizere diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporu
ile beraber bir biitiin olan plan, uygulama imar plani ise, nazim imar planlar1 esaslarina gore
cizilen plan olarak tanimlanmistir. Kanun’un bu maddesi geregince 1/1000 6lgekli planlarin

1/5000 6lgekli plan kararlarma gore ¢izilmesi gerekmektedir.

14.06.2014 tarih ve 29030 say1li1 Resmi Gazete’de yayimlanan Mekansal Planlar Yapim
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Yonetmeligi’nin “Imar plani ilkeleri” baslhikli 21°inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Nazim ve
uygulama imar planlar: gerekli goriilmesi halinde es zamanli olarak hazirlanabilir. Nazim imar
plani kesinlesmeden uygulama imar plani onaylanamaz. Ancak, onay yetkisinin ayni idarede
bulunmasi halinde nazim ve uygulama imar planlari es zamanli olarak onaylanabilir”

denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Planlarin onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi” bagliklt 32’nci
maddesinin birinci fikrasinda; “Cevre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plan
ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikler idarelerin karar mercilerince onaylanarak
yiirtirliige girer. Ancak uygulama imar plant kesinlesmeden imar uygulamas: yapilamaz”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri geregince list dlgek plan kesinlesmeden alt
Olcek plan onaylanmis olsa dahi itirazlar1 karara baglanmadan kesinlesmemis sayilmasi
sebebiyle bu plana gore uygulama (ifraz, tevhit, imar durumu veya ruhsat verme) yapilmamasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, asagidaki tabloda gosterildigi iizere 1/5000 Olgekli Nazim
Imar Plan1 ve 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan1 kesinlesmeden Belediyece ifraz, ihdas ve

tevhit iglemi yapildigi, imar ¢ap1, ruhsat ve yap1 kullanim izni verildigi tespit edilmistir.

Tablo 13: 2020 ve 2021 yillar1 imar Uygulama Sayilar

Yil imar Caplan ifraz+ihdas+Tevhit Ruhsatlar Yapi Kullamim izinleri
2020 215 85 83 146
2021 199 94 82 117

S6z konusu plana gore uygulama yapilmasi (ifraz, tevhit, imar durumu veya ruhsat
verme) telafisi miimkiin olmayacak zararlara sebebiyet olusturabilecektir. Her ne kadar
uygulama yapilacak alanlara itiraz gelmemis olsa dahi yakiinda bulunan bir parselde veya plan
notlarinda olusabilecek bir degisiklik meydana gelmesi veya iist Olgek plan kararlarinin
degismesi halinde itiraz edilmemis bir parselin imar durumunu, yapilagsma kosullarini veya
ifraz-tevhid esaslarini degistirebileceginden 1/5000 6lgekli nazim imar planlar: kesinlesmeden,
1/1000 6lgekli uygulama imar planlarmin kesinlestirilememesi, 1/1000 6lgekli uygulama imar

planlar1 kesinlesmeden de uygulama yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 17: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarmna iligkin
harcamalarin yillik toplammin, 2021 yili biit¢esine bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unu,

Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” bashikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarint pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’°inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biit¢celerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

ticiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi
iizere biitceye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii alinmadan asildigi tespit edilmistir.

Tablo 14: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Allmda Odenek Simir1 Asimm

_ Toplam _ Toplam 22/d ve 21/f Limiti Asan 22/d ve 21/f
Odenek Tutar1| Odenegin % Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Harcama (TL) 10'u (Limit) Yapilan Yapilan Harcama
Kalemleri (TL) Harcama Tutar1 Tutary/Toplam
(TL) Odenek Tutar1
(A) (B=A*%10) (© (D=C-B) (CIA)
Mal Alimi 23.608.000,00 2.360.800,00 8.150.862,20| 5.790.062,20 34,53%
Hizmet Alimi 31.327.000,00 3.132.700,00 5.398.111,34| 2.265.411,34 17,23%

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gercgeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitgeye bu amagla
konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki smirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
BULGU 18: Elektrik Enerjisi Almlarinda ihale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak

suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kamu {hale Kanunu'nun “Kapsam” baglikl1 2 nci maddesi uyarinca, Kanun'a
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tabi idarelerin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim igleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde, mal; “satin alinan

her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmaistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarihli ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiketici Hizmetleri
Y o6netmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagl olmas1 veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya

tiizel kisi seklinde tanimlanmistir.

"Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” bashikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik
tiikketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkin1 edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” bashkl
39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar: serbest tiiketici
limitini gecen her bir Ol¢iim noktasi icin ayr1 bir tedarikei ile ikili anlasma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi” baslikli 5’inci maddesi
altinc1 fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmigtir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii dlctide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karar1
ile 2021 yili i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.200 kWh elektrik tiiketimi ve {izeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011 /DK. D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 No.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
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idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarini ihaleyle veya piyasa arastirmasma dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2020 yili toplam elektrik sarfiyatmin
127.645,663 kWh oldugu, 2021 yili igin EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda,
Belediyenin serbest tiiketici niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi thtiyacini 4734 sayili
Kanun’da belirtilen usullerden biriyle karsilamasi1 gerekirken tedarik¢iden dogrudan aldigi

tespit edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Belediyenin yillik tiiketim miktar1 yukarida belirtilen

limitleri asmamas1 halinde elektrik enerjisi ihtiyacini ihale yoluyla kargilanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikas1 (TUM-YEREL-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, yasal mevzuata aykiri olarak sd6zlesmenin konusuna

girmeyen diizenlemelere yer verildigi gorilmiistiir.

Anayasa’nin “A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” bashkli 53’iinci
maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu s6zlesme yapma hakkina sahip
olduklari, toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve ylirtirliigii, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger
hususlar kanunla diizenlenecegi; “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” baslikli
128’inci maddesinde ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve ylikiimliiliiklerinin, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakl

oldugu hiikiim altina alinmistir.

375 sayih KHK’nin Ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
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istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarm, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gegemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cergevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kanunu’nun “Mabhalli idarelerde sdzlesme imzalanmasi1” baglikli 32'nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢cer¢evesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi vizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goéreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” hilkmiine yer verilmistir.

Diger yandan, 4688 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca 2020 ve 2021 yillarii¢in 5. Dénem
Toplu S6zlesmenin imzalanmamasi lizerine alman ve 01.09.2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu Géorevlileri Hakem Kurulu
Karar’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslikli 4’{incii
boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminat1 aylik
tavan tutari belirlenmis; Karar’in “Genel Hiikiimler” baslikli1 birinci kisminin 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimler geregince; sosyal denge tazminatmin ddenmesine belediyelerde belediye
bagkanmin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en cok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metinlerinden anlasilacag: iizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni sinirlarda i¢inde tespit etmek lizere yetkilendirilmistir. Bu sdzlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi agikca belirtilmistir. Bu nedenle sosyal
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denge tazminati sozlesmesini, toplu sdzlesme gibi degerlendirmek ve sézlesme metnine

yetkilendirilen husus diginda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sdzlesmesi
incelendiginde; “8 Mart Diinya Kadmlar Giinii izni”, “Yol Yardimi”, “Sendika Temsilci ve

Gorevlilerine Izin” vb. gibi mevzuata aykir1 hususlarm diizenlendigi tespit edilmistir.

Soyle ki; 01.01.2021-31.12.2021 doneminde gecerli olan Sosyal Denge S6zlesmesi’nin

16°’nc1 maddesinin a bendinde;

“8 Mart Diinya Kadinlar Giinii izinli sayilmalart ile kutlandigi hafta boyunca kadin

calisanlarin yapilan etkinliklere katilmalar icin gerekli kolaylik saglanir”
b bendinde;

“Sendika temsilci ve gorevlilerine kongre, konferans, seminer, yonetim, denetim, genel
kurul ve temsilciler kurulu gibi toplantilara katilmalar icin, sendikanin veya subenin yazili
talebi tizerine yilda toplam 20 isgiinii gegmemek tizere ticretli izin verilir. Bu izinler her bir tiye
icin olmaywp, tim iiyeler icindir. Boylesi durumlar icin verilecek izinler yasalardan

kaynaklanan izinlere mahsup edilemez ve yasalardan kaynaklanan haklar: saklidir.”
¢ bendinde;

“Calisanlardan idari izinli ve gorevli izinli olunan giinlerde maktu mesai kesintisi

yvapilamaz”
19’uncu maddesinde;

“01.01.2021 tarihinden itibaren is bu toplu is sozlesmesi kapsamindaki ¢alisanlara

aylik olarak 350.00 (ii¢ yiiz elli Tiirk lirasi) net yol yardimi ddenir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Sosyal denge tazminati sdzlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarmin belirlenmesi
ile uygulanmasina iliskin hiikiimler diginda herhangi bir hiikiim konulmas1 kanuna aykirilik
teskil etmektedir. Sosyal denge soOzlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 20: Tasfiye Edilen Samandag Belediyesi Hizmet Binas1 insaatinin Atil

Durumda Birakilmasi

“Samandag Belediyesi Hizmet Binas1 Yapim Isi” kapsaminda yapilan Belediye Hizmet
Binasi ingaatimin tamamlanmadig1 ve s6zlesmenin feshedildigi 2019 yilindan bu yana herhangi

bir ¢aligma yapilmadigi gorilmiistiir.

01.01.2018 tarihinde alman 6 nolu Belediye Meclisi karari ile iller Bankasindan temin
edilecek kredi ile hizmet binasi yapilmasma karar verilmis, ardindan 2018/61862 ihale kayit
numarasi ile “Samandag Belediyesi Hizmet Binas1 Yapim Isi” ihalesine ¢ikilmis, 08.03.2018
tarihinde ise ihalesi yapilarak 10.550.000,00 TL bedelle ihale yiiklenicinin uhdesinde kalmus,
09.04.2018 tarithinde sozlesme imzalanarak 13.04.2018 tarihinde isyeri teslimi yapilmak

suretiyle yapim isine baglanmustir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel ile ihalesi yapilan s6z konusu is kapsaminda %43,21 imalat
orani karsiliginda toplamda bes hakedis diizenlenerek KDV hari¢ 4.155.184,53 TL 6deme
yapilmistir.

Ancak 18.01.2019 tarihli ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili
Vergi Kanunlari ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 32’nci maddesi ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli Gegici 4’lincii maddesi eklenmis olup bu

maddede;

“31/8/2018 tarihinden once 4734 sayiuli Kanuna gore ihalesi yapilan (3 tincii
maddesindeki istisnalar ddhil) ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden
sozlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artiglar meydana gelmesi nedeniyle,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki 60 giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak
basvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye Bakanliginin gériisii alinarak idarenin onayina bagl
olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda ilk
ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan
kisitlama ve yaptirnimlar uygulanmaz. Yiiklenimi ortak girigim tarafindan yiiriitiilen
sozlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki yeterlik sartlar
aranmaz. Sozlesmesi feshedilen veya sozlesmeyi devreden yiiklenicinin teminati iade edilir. Bu
fikra kapsaminda devredilen sézlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle birlikte

devredilmeyen sozlesmelerde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki 60 giin icinde
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yiiklenicinin idareye yazili olarak bagvurmast kaydiyla siire uzatimina iliskin kisitlama ve
sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinarak idare tarafindan

stire uzatilabilir.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi
durumunda yiiklenici, fesih veya devir tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda
idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici tarafindan, igin idarece uygun
goriilecek can ve mal giivenligi ile yapt giivenligine yonelik tedbirlerin alinmast sarttir. Bu
kapsamda diizenlenecek fesihnamelerden ve devredilecek sozlesmelerden damga vergisi

alinmaz.” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine istinaden yiiklenici tarafindan fesih talebinde bulunulmasi tizerine
Hazine ve Maliye Bakanligina goriis sorulmus, Bakanlik fesih talebi nihai karar1 Belediyede
olmak iizere olumsuz degerlendirildigi yoniinde goriis vermis ve ardindan Belediyece yapilan

degerlendirme sonucunda ihale feshedilmistir.

Yerinde yapilan incelemede; fesih isleminin ardindan %43,21 imalat oran1 tamamlanan
hizmet binasi insaatinin bitirilmesi ile ilgili olarak herhangi bir ¢aligma yapilmadigi ve binanin
atil vaziyette yipranmaya birakildigi tespit edilmistir. Diger yandan, mevcut Belediye hizmet
binasinin ise depreme dayanikliligmin diisiik diizeyde oldugu ve yikilma tehlikesine iligkin
raporlarmin bulundugu ve bu durumun belediye personeli ile belediyeden hizmet alan

vatandaglarin can giivenligini tehdit ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 {incii
maddesinde, kamu kaynaklari, bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasmir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler

olarak ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise, “her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikkmil

bulunmaktadir.

Bu itibarla, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve

yetkili olanlarin, kamu kaynagi olan ve atil vaziyette kalan s6z konusu insaatin kotiiye

Hatay Samandag Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Bagkanligi

kullanilmamasini teminen gerekli dnlemleri almas1 ve s6z konusu ingaatin tamamlanarak etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullaniminin saglanmasini temin etmeleri gerekmektedir.
BULGU 21: Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyede tasmnir kontrol yetkililerinin gorevlendirilmedigi, yilsonunda sayim kurulu
tarafindan fiili taginir sayimi yapilmadigi, dayanikli taginirlara tasinir kayit yetkilisi tarafindan
bir sicil numarast verilmedigi, bu numaranm tasinirin {izerinde kalic1 olacak sekilde

belirtilmedigi ve herhangi bir taginir kod sisteminin olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerine ait tagmnir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesine iliskin hususlar 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nde (TMY) diizenlenmistir. Taginir islemlerinin etkili ve
ekonomik bir sekilde gergeklestirilmesi, varliklarm kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi, herhangi
bir kamu zararina sebebiyet verilmemesi ve taginir yonetim hesabinin saglikli bir sekilde

verilebilmesi i¢in bu Yonetmelik hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
a) Tasimir Kontrol Yetkililerinin Bulunmamasi

TMY ’nin 6’nc1 maddesi geregi, tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu taginir kayit ve
islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
uygunlugunu kontrol etmek ve Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini
imzalayarak harcama yetkilisine sunmak iizere harcama yetkililerince yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yOneticileri arasindan tasinir kontrol yetkililerinin
gorevlendirilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, Belediyede tasmir kontrol

yetkililerinin gorevlendirilmedigi tespit edilmistir.
b) Tasmirlarin Yilsonunda Fiili Sayiminin Yapilmamasi

TMY’nin 32’nci maddesi geregince; yilsonunda tagmnirlarin harcama yetkilisince,
kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda tasinir kayit yetkilisinin de
katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan fiili sayimimnin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, taginirlarin fiili sayiminin yapilmadigi, Sayim
Tutanagi ve Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin sayim yapilmadan kayitlar {izerinden

olusturuldugu ve bu tutanak ve cetvellerin de imzalanmadig tespit edilmistir.

¢) Dayamikh Tasimirlara Sicil Numarasi Verilmemesi
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Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36'nc1 maddesinde;
“Girig kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi
verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin
tizerinde kalict olacak gsekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi: miimkiin olmayan tasmirlara bu iglem uygulanmaz.

Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasmmirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olusur.” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Tasmir kodlar1 ve detayli hesap plan1” baslikli 37'nci maddesinde,
tasinirin  Bakanlik¢a belirlenen diizey detay kodundan sonraki detay kodlarmin kamu
idarelerince 6l¢ii birimi esas alinarak belirlenecegi, kapsamdaki kamu idarelerinin detayli hesap

planlarinin, yonetmelik ekindeki Tasmir Kod Listesine uygun olarak belirlenecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyede dayanikli tasinirlara tasmir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numaras1 verilmedigi, dolayisiyla taginirlarin iizerinde sicil numarasinin

bulunmadigi ve herhangi bir taginir kod sisteminin olusturulmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak konu edilen tasinir islemlerine yonelik eksiklikler tasmnirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmas1 ve kontroliinde zafiyetlere
neden olacagi gibi tasmirlarin yilsonu mali tablolarinda ger¢cege uygun, tam ve dogru

gosterildigi yoniinde de giivence olusturmamaktadir.
BULGU 22: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gOsteren tasmmazlari olmasmma ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;
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“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimast i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazist tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarmin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkl

olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Yevmiye Numaralarinin Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira Takip

Etmemesi ve Bos Yevmiye Maddeleri Bulunmasi

Belediyenin 2021 yili yevmiye defterinde miiteselsil takip etmeyen yevmiye

numaralarmin bulundugu ve toplam 9 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43 {incii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(...)

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen

islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
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doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. (...)”

denilmektedir.

2021 yili yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, miiteselsil takip etmeyen
yevmiye numaralarmm bulundugu ve 9 adet yevmiye (379, 420, 825, 2991, 4209, 4430, 4498,
4822, 4823) maddesinin ise bos birakildig1 tespit edilmistir.

Bu durum, 2021 yili igerisinde geriye doniik kayit yapilmasma imkan vermekte ve
yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar1 arasinda var olmasi gereken baglantinin kopmasina

neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak; muhasebe kayitlarinin giinliik islem sirasma gdre yevmiye numarasi
verilerek yapilmamasi ve bos yevmiye birakilmasi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 24: Harcama Birimlerince On Mali Kontrol Yapilmamasi

Belediyenin harcama birimlerince, mevzuatinda belirtilen sekilde 6n mali kontrol
yapilmadig1r ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri belgesi lizerine “kontrol

edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili1 Kamu Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak
asgari kontroller ve mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar
ve islemlerin usul ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 31.12.2005 tarihli ve 26040 Miikerrer 3 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “On

mali kontrol siireci” baslikli 12°nci maddesinde;

“(...) Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanmr ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari iglemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siireg
kontroliinii saglamak amaciyla mali iglemlerin siire¢ akis semast hazirlanir ve iist yoneticinin

onayi ile yiiriirliige konulur.

Hatay Samandag Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Bagkanligi

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini odeme emri belgesi
diizenlemekle ~ gorevilendirir. Odeme emri belgesini  diizenlemekle — géreviendirilen
gerceklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
vaparlar. Bu gercgeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, ddeme emri

belgesi tizerine ‘kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir’ serhi diisiilerek imzalanir. (...) >
Ayni Usul ve Esaslar’in “Kontrol usulii” baglikli 13 lincii maddesinde ise;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin tizerine ‘kontrol edilmis ve uygun

gortilmiistiir’ serhi diistiliir veya yazili goriis diizenlenir.” denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, harcama birimleri tarafindan herhangi bir 6n
mali kontrol isleminin yapilmadigr ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri
belgeleri iizerine “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhinin diisiilmeden imzalandig1

tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler cercevesinde; Belediyenin harcama birimlerince
on mali kontrol islemlerinin yapilmasi ve gerceklestirme gorevlileri tarafindan, 6deme emri
belgesi iizerine “kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhinin diisiilerek imzalanmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Mevzuatinda Belirtilen Tutarn Asan Taahhiit Evraki ile Sozlesme

Tasarilarmin On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Mevzuatinda belirtilen tutar1 asan taahhiit evraklari ile sozlesme tasarilarinin, Mali

Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6n mali kontroliiniin yapilmadig1 gériilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesinde, 6n mali
kontroliin harcama birimlerinde islemlerin ger¢eklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi; harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi agamasinda yapilacak asgari kontrollerle mali hizmetler birimi tarafindan 6n
mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin

standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi; ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 31.12.2005 tarihli ve 26040 Miikerrer 3 say1lt

Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 3’iincii
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maddesinde, 6n mali kontrol; “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin, idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir édenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi

yonlerinden yapilan kontrol” olarak tanimlanmis,

14'tincii maddesinde, mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali hizmetler
birimi yoneticisine ait oldugu; kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhlerinin

mali hizmetler birimi yOneticisi tarafindan imzalanacagy; belirtilmistir.
Usul ve Esaslar’in 17’ nci maddesinde ise;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasin,
yapum isleri icin ii¢ milyon Tiirk Lirasini agsanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma
deger vergisi dahil degildir. (...) idareler belirlenen tutarlar i¢inde kalmak ve iist yoneticiden
onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilati ile birimler bazinda risk analizleri ¢ergevesinde

farkly tutarlar belirlemeye yetkilidirler. (...)

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir. ’hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gdre harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarmdan tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk lirasini, yapim isleri
icin li¢ milyon Tiirk lirasini asanlarin Mali Hizmetler Birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi

tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda yer alan taahhiit evraklar1 ile sozlesme
tasarilarmin, Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6n mali kontroliiniin yapilmadig: tespit

edilmistir:

Tablo 15: On Mali Kontrole Tabi Sézlesmeler

| Sira | ihale Ad | Tiirii | Sozlesme | Sozlesme |
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No Bedeli Tarihi
(TL)
Muhtelif cadde ve sokak yapimi planlanan istinat
1 duvarlari,menfez agik ark,parke doseme ve diger insaat | Yapim isi 3.572.250,00| 12.10.2020
isleri yapim isi
2 2021 yili akaryakit alim1 Mal alimi 2.787.000,00| 29.12.2020
3 Galvanizli ¢op konteyneri alim1 Mal alimi 1.079.850,00| 30.12.2020
4 Atatiirk sahil parki peyzaj diizenleme yapim isi Yapim isi 7.749.550,00 17.03.2021
5 | Beton asfalt yol kaplama isi Yapim isi 5.848.250,00| 15.10.2021

5018 say1li Kanun ile amaglanan kamu idarelerinde I¢ Kontrol Sisteminin kurulmas1 ve
etkin olmasma ydnelik olarak anmilan ikincil mevzuat ile diizenlenen On Mali Kontrol
faaliyetinin Mali Hizmetler Birimince yerine getirilmemesi Belediyenin s6z konusu

islemlerinin dogru ve mevzuatina uygun yapilmamasi riski doguracaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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