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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢cagdas egitim-O6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Aydin Adnan Menderes Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Teskilati Kanunu’na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Aydin Adnan Menderes Universitesi’nin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 22 fakiilte, 5 yiiksekokul, 3 enstitii, 19 meslek yiiksekokulu ve

36 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 428 116 544
Dogent 265 110 375
Doktor 6gretim iiyesi 389 221 610
Ogretim gorevlisi 381 133 514
Arastirma gorevlisi 353 171 524
Toplam 1816 751 2567

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Simifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 556 318 874
Saghk 880 357 1237
Avukatlik 4 4 8
Egitim-6gretim 3 2 5
Teknik 113 77 190
Yardimci 127 14 141
Sozlesmeli 1 2 3
Isci 143 221 364
Toplam 1827 995 2822

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 3643'tiir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Aydin Adnan Menderes Universitesi, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerc¢eklesme (TL) | Gergeklesme Oram (%)
Personel Giderleri 1.540.271.697 1.518.425.111 98,58
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet

Primi Giderleri 212.526.774 206.707.923 97,26
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 214.209.987 197.207.984 92,06
Cari Transferler 120.905.408 116.178.605 96,09
Sermaye Giderleri 190.019.598 103.743.765 54,60
Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 2.277.933.464 2.142.263.388 94,04

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.584.413.000 TL &denek tahsis edilen
Universite biitcesine yi1l icinde 693.520.464 TL &denek eklenmis ve toplam Odenek
2.277.933.464 TL’ye ulasmis olup ddenegin %94,04’1i olan 2.142.263.388 TL kullanilmastir.

2023 wyil 1.540.271.697 TL o6denegin
1.518.425.111 TL’s1, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 212.526.774 TL
odenegin 206.707.923 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 214.209.987 TL 6denegin
197.207.984 TL’si, cari transferlerde 120.905.408TL 6denegin 116.178.605 TL’si, sermaye
giderlerinde 190.019.598 TL 6denegin 103.743.765 TL’si harcanmustir.

sonu itibartyla personel giderlerinde

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 25.115.021,82 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gerceklesen (TL) | Ger¢eklesme Orani (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.421.000 43.424.523 152,79
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.496.052.000 2.167.311.786 144,87
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Diger Gelirler 59.940.000 91.532.950 152,71
Toplam 1.584.413.000 2.302.269.259 145,31
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 0 (-)1.075.574 0
Net Toplam 1.584.413.000 2.301.193.685 145,24

2023 y1l1 biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.584.413.000 TL olup Universitenin

y1l sonunda net biitce geliri 2.301.193.685 TL olarak ger¢eklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.277.331.165,46 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.075.574,07TL ve faaliyet gideri 2.177.681.390,82 TL olan Universite, 2023 yilm

99.649.774,64 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaigtir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;
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- Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 1.555.516.956,55 TL, gider
toplam1 1.771.294.682,47 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 215.777.725,92 TL zarar ile

tamamlanmustir.

- Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2023 yil1 gelir toplam1 56.375.339,35 TL, gider
toplam1 47.380.077,30 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 8.995.262,05 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 11.05.2016 tarih ve 29709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2016/8800 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme
A.S.’nin ortagidir. Adi gegen A.S.’nin kurulus sermayesi 2.000.000 TL olup Universitenin

%100 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Sirketten kar pay1 aktarimi olmamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

Aydim Adnan Menderes Universitesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ve hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Dolayisiyla risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Ancak siireclerin giincellenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
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bulunmaktadir. Bu kadrolarm hepsi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Adnan Menderes Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kiracilardan Tahsil Edilmesi Gereken Elektrik, Su ve Dogalgaz Bedeli

Alacaklarimin Muhasebelestirilmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin isletilmesi sirasinda kiracilar
tarafindan kullanilan elektrik, su ve dogalgaz giderlerinden vadesinde 6denmeyen tutarlarin

Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Kiracilar tarafindan kullanilan elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin 2.839.828,57 TL
oldugu, 31.12.2023 tarihine kadar olusan bu tutardan 10.756,81 TL’sinin yili i¢inde tahsil
edildigi 2.829.071,76 TL alacagin 2024 yilina devredildigi goriilmiistiir. 2024 yilina
devredilen s6z konusu alacagin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi
anlagilmistir. 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyen
2.829.071,76 TL kadar 2023 yili Bilangosu ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya neden

olunmustur.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “14 Diger Alacaklar” baslikli 81 inci
maddesinde diger alacaklar hesap grubunun, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda
kalan alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Universite tarafindan kiraya

verilen c¢esitli taginmazlara iligskin olarak her ay tahakkuk eden ve kira sdzlesmeleri geregince
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kiralayanlar tarafindan 6denmesi gereken elektrik, su ve dogalgaz giderlerinden dogan

alacaklarin 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda bulguda bahsedilen hususla ilgili gerekli islemlerin dniimiizdeki

stirecte yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 2023 yil1 Bilangosu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosu'nda Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligimin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin borcuna ve 600 Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilmeyen s6z konusu tutar kadar

hata meydana gelmistir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihiginin Ayrilmamasi

Universitede istihdam edilen isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin (uzun vadeli)

ayrilmadigr gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuat geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Ilgili Yénetmelik’in 472 No.lu hesabin
isleyisini agiklayan 343’iincli maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek
kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, kidem tazminati karsilifi hesabinda kayith tutarlardan, izleyen dénemde
Odenecegi ongoriillen kidem tazminat1 karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372 Kidem Tazminati Karsilig1i Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlar1 belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin 63’ilincli maddesinde ise karsiliklarin, o anda mevcut en
iyl tahmini yansitmak iizere raporlama tarihinde gézden gecirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Universitenin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 472 Kidem Tazminat1 hesabinin
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Idare cevabinda bu hususla ilgili gerekli islemlerin éniimiizdeki

stirecte yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince iiniversite blinyesinde istihdam edilen
isciler icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 ve 630-Giderler hesaplarini kullanmak suretiyle kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi
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ve bu karsiliklardan faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminatlarina ait

kisimlarin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uzaktan Egitim Kapsaminda Tahsil Edilen Materyal Ucretlerinden

Elde Edilen Gelirin Ek Ders ve Komisyon Ucreti Odemelerinde Kullanilmasi

Yapilan incelemeler neticesinde uzaktan egitimle verilen dersler i¢in tahsil edilen
materyal iicretlerinin kurum biit¢esine 6grenim ticreti olarak gelir kaydedildigi, bu gelirden

ek ders ve komisyon ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e ilkeleri” baslhikli

13’tincii maddesinde

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

’

o) Biit¢elerde, oddenekler belirli amaglari gerceklestirmek iizere tahsis edilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Diger biitge islemleri” baslikli 7°nci
maddesinde 2547 sayili Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca tahsil edilen tutarlar ve diger
gelirlerin, yliksekdgretim kurumlar: biitcelerine 6z gelir olarak kaydedilecegi, kaydedilen bu
tutarlar karsiligr olarak ilgili yiiksekdgretim kurumu biit¢esine konulan 6deneklerin, gelir

gerceklesmelerine gore kullanilacagi ifade edilmistir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde

6

a. Yiiksekogretim kurumlarinda, ogrenci basina diisen cari hizmet maliyetleri,
yiiksekogretim programlarimin ozellikleri goz oniine alinarak Yiiksekogretim Kurulunca
hesaplanir. Ogrencilerden her bir dénem icin birinci égretimde 6grenci katki payi, ikinci

ogretim ve uzaktan 6gretimde ise 6grenim ticreti alinir.

.. 7 ifadesi yer almaktadir. Ayni1 Kanun’un 48’inci maddesinde

Aydim Adnan Menderes Universitesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Ders kitaplari, bilgisayar ve elektronik ortamlarda hazirlanan egitim-ogretim ve uzaktan
ogretim ilkelerine gore olusturulan her tiirlii materyalle ilgili olarak uygulanacak esaslar ve
odenecek telif haklar1 Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii tizerine Yiiksekogretim Kurulunca

belirlenir.” denilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslar’in “Tanimlar”
baslikli 4’{incti maddesinde
b) Ders materyali ve materyal iicreti: Uzaktan ogretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin
yiiksekogretim kurumlarinca basilan veya elektronik olarak internet ortaminda sunulan,

tiretilen veya kullanilan her tiirlii materyali ve bunlar karsitliginda ogrencilerden alinan iicreti,

d) Ogrenim iicreti: Uzaktan égretimde Ogrencilerin 6gretimin karsihgi olarak édeyecegi ve
Cumhurbagskant Karari ile belirlenen uzaktan 6gretim ogrenim ticretini,

... ifade eder” hiikmii, 5’inci maddesinde ise

(4) Uzaktan 6gretim kapsaminda elde edilen tiim gelirler 6zel biitceye gelir kaydedilir ve bu
kapsamda yapilacak giderler ozel biitcede bu amacgla tefrik edilen odeneklerden karsilanir.

(5) Uzaktan ogretim kapsaminda yapilacak ek ders, sinav iicreti ve ders malzemelerinin
hazirlanmasinda veya dersin yiiriitiilmesine fiilen katkida bulunanlara yapilacak ddemelerin
toplam tutari, hi¢bir sekilde tahsil edilen ogrenim ticretinin yiizde yetmisini gecemez. Bu oran,
mal ve hizmet alimlart ile diger giderler dikkate alinmak suretiyle ayrilan biit¢e imkdnlar
cercevesinde belirlenir.

... denilmektedir.

Aydin Adnan Menderes Universitesi Ortak Derslere Iliskin Usul ve Esaslar’in

“Derslerin Planlanmas1” baslikli 5’inci maddesinin li¢iincii fikrasinda:

“(3) Ortak dersler kapsamina giren dersler, tamamen yiiz yiize egitim, tamamen uzaktan
egitim veya hem yiiz yiize hem de uzaktan egitim yoluyla planlanabilir. Tamam yiiz yiize ve
uzaktan egitim yoluyla planlanan dersler icin ders materyal iicreti talep edilmez. Dersin
subeleri hem yiiz yiize hem de uzaktan egitim yoluyla a¢ilmis dersler icin uzaktan egitim
subelerine kayit olmak igin ogrencinin ders materyal iicreti yatirmasi gerekir. Uzaktan 6gretim

yvoluyla yiiriitiilecek dersler icin alinacak ders materyal iicretinde, 2547 sayili Kanunun 46’nci
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maddesine gore Cumhurbaskani Karari ile belirlenen iicretler esas alinir.” hikmii yer

almaktadir.

Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan 2023 — 2025 Biitce
Hazirlama Rehberi’nin 3.1.3.1. “Yiiksekogretim Kurumlarma Iliskin Ilkeler” béliimiinde
“...2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 44 iincii maddesinin (e) fikrasunin ikinci ve dordiincii
bentleri geregince uzaktan ogretim kapsaminda 6grenim iicreti adi altinda elde edilen gelirler,
(B) isaretli cetvelde “03.1.2.45- Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir kodunda,
elektronik ortamda veya internet ortaminda sunulan uzaktan 6gretim materyali satisindan elde
edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.46- Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri” gelir
kodunda, bu gelirlerden yapilacak giderler ise (A) isaretli cetvelde ““Yiiksekogretim Kurumlart
Uzaktan Egitim” faaliyetinde ilgili finansman ve ekonomik kodunda izlenecektir. hiikmii yer

almaktadir.

2547 sayil1 Kanun’un 44’{incii maddesinin e bendinde

I3

Ancak, yukarida belirtilen her tiirlii 6demelerin toplami uzaktan ogretim igin
yatirilan toplam 6grenim iicretinin yiizde yetmisini gegemez. Uzaktan ogretim i¢in yatirilan
ogrenim ticretinin bu fikraya gére yapilan édemeler sonrasi kalan kismu ile elektronik ortamda
veya internet ortaminda sunulan uzaktan ogretim materyalinden elde edilen gelirler, ilgili
birimin veya yiiksekogretim kurumunun mal ve hizmet alimlarinda kullanilir.” hikmi yer

almaktadir. Ayn1 Kanunun 46'nc1 maddesinde

i. Ogrenci sosyal tesisleri ile faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yiiksekégretim kurumlarinca
onceki yillarda basilan siireli ya da siiresiz yaywlar ile elektronik ortamda veya internet
ortaminda sunulan ders materyallerinden elde edilen gelirler, 6grenci katki payr olarak tahsil
edilen gelirler ile diger gelirler,; en geg¢ tahsil edildigi ayin sonuna kadar ilgili yiiksekégretim
kurumu hesabina yatwrihr. Yatirilan bu tutarlar, yiiksekogretim kurumu biitcesine 6z gelir
olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsiligi olarak ilgili yiiksekogretim kurumu
biitcesinde ongoriilen odenekler, gelir gerceklesmelerine gore kullandirilir. Kaydedilen
odenekler, basta ogrencilerin beslenme, barinma, saghk, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmet
giderleri olmak iizere, kalkinma plani ve programlarina uygun olarak yiiksekogretim
kurumunun cari, sermaye, transfer giderleri ile 6grencilerin kismi zamanli olarak gegici islerde

calistirldmasina iligkin giderlerinde kullanilir.” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore
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uzaktan Ogretimden elde edilen materyal gelirleri 6z gelir olarak kaydedilmeli ve gider
cetvelinde cari giderlerde yani mal ve hizmet alim giderlerinde kullanilmalidir.

Universite Senatosunun karar1 ile 2022-2023 giiz déneminde 6rgiin ve ikinci 6gretim
programlarindaki zorunlu ortak derslerin tercihe bagli olarak hem orgiin hem de uzaktan
ogretim yoluyla verilmesi kararlagtirilmistir. Tercihe bagli olarak verilen ortak dersler
kapsaminda; materyal iicreti olarak 832.565,30 TL gelir elde edilmistir. Tercihe bagl derslerde
sadece materyal licreti alinabilecegi ve bu ticretin de sadece mal ve hizmet alim giderlerinde
kullanilabilecegine iliskin hiikiimler agiktir. Buna ragmen kayit donemlerinde 6grencilerden
alinan materyal iicretleri ve 6grenim {icreti ad1 altinda elde edilen gelirlerin tamaminin Uzaktan
Ogretim Materyal Gelirlerinde biitcelestirilerek mal ve hizmet alim giderleri kapsaminda cari
giderlere ddenek kaydi yapilmasi gerekirken, Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir

kodunda %70’1 personel giderlerine, %30’u mal ve hizmet alim1 gideri olacak sekilde
-Personel Gideri 582.795,71 TL
-Mal Alimlar1 30.000.00 TL.
-Mamul Mal Alimlar1 70.000.00 TL.
-Hizmet Alimlar1 49.769,59 TL olarak 6deneklestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum neticesinde 2023 y1l1 iginde uzaktan egitim materyal geliri olarak tahsil edilen

tutardan 333.970,08 TL ek ders 6demesi, 235.076,54 TL komisyon 6demesi yapilmistir.

Idare cevabinda 2023 — 2024 giiz doneminden itibaren uzaktan egitim materyal geliri
olarak tahsil edilen tutarlarin 03.01.02.46 - Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri gelir kodunda
takip edildigi ifade edilmistir. Her ne kadar daha sonraki donemde tekrar etmemis olsa da ilgili
mevzuat ¢ercevesinde mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak amaciyla tahsil edilen tutarlardan

personel giderlerinin 6denmesinin mevzuata aykirt oldugu diistiniilmektedir.
BULGU 2: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen isgilerin yillik izinlerinin diizenli olarak

kullandirilmadig goriilmiistiir.

Anayasanin 50’nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir hakki oldugu ve bu
haklarmn kullammmin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. 4857 sayili Is

Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
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vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’ilincii maddede gosterilen siireler iginde
yillik iznin igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu
maddesinde ise is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’'nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danismak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yonetmeligin 10’uncu
maddesinde, igverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine iligkin Cumhurbagkanligi Genelgesinde,
4857 say1l1 Kanun kapsaminda calisan is¢ilerin yil igerisinde hak kazandiklar1 yillik ticretli izin
stirelerinin, ilgili y1l icerisinde kullandirilacag, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik {cretli izin siirelerinin, ylriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Kullanilmayan izinler; is¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi son buldugunda iicrete
doniismektedir. Odeme son iicret iizerinden yapilacagindan, iscinin eline gok yiiksek miktar
gecebilmektedir. Bu nedenle, is¢iler emekli olunca kullanmadigi izinlerin de parasini alacagi
icin, izin kullanmamakta, idare de buna izin vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki
donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin, gerek Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici

diizenlemelerine aykirilik olusturdugu aciktir.

Yapilan incelemelerde Universitede gérevli 86 iscinin 3 yil ve iizeri kullanilmayan izin
siirelerinin bulundugu gériilmektedir. Universite biinyesinde calisan iscilerin izinlerinin
yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir donem belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin
birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu izinler gelecekte iscilerin emekli olmasi veya is
sOzlesmesinin son bulmasi1 durumunda isgilerin son ticreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin
licreti 6demelerine doniiseceginden Universitenin bir mali yiik ile kars1 karstya kalmast riskini
doguracaktir. Idare cevabinda bu hususla ilgili olarak gerekli calismalarin yapildig: ve ilgili

birimlerin bilgilendirdigi ifade edilmistir.
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Bu itibarla is¢ilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 yil i¢inde kullandirilmasi esas
olup, ge¢mis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Tasimirlarin Hurdaya Ayrilmas1 ve imhasi islemlerinde Eksiklikler

Bulunmasi

Universite tagmirlarmin hurdaya ayrilmasi islemlerinde, tasinir mal ydnetmeliginde yer
alan hususlara uyulmadan islem yiiriitiildiigii tespit edilmistir. Tespit edilen hususlar su sekilde

Ozetlenmistir:

- Yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar i¢in
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi disinda ayrica herhangi bir tutanak diizenlenmemesi:
Yonetmeligin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baglikli
27°nci maddesinde, tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda
meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler veya ¢calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok
olan ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlarin
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan
cikarilacagi belirtilmistir. Ayrica sayilan hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup
olmadig1 arastirilarak sonuglar1 ayri1 bir tutanakta belirtilecegi ifade edilmistir. Buna gore
yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar i¢cin Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenleyerek kayitlardan ¢ikarilmasi istenmeden once ilgili
taginirin yipranma, kirilma veya bozulma nedeniyle ilgili ayrica bir tutanak diizenlenip varsa
sorumlular1 saptanmasi ve islem tesis edilmesi gerekirken bu hususlarla ilgili herhangi bir

arastirma yapilmadigi ve tutanak diizenlenmedigi goriilmiistiir.

- Kullanilamaz hale gelen tasmirlarin usuliine uygun olarak muhafaza edilmemesi ve
kurumun diizenli bir hurda ambarinin olmamasi: Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 4’iinci
maddesine gore cesitli gerekcelerle kullanim dis1 birakilan taginirlarin Taginir Mal Y 6netmeligi
hiikiimleri geregince kayitlardan c¢ikartilmasi ve imha edilmesi, mevzuata uygun bigimde
saklanmasi ve kayda alinmasi ve usiilune uygun sekilde imha edilmesi ya da ekonomik degere
doniistliriilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde Kurumun diizenli bir hurda ambarinin

olmadigi tespit edilmistir.

Hurda malzemeler, Universitenin belli bir kesiminde agik alanda sagliksiz ve giivenli

olmayan bir sekilde durmaktadir. Hurda ve yeniden kullanilabilir tasmirlarin bir arada
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bulundugu bu alanda s6z konusu tasinirlarin sistemli sekilde tasnif edilmesi miimkiin degildir.
Hurda taginirlarin muhafazasindaki bu eksiklikler bir yandan sayim tutanaklarinin giivenirligini
azaltmis; diger yandan bu taginirlarin deger diisiikliigline ugramasi veya yok olmasi durumunda
sorumlulugun tespitini imkansiz hale getirmistir. Diger yandan kurumdaki hurda ¢ikislar1 ile
muhasebe kayitlarinin da yukarida agiklanan nedenlerle fiili fiziki durumu yansitmasi imkansiz
hale gelmistir. Taginir Mal Yo6netmeligi’nin Sorumluluk baslikli 5’inci maddesinde, harcama
yetkililerinden baslayarak tasinir mal yonetiminde yer alan tiim yetkili ve ilgililerin taginir

yonetimindeki sorumluluklar1 ayrintili olarak ifade edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguda bahsedilen hususlarin kabul edildigi ve bu

konularla ilgili gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Yukarda bahsedilen hususlar neticesinde tasiirlarin hurdaya ayrilmasi islemlerinin

Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygun sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlari birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” basliklt 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarmin mevcut kullamim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi goriilmiistiir. Idare tarafindan cins tashihi
caligmalarina baglandigi ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir. Cins tashihinin yapilmamasi
Universite tasinmazlarmim mevcut kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden

olmaktadir.
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Tasmmazlarm Cins Tashihi Islemlerinin | 2022 Kismen S6z konusu husus
Tamamlanmamasi Yerine tam olarak
Getirildi diizeltilmedigi i¢in
bu hususa, 2023
yil Sayistay
Denetim
Raporu’nun “Diger
Bulgular”
boliimiiniin 4 No.lu
Bulgusunda
"Tasinmazlarin
Cins Tashihi
Islemlerinin
Tamamlanmamas1"
bashgr ile yer
verilmistir.
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