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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigi, Bakanlar Kurulunun
18.02.1995 tarih ve 94/6516 sayili karar1 ile kurulmustur. ASAT Genel Miidiirliigii, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Midiirliik, 1995 yili itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASAT Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ASAT bagli idare olarak Antalya Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince ASAT Genel Miidiirliigii faaliyetlerini 2560

say1l1 Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde ytiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgmm (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; genel kurul, yonetim

kurulu, denetgiler ve genel miidiirliik olarak sayilmstir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincli maddesine gore Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisi,
ASAT Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Antalya Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes tiyeden olusur. biiyiliksehir belediye baskani yonetim
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kurulunun baskanidir. Belediye baskaninin bulunmamasi halinde, genel miidiir yonetim
kuruluna bagkanlik eder. Genel miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yasli bulunan yonetim kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim kurulunun
diger iic iiyesi biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar: ve doktorlar genel
miudiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karar ile su ve kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASAT Genel Midiirliigli personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

ASAT Genel Midiirliigiinde ¢calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 say1li KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASAT hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No{‘l::;‘(sa}flg:)hggqsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.067 393
So6zlesmeli Personel 141
Kadrolu Isci 516 366

Gegici Isci 49
Toplam 1.583 949

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 1775

Personel :

ASAT’1n dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ASAT bagli idare olarak Antalya Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ASAT’1n 2022 yil1 biitge ddenekleri, biitge gider ve gelirleri ile ger¢eklesme rakamlari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin | Gecen Yildan | Biitge ile Verilen Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Kod1 Tiirii ngreden Odenek Diisiilen Toplam Toplam Odenek D.gevreden
Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)

Personel

01 Giderleri 0,00 212.730.000,00 8.350.000,00( 221.080.000,00{ 207.952.139,78| 13.127.860,22 0,00
Sosyal
Gilivenlik

02 |Kurumlarina 0,00 34.316.000,00 698.000,00f 35.014.000,00 33.369.211,98 1.644.788,02 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 [Hizmet Alim 0,00( 1.960.418.000,00( 445.487.000,00(2.405.905.000,00| 2.365.787.480,01| 31.232.519,99| 8.885.000,00
Giderleri

04 géi‘:tlzerleri 0,00 70.745.000,00 3.843.000,00| 74.588.000,00 70.989.654,89 3.598.345,11 0,00

05 Cari 0,00 32.785.000,00 6.155.000,00( 38.940.000,00 38.206.592,38 733.407,62 0,00
Transferler

06 (SBeig:ﬁZrei 38.386.000,00| 1.728.961.000,00( -293.108.000,00(1.474.239.000,00| 1.197.696.601,09| 135.427.398,91|141.115.000,00

o7 [Sermaye 0,00 0,00| 28.620.000,00| 28.620.000,00|  28.620.000,00 0,00 0,00
Transferleri

09 Yedek 0,00( 200.045.000,00( -200.045.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 38.386.000,00( 4.240.000.000,00 0,00(4.278.386.000,00| 3.942.621.680,13| 185.764.319,87|150.000.000,00

ASAT’mn 2022 mali yili biitgesi ile 4.240.000.000,00 TL 6denek Ongoriilmiis olup
onceki yildan devreden 38.386.000,00 TL oOdenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
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4.278.386.000,00 TL olmustur. Yil iginde 3.942.621.680,13 TL biitce gideri yapilmus,
185.764.319,87 TL o6denek iptal edilmis, kalan 150.000.000,00 TL 6denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve

. A 2.717.023.000,00| 3.274.321.161,19| 3.317.547,83|3.271.003.613,36 120,39
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 35.000.000,00]  28.565.820,52 0,00| 28.565.820,52 81,62
Yardimlar
05- Diger Gelirler 591.471.000,00 559.903.757,13 644.834,03| 559.258.923,10 94,55
06- Sermaye Gelirleri 93.935.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 80.781.000,00  39.171.784,16 o| 39.171.784.16 48,49
Tahsilat
09- Red ve ladeler 4.210.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 3.514.000.000,00| 3.901.962.523,00| 3.962.381,86(3.898.000.141,14 110,93

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %110,93 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %0, Alinan Bagis ve Yardimlar %81,62, Sermaye Gelirleri ise %0,00 seviyesiyle

beklenenin altinda gergeklesmistir. Tesebblis ve Miilkiyet Gelirleri ise beklenenin iistiinde

%120,39 seviyesinde gercekleserek Kurum biitce gelirlerine yonelik tahminden daha yiiksek

gerceklesmesine katkida bulunmustur. Kurum, tabi oldgu mevzuat geregi vergi tahsilati

yapmamaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Toplam Odenek Net Odenek Biitce Gideri Gerceklesme

Kodu (Devreden, Baslangic, (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
Ek) (TL) (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 212.730.000,00 | 221.080.000,00| 207.952.139,78 94,06

02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi 34.316.000,00 35.014.000,00 33.369.211,98 95,30

Giderleri

o3 Matve Hizmet Al 1.960.418.000,00 | 2.405.905.000,00 | 2.365.787.480,01| 98,33

04- Faiz Gideri 70.745.000,00 74.588.000,00 70.989.654,89 95,18

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7




T.C. Sayistay Bagkanlig1

05- Cari Transferler 32.785.000,00 38.940.000,00 38.206.592,38 98,12
06- Sermaye Giderleri 1.767.347.000,00 | 1.474.239.000,00 | 1.197.696.601,09 81,24
07- Sermaye Transferleri 0,00 28.620.000,00 28.620.000,00 100,00
09- Yedek Odenekler 200.045.000,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 4.278.386.000,00 | 4.278.386.000,00 | 3.942.621.680,13 92,15

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %92,15 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangig¢
biitcesinde Ongoriilen tutarin altinda gider gerceklesmesi olmustur. Sermaye giderlerinin
beklenenin altinda %81,24 seviyesinde gergeklemesi, biitgce giderlerine olumlu katki
sunmustur. Sermaye transferleri hari¢ diger gider kalemleri de beklenenin altinda

gerceklesmistir.

ASAT 1 biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2021-2020 | 2022-2021
Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi Orani (%) Oram (%)
D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B
A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Tegebblisve 809.035.696,90 | 1.258.371.556,92 | 3.274.321.161,19 56 160
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 25.152.337,84 175.966,73|  28.565.820,52 -99 16.134
Gelirler
Diger Gelirler 251.543.587,08 | 294.304.529,03| 559.903.757,13 17 90
Sermaye Gelirleri 15.976,52 13.327,59 0,00 -17 -100
Alacaklardan 2595322,03| 82.050.640,01| 39.171.78416| 3061 .52
Tahsilat
Toplam 1.088.342.920,37 | 1.634.916.020,28 | 3.901.962.523,00 50 139
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 1.822.000,75 2.346.043,58 3.962.381,86 29 69
Toplami (-)
Net Toplam 1.086.520.919,62 | 1.632.569.976,70 | 3.898.000.141,14 50 139

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.267.046.502,72 TL’lik (%139) artis gostermistir. Bu gercevede; sermaye gelirlerinde
13.327,59 TL (%100), alacaklardan tahsilat kaleminde ise 42.878.855,85 TL (%52) tutarinda
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azalis olmus; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2.015.949.604,27 TL (%160), diger gelirlerde
265.599.228,1 TL (%90) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde ise 28.389.853,79 TL
(%16.134) tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Artis biiyiik oranda

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile alinan bagis ve yardim ile 6zel gelir kalemleri sonucunda

olusmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yili 2022 Yili 2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
Cesidi (%) (%)
D=(B-A)/A E=(C-B)/B
A © © [D=(B-AVA] | [E=(C-B)E]
Personel Giderleri | 124.569.260,04 | 137.341.413,35| 207.952.139,78 10 51
SGK DevletPrim | 5 918995 17|  24.048.681,76| 33.369.211,98 10 39
Giderleri
Mal ve Hizmet 589.100.300,10 | 796.925.171,34 | 2.365.787.480,01 35 197
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 68.140.507,36 | 96.875.289,41|  70.989.654,89 42 27
Cari Transferler 9.535.054,87 14.314.945,65 38.206.592,38 50 167
Sermaye Giderleri | 302.581.696,14 | 559.587.051,90 | 1.197.696.601,09 85 114
Sermaye 0,00 0,00| 28.620.000,00 0 100
Transferleri
Toplam 1.115.875.113,68 | 1.629.092.553,41 | 3.942.621.680,13 46 142

ASAT’1n biitge giderleri toplami, 2022 yilinda 2021 yilina gore 2.313.529.126,72 TL

(%142) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
70.610.726,43 TL (%51) arttig1
1.568.862.308,67 TL’lik (%197) artis, sermaye giderlerinde 638.109.549,19 TL’lik (%]114)
artis, faiz giderlerinde ise 25.885.634,52 TL’lik (%27) azalis olmustur. Artis biiylik oranda mal

goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde

alim ve hizmet alimlar1 ile sermaye gider kalemleri sonucunda olugsmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ASAT’in
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 3.679.521.281,90 TL, Faaliyet
Geliri 4.581.411.474,14 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 901.890.192,24 TL olarak
gerceklesmistir.

ASAT’1n dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: ASAT'in Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam ASAT' 1 Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Sermaye Tutari Oram
(TL) (TL) %
g |Aldas Altyap Yon. ve Dan. Hiz. | 53 506 990 09 31.482.000,00| 95,40
San. ve Tic. AS

Tablo 8: Kurum Sirketinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira STe "rflizme ALDAS AS’nin Sahip | Hisse
lil Sirketin Ad1 Hissedar Olan Sirket Y Oldugu Sermaye Tutar1 | Orani
(TL)
ASAT Insan | Aldas Altyap1 Yon. ve
1 Kaynaklart AS | Dan. Hiz. San. ve Tic. AS 50.000,00 50.000,001 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ASAT’1n muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
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hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmus ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrihg” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak harcama
birimleri tarafindan 6n mali kontrol yapilmak iizere Mali Hizmetler Daire Baskanligina
gonderilen islemler iizerinde yapilan incelemelerde, diizenlenen goriis yazilarinin ayrint1 ve
gerekgelere yer verilmesi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur ancak diizenlenen goriis yazilar1 agisindan eksiklikleri vardir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2022 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Kurum hizmet alaninda kullanilan malzemelere yonelik kayitlarin ger¢egi yansitmadigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabr’nin niteliginin anlatildigi 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde

tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup,

Hesabin isleyisine yonelik 116’inc1 maddesinde ise; tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kurum hesap ve islemlerine yonelik merkez ve ilgelerde bulunan depolarda yerinde
denetim faaliyeti gergeklestirilmis olup bu kapsamda 2014 yilinda Giiney Antalya Alt Yap1 ve
Turizmi Gelistirme Birligi uhdesinde iken ASAT Kemer Sube Miidiirliigline devrolan ve
akabinde Kurum hizmetlerinde kullanilmak iizere diger depolara intikali saglanan yaklasik 55
tira yiiklenen malzemenin ¢ikis kayitlarinin yapilmayarak halen ilge ambar kayitlarinda yer

aldig1 gortilmiis olup,

Bu sebeple Kuruma ait mali rapor ve tablolarda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
gercegi yansitmadigi, yaklasik degeri 2.399.690,97 TL olan mal ve malzemenin fiziki olarak

bulunmamasia ragmen kayitlarda yer aldigi tespit edilmistir. Denetim tespiti sonrasinda
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Kurum tarafindan diizeltici kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak mali rapor ve tablolar, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina yonelik
dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir. Kurum tarafindan ilgili hesabin ger¢ek durumunu
yansitacak muhasebe kayitlarinin yapilmasina yonelik anilan Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: i¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Antalya il genelinde igme ve kullanma sularinin temin ve dagitim sistemlerindeki su

kay1ip ve kagaklarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir.

fcme ve kullanma suyunun etkin ve verimli kullanilmasi igin su temin ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarinin azaltilmasi ve kontrolii amaciyla 8 Mayis 2014 tarihinde ¢ikarilan
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Su
Kayiplarmin Azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesine gore; idareler su kayip oranlarini,
biiyliksehir ve il belediyelerinde 2019 yil1 Mayis ayina kadar en fazla %30 diizeyine indirmekle
yikiimliidiirler ifadesi, 2019 yilinda yapilan degisiklikle biiyiiksehir belediyelerinin su
kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine
indirmekle yiikiimlii olduklart seklinde degistirilmistir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde inceleme yapmak iizere Abone Isleri Dairesi
Baskanligindan yi1l boyunca faturaya baglanan m® cinsinden su miktarlari alinmis olup, Su
Sebeke ve Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligi Scada Sube Miidiirliigiinden 2022 yilinda
Antalya ve ilcelerinde igme ve kullanmaya yonelik iiretilen su miktarlar1 temin edilerek

karsilagtirilmistir.

Tablo 9: Antalya ve Ilgelerinde Uretilen Suyun Kayip Kacak Oram

Su Verileri / Y1l Uretilen Su Miktar1 Faturalandirilan Su Kayip Kacak Oram
(m3/ Yil) Miktari (%)
(m*/ Y1)
Merkez 165.589.152 83.700.934 49,4
Akseki 1.579.440 705.834 55,3
Alanya 34.825.520 23.361.397 32,9
Demre 2.647.120 1.669.990 36,9
Elmal 5.401.840 3.010.847 44,2
Finike 4.376.300 2.817.732 35,6
Gazipasa 3.995.080 2.635.799 34
Giindogmus 663.520 345.351 48
ibrad: 351.420 192.199 45,3
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Kas 11.341.480 7.212.625 36,4
Kemer 13.847.120 9.461.284 31,6
Korkuteli 7.204.820 4,746.739 34,1
Kumluca 8.281.320 4.979.639 39,8
Manavgat 44.211.920 28.642.228 35,2
Serik 37.925.240 25.302.176 33,2
Toplam 342.241.292 198.784.774 41,9

Tablodaki verilerden anlagilacagi tizere, Kurumun su temin ve dagitim sistemlerinde,
bes ilgeden (Aksu, Dosemealti, Kepez, Konyaalt1 ve Muratpasa) olusan Antalya merkezi ile ii¢
ilgenin %40’1n tizerinde, diger 11 ilgenin ise %30’un lizerinde kayip kacaklar1 oldugu bu haliyle
s6z konusu oranlarin, anilan Yonetmelik’teki seviyelerin olduk¢a iizerinde seyrettigi

goriilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayili Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Azaltilmasina Yénelik Is Termin Plam
Genelgesi ve Eki Kilavuzda; Su Kayip Yonetimi Biriminin Kurulmasi ve bu faaliyetleri
stirdiiriilebilir bir sekilde yapabilmesi i¢in personel sayis1 ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapmin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin su kayiplarmin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla; icme ve kullanma suyuna yonelik kayip ve kacaklarin dnlenmesi i¢in ilgili
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, SCADA sistemine veri aktarmasi i¢in debimetrelerin
kullanilmaya baslanmas1 dahil su temin ve dagitim sistemlerine yonelik kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurum Alacaklarina Yonelik Tahsilat ve Takibat Siireclerinin Etkin

Olarak isletilmemesi

Kurum alacaklarma yonelik tahsilat ve takibat islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesinde goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini saglamaktan, mali yonetim ve
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kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde

meclislerine karsi sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

ASAT teskilat yapilanmasi igerisinde Abone Isleri Dairesi Baskanligi’nin is ve
islemlerine yonelik Kurum Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen Gorev, Yetki ve
Sorumluluk Yonergesi’nde gelirlerin takibi ve tahsili konusundaki gorevleri asagida

say1lmistir;

e Su ve atiksu abonelerinin sahada tespit edilen tiiketim endekslerinin yiiriirliikte olan
Biitce Kararnamesi, Tarife ve Yonetmelikler dogrultusunda tahakkuklandiriimasini
saglamatk,

o Sozlesme iptali, evden gegici ayrilma, sayag¢ degisimi vb. durumlarda tespite gére
merkezde ek fatura hazirlanmasini ve ilgilisine iletilmesini saglamak,

e Resmi Daire faturalarini hazirlamak ve ilgili dairesine teblig edilmesini saglamatk,

o Tespit edilen kacak ve usulsiiz su ve atiksu kullanim cezalarim yiiriirliikte olan
tarifelere gore faturalamak ve ilgilisine ulastirilmasin saglamak

o Kacak, usulsiiz su ve atiksu kullandigi tutanakla tespit edilen ilgililer hakkinda
yvonetmelikler — dogrultusunda  Cumhuriyet  Savciligina  su¢  duyurusunda
bulunulmasini

saglamatk,

Heniiz yasal takibe gegilmemis ve odeme giicliigii yasanan borglar igin aboneler
tarafindan yapilan taksitle o6deme taleplerinin idari kararlar dogrultusunda
neticelendirilmesini

saglamatk,

o Tiim yaptirimlara ragmen, bor¢larini odemeyen gergek ve tiizel kigiler hakkinda idari

ve hukuki islemlerin yapilmasini saglamak,

Kurum gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siire¢lerinin etkinliginin incelenmesi
maksadiyla denetim donemi ve Oncesine yonelik olarak 500 TL ve {izeri borcu olan tiim
abonelerin ya da abonesiz kullanimlara yonelik tahakkuklarm 31.12.2022 tarihi itibariyle

alacak listeleri Abone Isleri Dairesi Bagkanligindan temin edilmistir.
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Babhsi gecen listeler igerisinde, Kurumun tiim su ve atiksu satislarina yonelik alacaklari,
onceki kullanici olarak Kurum tarafindan ifade edilen aktif aboneligi bulunmadig: halde tahsil
edilmeyen eski abonelerden alacaklar1 ile kagak tiiketimlere yonelik gergeklestirilen

tahakkuklara yonelik alacaklar1 yer almaktadir.
S6z konusu listeler iizerinde yapilan incelemelerde;

Kurumun 31.12.2022 tarihi itibariyle 2022 yil1 ve 6nceki donemler dahil toplam 71.600
aboneden 156.294.493,60 TL (KDV ve gecikme faizi dahil) alacaginin bulundugu, s6z konusu
alacak tutarinin 6nemli bir kisminin yakin gecmiste yapilan tahakkuklari igerdigi, ancak Kurum
kayitlarinda yer almasina ragmen bir kisminin zamanasimina ugradigi, Kurumun s6z konusu
aktif aboneliklere yonelik alacaklarina iligkin suyun kesilmesi dahil idari yaptirimlari diizenli
olarak uygulamadigi ve hukuki takibat baslatma konusunda Kurumun gerekli hassasiyeti

gostermedigi tespit edilmistir.

Onceki kullanict olarak Kurum kayitlarinda yer alan eski abonelere yonelik 31.12.2022
tarihi itibariyle 2022 yil1 ve 6nceki donemler dahil toplam 51.277 aboneden 20.902.807,22 TL
(KDV ve gecikme faizi dahil) alacaginin bulundugu, s6z konusu alacagin mahiyetine
bakildiginda ise miilkiyetin el degistirmesi yahut ayn1 tasinmaz {izerinde kiracinin degismesi
durumlarinda s6z konusu abonelige iliskin bor¢ bulundugu halde ayni saya¢ iizerinden yeni
abonelik islemlerinin gergeklestirildigi ancak onceki aboneye iliskin Kurum alacaginin tahsil
edilmedigi, s6z konusu onceki kullanicilara ait alacak tutarlarinin takip ve tahsilatina yonelik

hi¢bir hukuki siirecin baglatilmadigi tespit edilmistir.

Kagak tiiketimlere yonelik yapilan tespitler ve gerceklestirilen tahakkuklar ile icra
takibinde olan alacaklara bakildiginda ise 31.12.2022 tarihi itibariyle toplam 2.532 tespitin
yapildig1 ve 52.060.215,94 TL(gecikme faizi dahil) para cezasi alacaginin bulundugu, 2000
yilindan bu yana s6z konusu kacak ve abonesiz kullanimlara yonelik 2.500 tespite iliskin hukuki
takibat yapilmadig1 dolayisiyla para cezalarindan 6nemli bir kisminin zamanasimina ugradigi
ayrica icra takibi yapilan abonelere yonelik suyun kesilmesi yaptiriminin uygulanmadigi, bir
bagka anlatimla borcundan dolayi icra takibi yapilan abonelerin aktif olarak su kullanmaya

devam ettikleri tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan ilgili Daire Baskanlig1 yetkisinde
olan iglemlerle tahsilat1 yapilamayan borglara yonelik yapilan takip ve istihbarat ¢alismasina

iligkin belgeler ile birlikte kullanicilar hakkinda hukuki islem baslatilabilmesi i¢cin Hukuk
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Miisavirligi ile birlikte ortak hareket edilerek belirlenen limitler dahilinde icra dairelerinin de
is yogunlugu dikkate alinarak belirli araliklarla icra takibi baslatilmak {izere Hukuk
Miisavirligine bildirilmekte oldugu ve buna yonelik olarak tahsilat ve takibat siirecleri

baslatildig;,

Cesitli yargi kararlarinda; su idarelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore idare edilen bir
kamu kurulusu oldugunun, kagak su kullaniminin haksiz fiil niteliginde oldugu ve kirlilik
onleme payimin da hukuk mahkemelerinde ¢6ziimlenmesinin gerekli olmasi nedeniyle her iki
konunun da idari para cezas1 kapsaminda olmadiginin belirtildigi bu nedenle Idarenin su ve
atiksu alacaklari ile haksiz fiil niteliginde oldugu kabul edilen kagak ve abonesiz kullanimlara
iliskin alacaklar ile ilgili olarak genel hiikiimler ¢ercevesinde ve 2004 say1li Icra iflas Kanunu
ve 7155 sayili Abonelik Sézlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarma Iliskin Takibin
Baglatilmas1 Usulii Hakkindaki Kanun Hiikiimleri dogrultusunda gerekli icrai islemlerin

yapildigi,

Idarelerinin taraf oldugu Yargitay 3’iincii Hukuk Dairesinin 2017/10152 E. 2018/1135
K. sayil1 06/11/2018 tarihli kararinda;_Sunulan su ve atiksu hizmetinden sézlesme vasitasiyla
yararlanacagi yerde bdyle bir sozlesme yapmaksizin karsiliksiz ve kacak olarak yararlanan taraf
arasinda diiriistliik ilkesine uygun olarak “s6zlesme benzeri” bir borg iliskisinin kuruldugunun
bu nedenle Tiirk Bor¢lar Kanununun 146’1nc1 maddesi geregince kagak ve abonesiz kullanima
iliskin olarak genel zamanasimi siiresi olan on yilin uygulanmasi gerektiginin miitalaa

edildiginin belirtildigi,

Yine 6gretiye ve yerlesik yargi kararlarina gore tiizel kisilerde zamanasima siiresi, dava
acma veya icra takibi baglatma konusunda emir vermeye yetkili makamin zarar1 ve zarar

sorumlusunu 6grenmesinden itibaren baslayacagi,

Icra takibinde olup da su kullanmaya devam eden kullanicilar ile ilgili ise; icra
takiplerine itiraz edilmesi ve bu itirazin iptali amaciyla agilan bir kisim davalarin uzun bir stire
devam etmesi ile mahkemeler tarafindan bazi durumlarda suyun kullanima agik kalmasi
hususunda tedbir kararlar1 vermesinin de s6z konusu oldugu ve Hukuk Miisavirligince icra
takibi yapilan abonelere yonelik su kesilmesi yaptiriminin diizenli bir sekilde uygulandig: ifade

edilmistir.

Her ne kadar Kamu idaresi tarafindan kendilerinin kamu kurulusu oldugu dolayisiyla

kagak su kullaniminin haksiz fiil olarak kabul edildiginde hukuk mahkemelerinde
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coziimlenmesinin gerekli olmasi nedeniyle bahsi gecen haksiz fiile yonelik yaptirimin idari para
cezast kapsaminda olmadig1 bu nedenle zamanasimi siiresi bakimindan 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayip genel hiikiimlere gore on
yillik zamanasimina tabi oldugu belirtilse de bu husus s6z konusu haksiz fiil kaynakli para

cezasi alacaklarina yonelik takibat yapilmadigi gercegini degistirmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda tahsilati yapilamayan alacaklara iliskin belirlenen limitler
dahilinde icra dairelerinin is yogunlunun da dikkate alinarak icra takibi baslatilmak iizere
Hukuk miisavirligine gonderildigi belirtilmistir. Oysa icra dairelerinin i yogunlugunu dikkate
almak Kamu idaresinin gorev ve sorumlulugu alanina girmemektedir. Kamu idaresi nezdinde
yerinde yapilan denetimlerde alacaklarina iliskin 6zellikle de Kamu idaresi tarafindan cevap
verilmeyen Onceki kullanicilara yonelik alacaklarina iliskin icra takibi yapilmadigi da

tarafimizca tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan zamanasimi siiresinin dava agma veya icra takibi baslatma
konusunda emir vermeye yetkili makamin zarar1 ve zarar sorumlusunu égrenmesinden itibaren
baglayacagi savi da Kurumun alacaklarina yonelik takibat konusunda yeterli ektinlik

gosteremedigi hususunu degistirmemektedir.

Son yillarda Antalya 6zelinde go¢ hareketlerinin hizlandig1 ve ayni sayag iizerinden
abonelik sirkiilasyonun arttig1 diistiniildiigiinde, s6z konusu alacak tutarinin Kurumun gelirleri
iizerindeki olumsuz etkisini artirdig1, bunun yaninda 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kurumun hizmet alaninin Antalya miilki sinirlarina
genisledigi géz Oniine alindiginda, hizmetlere yonelik yatirimlarin finansmani igin alacaklarinin
tahsiline yonelik gerekli is ve islemlerin Kurum tarafindan yapilmamasi, artan maliyetler
kargisinda Kurumun yurt i¢i/dist kredi teminine yonelmesine neden olmakta bu durum ise

yatirimlara yonelecek kaynaklarin borg faizi 6demelerinde kullanilmasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan gerceklestirilen ve duraksama imkani olmayan kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in 6nceki donemlerde tahakkuk etmis ve vadesi gegmesine ragmen
tahsil edilememis Kurum alacaklarindan hukuki takibat baglatilmayanlara yonelik yukarida
izah edilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ergevesinde tahsilat ve takibat siireclerinin

baglatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Faturalandirilan Atiksu Miktari ile Aritilan Atiksu Miktar1 Arasinda

Onemli Farkhiliklarin Bulunmasi

Kurum tarafindan faturalandirilan atiksu miktarlari ile aritilan atiksu miktarlari arasinda

onemli farkliliklarin bulundugu goriilmiistiir.

ASAT Genel Mudiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin amaci su satisi, kanalizasyon tesisi
bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi ile bu islemlere iliskin hizmetlerle ilgili

tarifelerin hangi esaslara gore tespit edileceginin ve uygulanacaginin belirlenmesidir.

Anilan Yonetmelik’in 4’iincli maddesinde, ASAT ile hizmet so6zlesmesi yapan gercek

veya tiizel kisiler “abone”,

Aboneler tarafindan kullanilarak kanalizasyon sebekesine veya diger alicit ortamlara

birakilan kirletilmis sular “atiksu” olarak tanimlanmis olup,

ASAT Genel Midiirligii Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin
2’nci maddesinde ise; atiksularin alici ortama bosaltilmasindan veya herhangi bir tasima aract
ile alict ortama taginmasindan 6nce onem ve kirlilik yiiklerine gore aritilmalar1 amaciyla,
ASAT' 1n kuracagi veya kirletici kaynaklardan ASAT'ca kurulmasi istenecek her tiirlii tesisler

“Aritma tesisi” olarak tanimlanmustir.

Tarifeler Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tarife cesitleri; su, atiksu, hizmet ve

teminatlar ile yaptirimlar tarifesi olarak belirlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, ASAT 1n su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanan, 6zel veya tiizel kisilerle su ve atiksu abone sdzlesmesi yapilacagi, abone sézlesmesi
yapilmadan su ve kanalizasyon hatlarina baglanilmasina ve/veya faydalanilmasina izin
verilmeyecegi, atiksu iiretimi olan ve cadde veya sokagindan kanalizasyon sebekesi gecen her
su abonesinin, ayr1 bir s6zlesme yapmaya gerek olmaksizin ayni zamanda atiksu abonesi
oldugu, su abonesi olmaksizin, kendi kuyularindan elde ettikleri suyu kullanip atiksu tireten kisi

ve kuruluslarla da atiksu abone s6zlesmesi yapilacagi diizenlenmistir.

13’lincli maddesinde; ASAT’m su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan
abonelerin, tiikettigi kadar suyu kirleteceginden bunlarin uzaklastirilmasi i¢in atiksu bedeli

o0demekle yiikiimlii olduklari,

14’lincii maddesinde; sehir sebeke suyunun yetersiz olmasi nedeniyle veya baska
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nedenlerle su abonesi olmayan 6zel ve tiizel kisiler; kendi imkanlari ile kuyu vb. yerlerden elde
ettikleri suyu, kullanip kanalizasyon sistemine atiyorlar ise, tiirlerine gore atiksu bedeli 6demek
durumunda olduklarindan, ASAT’a miiracaat ederek abone sozlesmesi yapmak zorunda
olduklari, bu tiir abonelerin atiksu tiiketimi, su kaynaginin ¢ikisina takilan sayacla veya atiksu

desarj noktasina takilan atiksu debimetresi ile dlgiilecegi diizenlenmistir.

Ote taraftan 06.01.2017 tarih ve 29940 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu
Toplama ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in 3’ilincii maddesinde; ayrik
sistemde evsel ve/veya endiistriyel atiksulari ayri, yagmur sularini ayri; bilesik sistemde ise
biitiin atiksular1 birlikte toplamaya, uzaklastirmaya ve aritma tesislerine iletmeye yarayan
birbirleri ile baglantili boru ya da kanallardan olusan sistemi “Kanalizasyon sistemi” olarak

tanimlanmis olup,

“Genel Esaslar ile Giizergah Secimi ve Kent Planlamasina Iliskin Esaslar” baslikli 4/k
maddesinde ise, kanalizasyon sistemlerinin planlanmasi asamasinda ayrik sistemlerin tercih

edilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Dolayistyla yukarida belirtilen Y 6netmelik hiikiimlerine gore, evsel ve/veya endiistriyel
atiksular ile yagmur sularinin ayri hatlarda toplanmasi, uzaklastirilmasi ve aritma tesislerine

iletilmesini saglayacak alt yapinin kurulmasi esastir.

Benzer sekilde 23.06.2017 tarih ve 30105 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yagmursuyu Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in 3’iincii
maddesinde; atiksuyun ve yagmursuyunun iki ayri1 kanalla toplanarak uzaklastirildig:
kanalizasyon sistemi “Ayrik sistem” olarak tanimlanmis olup, “Genel Esaslar ile Glizergah
Secimi ve Kent Planlamasina Iliskin Esaslar” baslikli 5/f maddesinde ise, sistemin planlanmasi
asamasinda ayrik sistemlerin tercih edilmesi, bu kapsamda bina catisindan gelen yagmursuyu
ve yiizeysel sulara ait giderlerin atiksu parsel bacasina baglanmamasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Yukaridaki bilgilerin saha uygulamasinin teyidi baglaminda, Abone Isleri Dairesi
Bagkanligindan yillik faturalandirilan atiksu debileri ile Atiksu Aritma Dairesi Bagkanligindan
aritma tesislerine gelip aritilan su debilerinin karsilastirilmas: i¢in asagidaki tablo

olusturulmustur.
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Tablo 10: Faturalandirilan Atiksu Debileri ile Aritilan Atiksu Debilerinin Karsilastirilmasi

] 2022 Yil Faturalandirilan 2022 Yih
Ilgeler Atiksu Miktan Artilan Atiksu Miktar:
(m3/yl) (Mm3/yl)

Merkez Ilceler 69.963.220 99.451.946
Kemer 13.650.210 22.659.402
Kumluca 2.673.720 7.167.784
Finike 1.244.207 3.385.249
Demre 938.866 2.298.495
Kag 2.474.710 8.487.321
Elmal1 1.029.034 753.417
Korkuteli 1.538.140 1.656.178
Serik 21.323.167 20.489.233
Manavgat 27.628.150 42.033.648
Alanya 24.466.078 53.132.576
Gazipasa 1.403.077 3.849.106
Akseki 164.952 167.319
Ibradi 35.130 59.630
Genel Toplam 168.532.661 265.591.304

Tablodan da goriilecegi tizere, gerek merkez ilgelerin sinirlari igerisinde gerekse diger
ilge sinirlar igerisindeki aritilan atiksu miktari ile faturalandirilan atiksu miktar1 arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum kuskusuz faturalandirilmasi gereken atiksu
miktarinin altinda bir miktarda atiksuyun faturalandirildigi, dolayisiyla Kurumun atiksu

gelirleri yoniiyle 6nemli bir gelirden mahrum kaldig1 anlamini tagimaktadar.

Ote yandan Elmali ve Serik ilcelerinde ise tam tersi olarak faturalandirilan atiksu
miktarlari, aritilan atiksu miktarlarindan fazladir. Bu durum s6z konusu ilgelerde atiksu aritma
tesislerine giden altyap:r borularinda kacak oldugu ve bahsi gecen atiksu farkinin topraga
karistig1 hususunu gostermekte olup Kurum tarafindan s6z konusu kagak ve ¢evre kirliligine

yonelik 6nlem alinmas1 gerekmektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan 2022 yili faturalandirilan atik su
miktarlar1 ile ilgili Sayistay raporunda bahsi gecen durumun tespit edilemeyen kagak
kullanimlardan kaynaklandiginin diisiiniildiigii, sahada konu ile ilgili tespit caligmalarinin
devam ettigi, Kurum tarafindan gerekli yapisal onlemlerin alinmasi yoniinde caligmalarin

stirdiiriilecegi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli

kamu kaynagimin elde edilmesinde goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
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verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde, list yoneticilerin, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi, kayip ve kdtiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklari belirtilmistir.

Bahsi gecen faturalandirilamayan atiksu gelir kayiplarinin 6nlenebilmesi i¢in bunun
altinda yatan yasal, teknik, idari ve mali sebeplerin Antalya genelinde arastirilmasi, tespiti,
bilitce ve insan kaynaklari planlamalar1 g¢ercevesinde gerekli yapisal onlemlerin alinmasi,

uygulanmasi ve ¢6ziime kavusturulmasinin elzem ve 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Su ve Atiksu Tarife Tespit ve Hesabinin Maliyetlere Dayali Olarak

Yapilmamasi

Kurumun asli geliri niteliginde olan 2022 yili su ve atik su tarifelerinin Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi, yapilan hesaplamalarda gercek

maliyet degerlerinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
tespit esaslart” baghkli 23’lincii maddesinde su satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1 ayn tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oraninin esas alinacagi

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Tarifeler Yonetmeligi'nin “Tarife tespit
esaslar1” baslikli 8’inci maddesinde; su satis tarifesi ile kullanilmig sularin uzaklastirilmasi
tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktorden birincisinin, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve en az %10
karlilik oraninin esas alinacagi, s6z konusu yonetim ve isletme giderlerine yonelik ise; enerji,
malzeme ve personel giderleri ile ¢esitli giderler olarak; kiralar, haberlesme giderleri, vergi ve
harglar, mahkeme giderleri, sigorta, egitim ve yonetim, temsil giderleri, her tiirlii tagima

harcamalari, glivenlikle ilgili giderler, bakim onarim, imalat giderleri, tevsi, 1slah, atiksu tasfiye
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giderleri gibi masraf kalemlerinin maliyete dahil edilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Su tarifeleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; abone tiirlerine
uygulanacak su satig tarifelerinin, 8’inci madde de belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile
amortisman giderlerini karsilayacak ve en az % 10 kar saglayabilecek diizeyde olmasinin esas
oldugu, Gerekli kademe araliklari, uygulama zamani ve tarifelerin tespitinin Genel Kurul

tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan su ve
atiksu tarife tespitine yonelik mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde herhangi bir maliyet hesabinin
yapilmadigi, 2022 yil1 ve 6nceki yillarda uygulanan tarife tutarlarina yonelik maliyet hesabina
dayanilmaksizin Genel Kurul Kararlari ile belirlemeler yapildigi goriilmiis olup 13.09.2019
tarih ve 18 No.lu Genel Kurul Karar ile tarife fiyatlarinin aylik UFE oraninda artirilacag
belirlenmis ve bu durum 31.12.2022 tarihine kadar devam etmistir. 2022 yil1 Kasim ayinda
gerceklesen Genel Kurul toplantisinda ise 2023 yili basindan itibaren UFE ve TUFE

ortalamasinin aylik olarak giincellemeye esas alinacagi tespit edilmistir.

Tarife tespitinin Kanun ve Yonetmelik’te belirtildigi sekilde yapilmamasi neticesinde
tarifeye esas teskil eden unsurlara gore daha yiiksek tutarli bir tarifeye sebep olunabilecegi gibi
tarifenin diisiik belirlenmesine ve buna bagli olarak maliyetlerin karsilanamamasina da yol

acilabilir.

Seffaflik, hukuk devletinin vazgec¢ilmez unsurlarindandir. Kurum tarafindan su ve
atiksu tarife bedellerine iliskin gergek¢i bir maliyet hesabinin yapilarak Kuruma ait internet
sitesinde agiklanmasi ile abone konumunda olan vatandasin faturalara yansitilan bedellere
iliskin maliyet ve kar oranlarini apagik denetleyebilmesi ve hangi hizmetin karsiliginda ne bedel
odedigini bilmesi vatandasin Kuruma olan giivenini artirarak yiikiimliiliiklerini yerine getirme

noktasinda istekli davranmasina vesile olacaktir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde
maliyet hesaplamasinin yapilarak aylik UFE ve TUFE ortalamasi oraninda giincelleme
uygulamasina son verilmesi ve ilgili tarifelerin maliyet hesab1 dogrultusunda giincellenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Mesken Abonesi Olarak Faturalandirilan Ancak Ticari Faaliyet

Gosteren Kisilerin Aboneliklerinin Hatah Belirlenmesi

Antalya miilki smirlari igerisinde yer alip tapuda mesken olarak goziiktiigii halde fiilen
isyeri olarak kullanilan yerler ile turizme yonelik faaliyet gosteren kisi ya da kuruluslarin su
aboneliklerinin igyeri/otel, motel pansiyon iizerinden olmasi gerekirken mesken iizerinden

diizenlenip faturalandirildig: gorilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergi degerini tadil eden sebepler”
baslikli 12°nci maddesinin (c¢) bendinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret
ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumunun binanin vergi degerinin
degistirecegi ve bu durumun 23’ilincti madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda degisiklik sebebi, yalniz
kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen bina veya daire i¢in gegerli olacak, boyle bir
degisiklik gdstermeyen ayn1 apartmanin diger daire vergi degerleri genel (veya mevzii) beyan

yapilincaya kadar aynen kalacaktir.

Nitekim 1319 sayili Kanun’un 23’ilincii maddesine gore, vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak

vergisi bildiriminin verilmesi zorunludur.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 156°’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri”

olarak tanimlanmustir.

Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini

stirdiirdiikleri yerlerin igyeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis
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edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin isyeri haline
doniistiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibariyla

isyeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Nitekim Danigtay 3'tincii Dairesinin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
karar1; 1319 sayil1 Kanun’a gore binanin kullanis tarzinin kismen veya tamamen degistirilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkan veya bir dairenin
iki veya daha fazla daire haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden oldugu,

yoniindedir.

Ayrica Gelir Idaresi Bagkanligimin muhtelif tarihlerde vermis oldugu muktezalarda da,
bir konutun igyeri olarak kullanilmasi veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi halinde vergi
degerini degistiren sebebin s6z konusu olacagi ve yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi

gerekecegi yoniinde goriisler verilmistir.

Diger taraftan ASAT Tarifeler Yonetmeligi’ne gore su aboneleri, abone tiplerine gore
cesitli uygulamalara tabi tutulmaktadir. S6z konusu Yonetmelik’in “Abone tiirleri” baslikl
6’nc1 maddesinde; “Mesken abonesi”; barinma gayesi ile oturulan yerlerde, igme ve kullanma
amactyla su tiiketen ve kirleten aboneler seklinde, “Isyeri abonesi”; gelir saglamak amaciyla
her ¢esit meslek ve sanatin icra edildigi yerlerle, sanayi kuruluslari, ticarethaneler, yazihaneler,
biirolar, muayenehaneler, 6zel banka ve finans kurumlari, egitim kurumlari, 6grenci yurtlar: ve
saglik kurumlar ile diger hizmet tireten yerlerdeki aboneler seklinde, “Otel, motel, pansiyonlar
abonesi”; turizm amaciyla faaliyet gosteren, isyeri agma ve isletme ruhsati sahibi ticari
konaklama tesisleri ve eklentilerine (Bar, Kafeterya, Sauna, Plaj) ait aboneler seklinde

tanimlanmustir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, finansal danigmanlik, hukuk danismanligi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik,
miihendislik ve 1319 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin isyeri olarak
kullanildig1, bu baglamda bu yerlere iliskin su aboneliklerinin igyeri {izerinden, turizme yonelik
faaliyet gosteren ve ticari olarak aktif miikellef kaydi bulunan bahsi gegen kisi ya da kuruluslara

iliskin su aboneliklerinin de otel, motel, pansiyon iizerinden diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Ancak yapilan incelemelerde, Antalya Vergi Dairesi Bagkanligindan resmi yazi ile
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alinan ve Kuruma teslim edilen veride, Antalya miilki sinirlar1 igerisinde 1.885 adet aktif
miikellefin fiilen isyeri ya da turizme yonelik faaliyet gdsteren tesis olarak kullanildigi halde su

faturalarinin mesken tarifesi iizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan diizeltmek kayitlarinin bir kisminin

gergeklestirildigi ve ekiplerin saha kontrollerine devam ettikleri ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan s6z konusu yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bi¢imde yeniden diizenlenmesi ve
buna gore faturalandirilmasi, abonelikleri diizeltilecek kisi ya da kuruluslardan alinan teminat
bedellerine yonelik farklarin ilgililerinden alinmas1 ayrica mevcut bilgi ve veriler ¢er¢evesinde

geriye doniik diizeltme kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Giniibirlik ya da Apart Olarak Kiralanan Yerlerin Mesken Abonesi

Olarak Belirlenmesi

Glntbirlik ya da belirli siirelerle kiralanan ve ticari nitelik tasiyacak sekilde faaliyet

gosteren ev ve benzeri tesislerin abone tiirlerinin hatali uygulandigi gortilmiistiir.

ASAT Genel Mudirligti Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone tiirleri” baglikli 6’nci
maddesinde “Mesken Abonesi”’; barinma gayesi ile oturulan yerlerde, igme ve kullanma
amactyla su tiilketen ve kirleten aboneler seklinde, “Isyeri Abonesi” ise; gelir saglamak
amaciyla her c¢esit meslek ve sanatin icra edildigi yerlerle, sanayi kuruluslari, ticarethaneler,
yazihaneler, biirolar, muayenehaneler, 6zel banka ve finans kurumlari, egitim kurumlar,
Ogrenci yurtlar1 ve saglik kurumlan ile diger hizmet iireten yerlerdeki aboneler seklinde

tanimlanmustir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’ilincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

213 sayilh Vergi Usul Kanunu'nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gergek mahiyeti esastir. Yine 213 sayili
Kanun’un 156 nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette isyeri; magaza, yazihane,

idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla,
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bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen

veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak tanimlanmustir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin igyeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢cercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle isyeri sayilmalari gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu

0zelinde muhtelif Vergi Dairesi Bagkanliklarinca verilen muktezalar da bu yondedir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekar
odalar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “giiniibirlik kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu
bakimdan giiniibirlik kiralanan evlerin, buralarda kalanlara iliskin kimlik bildirme zorunlulugu

getirilmesi dolayisiyla otel mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.

Bu cergevede, Antalya Emniyet Midirligiinden 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 3.539 tesisin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede, giiniibirlik olarak kiralan bahse konu bu yerlerden 1.976 adedinin
igyeri iizerinden diizenlenmesi gereken su aboneliklerinin mesken tarifesi tizerinden yapildig:
tespit edilmistir. Kurumun her ay giincellenen tarife cetvelinde igyeri aboneligi i¢in belirlenen
fiyatin mesken tarifesi i¢in belirlenen fiyattan yiiksek olmasi sebebiyle s6z konusu hatali

uygulama Kurumun gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan diizetlme kayitlarinin bir kisminin

gerceklestirildigi ve ekiplerin saha kontrollerine devam ettikleri ifade edilmistir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan
yerlerin abonelikleri ile saha arastirma, inceleme ve kesifleri yapilarak aboneliklerinin isyeri
aboneligi iizerinden tesis edilmesi ve mevcut bilgi ve veriler gergevesinde geriye doniik

diizeltme kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Tarifeler Yonetmeligi’ne Uygun Diismeyen Aboneliklerin Bulunmasi

Kurum tarafindan baska bir aboneliginden dolay1 borcu bulunup 6denmedigi veya soz
konusu borcu taksitlendirilmedigi halde bu abonelerle yeni abonelik sézlesmelerinin yapildigi

gorilmistir.

ASAT Genel Miudirligi Tarifeler Yonetmeligi’nin 4’linci maddesinde, ASAT ile

hizmet s6zlesmesi yapan gercek veya tiizel kisiler “abone” olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in 32°nci maddesinde; “Abone sézlesmesine ait iliskisini kesmeden
baska bir yere tasinan aboneler, yeni tasindiklart yer icin, ASAT ile abone sézlesmesi
imzalamak istediklerinde, tahliye ettikleri yerin abone sozlesmesini iptal ederek bor¢larin

odemek zorundadirliar.” hikmi bulunmaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, mevcut aboneligi bulunan gercek veya tiizel kisilere yeni bir
abonelik tesis edilebilmesi icin baska bir aboneliginden dolay1 borcunun olmamasi veya sz

konusu borcun taksitlendirilmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum uygulamasina bakildiginda, Tarifeler Y 6netmeligi’ne uygun diismeyecek
sekilde bagka bir aboneliginden dolay1 borcu bulunup 6denmedigi veya s6z konusu borcu

taksitlendirilmedigi halde bu aboneler i¢in yeni abonelikler olusturuldugu tespit edilmistir.

Ote yandan Kurumca diizenlenen ve yiiriirliige konulan Tarifeler Y6netmeligi uyarinca
yapisal olarak borglarinin tahsilinde zorlanilacag diisiiniilen aboneler i¢in konulan hiikmiin tam
olarak uygulanmamasi1 Kurum alacaklarinin tahsilini zorlagtiracak ve takibi i¢in hukuki yollara

bagvurulmasina sebep olabilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu oldugu ve yetkili

kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Bu itibarla; 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii hesap verme sorumlulugu ve Tarifeler
Yonetmeligi’nin amir hiikkmii ¢ercevesinde, mevcut aboneligi bulunan gercek veya tiizel
kisilere yeni abonelik tesis edilmesi asamasinda baska aboneliklerinden dogan borglarinin
O0denip Odenmediginin veya soz konusu borglarin taksitlendirilip taksitlendirilmediginin
sorgulanmasi ve buna gore islem tesis edilmesi Kurum gelirlerinin tahsilat ve takip stiregleri

acgisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 9: Su Kayiplar1 Teknik Usuller Tebligi'nde Ongoériillen Bazi

Uygulamalarda Eksikler Bulunmasi

Su Kayiplar1 Tebligi’'nde yer verilen bir takim gerekliliklerin tam olarak yerine
getirilmedigi gorilmustiir.

Orman ve Su Isleri Bakanliginca, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmustir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine
getirmeyenlerin, ilgili mevzuata gore sorumlu olacagi ve idarelerin, stratejik planlarinda su

kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer vermek zorunda olduklar: ifade edilmistir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y énetmeligi’ne
istinaden 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

yayimlanmustir.

Teblig'in 5’inci maddesinde; idarelerin, i¢gme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarmin dnlenmesi igin, idari ve fiziki su kayiplarinin
Olciime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla ytikiimlii olduklari

belirtilmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kurulacak
sistemler, kullanilacak malzemeler ve su kayiplarinin kontrolii amaciyla yapilmas1 gerekenlere
iliskin boliim basliklar1 halinde idareler tarafindan yapilmasi gereken hususlar ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Kurumun saha uygulamalarinin anilan Teblig’de yer alan boliim basliklar: temelinde

incelenmesi neticesinde;

» Jcme-kullanma suyu tedariki icin kullanilan kuyularda ve bunlara ait terfi

merkezlerinde debilerin 6l¢iilmesine yonelik cihazlarin bulunmadig,
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= Sebeke sisteminin izole edilmis ve kontrol edilebilen alt bolgelere ayrilmadigi,

= Alt yap1 tesislerine iligkin Cografi Bilgi Sistemi’nin (CBS) analiz ve raporlamaya
yonelik yeterli veri bulundurmadig,

= Veri kontrol ve izleme sisteminin (SCADA) Teblig’de ongoriilen yeterlilik

kriterlerini karsilamadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde, igme-kullanma
suyuna iligkin temin ve dagitim sistemlerindeki kayiplarin kontrol altina alinmasi adina Teblig
hiikiimleri dogrultusunda uygulamaya gecilmesi ayrica su tiiketimine yonelik fayda ve maliyet
analizlerinin hazirlanmasi1 ve Kuruma ait stratejik planda su kayiplarini azaltici yontemlere yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yagmur Sularmmin Uzaklastirilmasi1 ve Dere Islahi Islemleri Icin

Yapilan Harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan yapilan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri i¢in

yapilan harcamalarin biiytiiksehir belediyesinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (r) bendinde; biiyliksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini yapmak;

kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak sayilmigtir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde; bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Aymi Kanun’un “Gérev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde; “ISKI’nin gdrev ve

yetkileri sunlardir:

b) Kullamlmig sular ile yagis sularmmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi igin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek, ...
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d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, ...~

“Yagmur sularmin uzaklastirilmasi” bagliklt 25’inci maddesinde; yagmur sularinin
uzaklastirilmas: ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli
harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilecegi, bu
tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalar tarifelere dahil edilemeyecegi hiikme

baglanmustir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinda biiyliksehir belediyelerine
verilen gorevler agikca sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun
icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda lretilen sulari pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin
gorevleri arasindadir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden
yiritiilmesi i¢in biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagl su ve kanalizasyon idareleri
kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler
buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna gore baglh idarelerin, yagmur
sular1 ve dere 1slah1 i¢in yapilan harcamalar1 biiyliksehir belediyelerinden tahsil etmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurumun yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slah1 islemleri
icin yaptig1 harcamalarin 121.015.714,12 TL’lik kisminin Antalya Biiyliksehir Belediyesinden
tahsil edilmedigi tespit edilmis olup s6z konusu tespite, Kuruma iligskin 2019, 2020 ve 2021

yillart Sayistay Denetim Raporlari’nda yer verilmesine ragmen tahsilat gerceklestirilmemistir.

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi amaciyla yapilan harcamalarin Antalya Biiytiksehir
Belediyesinden nakden veya mahsuben tahsili i¢in gerekli is ve islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: idarenin Gérev ve Sorumluluk Alanina Girmeyen Isi Ustlenmesi ve

Yapilan Harcamalarin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Kurum ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan ‘Sedir Mahallesi Spor
Kompleksi Binas1 Yapim Isi’nin, Kurumun gérev ve sorumluluk alanma girmedigi, yapim
isinin % 58’°lik kisminin yapilarak 6denek yetersizligi nedeniyle tasfiye edildigi, bu kapsamda

yapilan harcamalarin Antalya Biiyliksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan ve Kurumun da tabi
oldugu 2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’un “Goérev ve yetkiler” baslikli 2’ nci maddesinde;

“a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtivaclarimn her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitiimast icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullamlmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
vararlanilmasi igin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirlii tasinir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamag
arag ve gerecleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluglarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢calismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mal

kamulastirmak veya iizerinde kullanma haklari tesis etmek.”
Hiikiimleri diizenlenerek Kurumun gorev ve yetkileri hususuna agiklik getirilmistir.

Kurumun hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; Antalya Biiyliksehir
Belediyesi ile Orman Genel Miidiirliigii arasinda 10.07.2015 tarihinde bir protokol imzalanmig

ve ilgili tasinmaz Antalya Biiyiiksehir Belediyesine 10 yilligina tahsis edilmis olup bahsi gecen
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protokolde; Muratpasa ilgesi 646 ada 24 ve 28 parsellerde uygulama ile nazim imar plani
arasindaki uyumsuzluk giderilerek, s6z konusu alanda kamu hizmeti alani, park alani, spor
tesisi alan1 ve trafo alani plan degisikligi yapilacagi, parselasyon sonucu olusan spor tesisi
alanina Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan spor tesisi insa edilecegi ve tesisin her tiirlii
bakim, onarim giderleriyle isletme/islettirme hakkinin biiyiiksehir belediyesinde olacagi ve siire

sonunda bedelsiz olarak Orman Genel Midiirliigiine devredilecegi belirtilmistir.

Daha sonra Kurum ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda bir protokol yapilarak,
bahsedilen alandaki spor tesisinin yapilmasi ve isletilmesi yetki ve sorumlulugu ASAT’a

verilmistir.

Kurum tarafindan alman Yonetim Kurulu kararina binaen, 2017 yilinda ‘Sedir
Mahallesi Spor Kompleksi Binas1 Yapim Isi’ne yonelik ihaleye gikilarak sézlesme imzalandigi,
Odenek yetersizliginden dolay1 isin 14.11.2018 tarihinde tasfiye edildigi, 31.12.2022 tarihi
itibariyle s6z konusu yapim isinin atil vaziyette kaldig1 ayrica yeterli giivenlik 6nlemleri
alinmamasi sebebiyle ilgili insaat alaninda bir takim asayis olaylarinin meydana geldigi, yapilan
imalatlarda, isin tamamlanmamasi nedeniyle deformasyonlar olustugu dolasiyla s6z konusu
yapim isinin tamamlanmas1 i¢in eksik kalan %42°lik kisimdan daha fazla ek maliyete
katlanilmas1 gerektigi ve Kurum tarafindan ilgili firmaya 6denen 13.966.734,93 TL hakedis
tutaria yonelik 09.04.2019 tarihinde borg tahakkuku yapilmasina ragmen Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinin bahsi gegen protokolde yazan yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi ve ilgili tutar
aktarmadigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede, Kurum biitcesinden yapilan toplam 13.966.734,93
TL harcamanin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile
yeni bir protokoliin yapildig1 s6z konusu protokoliin “Genel Hiikiimler baslikli” 7’°nci

maddesinde;

“Isin ASAT tarafindan hazirlanan yaklasik maliyete esas ihale edilmesi ve
sonuclandirilmast neticesinde, isin yapimi i¢in olusacak ihale bedeli ve 07.11.2019 tarih ve
2019/428 sayitli ASAT Yonetim Kurulu Karariyla Antalya Biiyiiksehir Belediyesi adina borg
kaydedilen bedel; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ASAT’a odenecektir. Bu
kapsamda; yapim isinin tamamlanmasinin akabinde ise ait kesin hesap miktart ASAT
tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bildirilecek, takiben bu miktar ile birlikte 2019/428
sayult ASAT Yonetim Kurulu Kararinda yer alan bor¢landirma miktarimin Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ASAT a aktarimi yapilacaktir.” hiikmiiniin yer aldigi,
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Protokol uyarinca ge¢misten gelen “Sedir Mahallesi Spor Kompleksi Binas1 Yapim Isi”
bedeli ile yine protokole istinaden ihale edilecek “Sedir Mahallesi Spor Kompleksi Yapimi
Ikmal Isi” bedelinin yapim isinin tamamlanmasinin akabinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan Kuruma aktarilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, spor tesisi yapimi
ve isletilmesi ASAT in gorev, yetki ve sorumluluk alaninda bulunmamaktadir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde bu
yetki ve gorev biiyliksehir belediyesine aittir. Biiyiiksehir belediyesi ile Orman Genel
Miidiirliigii arasinda yapilan protokole istinaden ylkiimliiliiglin ASAT’a verilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu tespite, Kuruma iliskin 2019 ve 2020 yillar1 Sayistay Denetim Raporlari’nda

da yer verilmistir.

Sonug itibariyle, idarenin gorev, yetki ve sorumluluk sahasi 2560 sayili Kanun ile
cizilmis ve belirlenmistir. Buna uygun islem ve gorev ifa edilerek harcama yapilmasi
gerekirken biiyiiksehir belediyesinin tiizel kisiligini ilgilendiren bir hususun Kurum tarafindan

yerine getirilmesi mevzuata uygun diismemektedir.

BULGU 12: idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda Bulunan Bazi

Tasinmazlarn Fiili isgal Alinda Olmasi

Kuruma ait taginmazlarin yonetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, bazi

taginmazlarin fiilen iggal altinda oldugu goriilmustiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar belirtilmis

olup,

Anilan Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngdriilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore

yapilacagi ve bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi
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veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un 27°nci maddesine gore, su idarelerine ait tasinmazlarin Devlet mali

sayilacagi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik geregi, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlar, harcama yetkilisine karsi sorumlu olmak
iizere, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel marifetiyle,
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore her bir tasinmazin kayit altina alinmasi, 7‘nci maddesine
gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olusturulmasi ve taginmazlarin numaralandirilarak

dosyalanmasi gerektigi, belirtilmektedir.

Bu kapsamda; 6rneklem yoluyla segilen tasinmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve
takdiyat bilgileri, imar islemleri izerinden teknik bilgileri; bilgisayar ortaminda fonksiyonel ve
uzaktan algilama teknikleriyle (UZALDE) konumsal veriler ile uydu goriintiileri, saha
fotograflamalari, harita sayisallastirmasi, Idare tarafindan sunulan saha ve alan gériintiileri ile
uydu goriintiileri (Google Earth Pro) lizerinden mekansal ve fotogrametrik boyut incelenmis,
ayrica ilgili birim yetkilileri marifetiyle gerek saha incelemeleri gerekse de ayrintili iglem ve
uygulama siireci yliriitiilerek fiili ve kullanim, smir asimi, isgal ve diger uygulamalari

sorgulanmustir.

Yapilar incelemeler neticesinde Kuruma ait tapuda kayitli 3.496 adet tasinmazdan tespit
edilebilen 23 taginmazin isgal altinda oldugu goriilmiis olup Antalya i¢in 6nemli bir nokta olan

Bogacay1 kenarinda bulunan 6nemli isgaller asagida belirtilmistir;
- Konyaalti il¢esi Arapsuyu mahallesindeki 0.. ada 2... parsel tasinmaz

56.000 m? lik tasmnmazin, idarece igme suyu deposu, pompa istasyonu ile kuyularmn
bulundugu bolgede, bazi kisimlarin ASAT SPOR tarafindan isgal edilerek kullanildigi,

kullanima dair herhangi bir izin, olur ya da tahsisin olmadig,
- Konyaalti il¢esi Arapsuyu mahallesindeki 0 ada 3014 parsel tasinmaz

111.000 m? lik tasmmazin, Idarece igme suyu deposu, pompa istasyonu ile kuyu
haricinde, baz1 kisimlarin Antalya Biiyiiksehir Belediyesince ¢esitli birim ve yapilar itibariyle
kullanildigi, kullanima dair herhangi bir izin, olur ya da tahsisin olmadig: tespit edilmis olup

s0z konusu tespite, Kuruma iligkin 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda yer verilmesine
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ragmen isgallere yonelik islem tesis edilmemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gercevesinde, Kuruma ait
tasinmazlarr isgal eden diger kamu kurumlarinca kullanilan, ¢esitli hizmetlere 6zgiilenen
taginmazlarin tahsis, izin, kiralama iglemlerinin baglatilmasi ve tamamlanmasi, bunlarin diginda
kalan ve fiilen isgal edilen tasinmazlara yonelik 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesi; “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince
en ge¢ 15 gilin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkmii geregince gerekli

islemlerin baslatilmasi ve s6z konusu tasinmazlarin tahliye ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Tasmmrlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin flgili Varhigm

Kayith Degerine Eklenmemesi

Maddi duran varlik hesaplarinda kayitli duran varliklar icin yapilan deger artiric
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek yerine dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme
Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Tasinir Mal Y 6netmeliginin
eki listede yer alan dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi asmayan duran varliklarin
%100 amorti edilecegi; ayn1t maddenin {igiincii fikrasinda, hesaplarda kayitli duran varliklar igin
yapilan harcamalardan belirtilen limiti asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 187°nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirli maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilip amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi, bunlarin diginda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii

harcamanin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilerek ilgili

duran varligin kayith degerine eklenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; duran varliklar i¢in farkli zamanlarda yapilan deger artirici

nitelikteki harcamalarin Teblig’de belirtilen limitin istiinde olmasina ragmen varligin
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maliyetine eklenmek yerine dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan kayitlarin 2022 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 14: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kuruma ait kayith tasinmazlardan, tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekilleri farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslhikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerektigi,

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasmmmazlar agisindan bu
yiikiimliiliiglin, kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Kuruma ait taginmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, mevcut kullanim sekli ile

tapuda yer alan bilgileri farkli olan 38 adet tasinmazin bulundugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Yapim islerinde Uygulama Projesi veya Kesin Proje Hazirlama

Zorunluluguna Uymadan On Proje Uzerinden Ihaleye Cikilmas

Kurum tarafindan yapim islerine yonelik Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine

uyulmaksizin 6n proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihalelerin gergeklestirildigi
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gorilmiistiir.

4734 sayili1 Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (c) bendinde, yapim islerinde
kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde metninde
yer verilen istisnai durumlarin varligi halinde 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye

cikilabilecegi belirtilmistir.

Bahse konu mevzuat hiikmi irdelendiginde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi

olarak 3 durumdan bahsedilmektedir.
- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin proje)
- Isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)
- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje lizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup diger iki durum gercgeklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

aciktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

4734 sayili Kanun'un genel gerekcesinde ise; yapim iglerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢alismalar1 yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, islerin dngoriilen bedellerin iizerinde ve daha uzun
stirede tamamlandigi, bunu onlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidii
gerektirmesi nedeniyle ithale dncesinde uygulama projesi yapilamayanlar harig, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilme zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde, gerekli
zemin etiidleri yapilmadan ihalelerin tamamina yakinmin Kamu Thale prensiplerine aykiri
olacak sekilde 6n proje iizerinden gerceklestirildigi tespit edilmistir. Kurum tarafindan yapilan
ithalelerin enerji, su, ulasim, altyap1 gibi teknik nitelikte olmas1 sebebiyle uygulama projesi
yapilmasi miimkiin degilse bile s6z konusu imalatlarin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmamasi

nedeniyle en azindan kesin projelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

4734 sayilh Kanun'un 60'inc1 maddesinde, “Goreviilerin ceza sorumlulugu”™
diizenlenmis olup maddenin son fikrasinda, 62’nci maddede belirtilen kurallara aykiri1 olarak

ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde de yer alan cezai
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mieyyidelerin uygulanacagi ifade edilmistir.

S6z konusu tespite Kuruma iligkin 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillar1 Sayistay Denetim

Raporlari’nda yer verilmesine ragmen diizeltici islem tesis edilmedigi gortiilmistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi i¢in gerekli énlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cercevesinde, Kurum
ihalelerinde isin niteligine gore kesin proje ve uygulama projesinden en uygun olaninin tercih
edilmesi, uygulama projesi yapilmast miimkiin degilse vaziyet plani, kat planlari, ¢at1 plani,
asma tavan planlari, kesitler, gorlintigler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin yapilarak kesin
proje lzerinden ihaleye c¢ikilmasi, on projenin Kanun’da belirtilen istisnalar haricinde

kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim Isi Thalelerinde Mahal Listeleri Hazirlanmadan fhaleye
Cikilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin ihale dokiimanlarinda mahal

listelerinin bulunmadig1 gortilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun “Sézlesme tiirleri” bashkli 6’nci

maddesinde;

“a) Yapum islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, igin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi iglerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmuis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlesme,”

diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.
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Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (c) bendinde; 6n, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, igin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapim islerinde ihale edilen iglerin anahtar
teslim gotiirii bedel olarak ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda uygulama projeleri ve
bunlara iligkin mahal listelerinin, birim fiyatli olarak ihaleye ¢ikilabilmesi icin ise ihale
dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara iligkin mahal listelerinin ve birim fiyat
tariflerinin bulunmasi1 gerekmekte olup mahal listesi yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil etmektedir.

Thale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanmna dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Yapim isleri tizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yapilan ihalelerde
mahal listesi hazirlanmadig1 ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde projeler ve imalat
is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gdsteren mahal listeleri hazirlanarak ihale

dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin Giincellenmemesi ve

Ongoriilen Riskleri Karsilamamasi

A) All Risk Sigorta Policelerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi verilmesine

ragmen all risk sigorta policelerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,

igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
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sOzlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karst,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedelin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, ddenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta
bedelini asmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezall
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iligskin yapilan
incelemelerde, is artis1 ve siire uzatimi verildigi halde sigorta poligelerinin bir kisim yapim
isinde tutar bakimindan bir kisminda ise siire bakimindan zeyilname ile giincellenmedigi tespit

edilmisgtir.
B) All Risk Sigorta Policelerinin Mevzuatin Ongordiigii Riskleri Karsilamamasi

Kurum tarafindan ihale edilerek sozlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili all risk
sigorta poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 6ngérdiigii icerikte hazirlanmadig ve

bu haliyle olas1 riskleri karsilamadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda; kiymetlerin

sigortalanmasinda muafiyet ve koasiirans uygulamalarina iligkin belirlemeler yapilmis olup,
- Tlim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2,

- Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri ig¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 oldugu, bunlar disinda kalan riskler i¢in koaslirans

uygulanmayacag,

Ayrica muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiuiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.
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Besinci fikrasinda ise; sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda;
genisletilmis bakim devresi teminati hari¢, policenin gecici kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis
tutar1 ve Ongoriilmiis ise avansin 0denmeyecegi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin yiirlirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim iglerine yonelik all risk poligeleri lizerinde yapilan incelemelerde, poligelerin bir
kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha yiiksek muafiyetler icerdigi, (b)
bendinde belirtilen riskler haricinde baska riskler i¢inde koasilirans uygulanmasini igeren
hiikiimlerin bulundugu, ayrica poligelerin Genel Sartname uyarinca tagimasi gereken hiikiimleri
karsilamadigi, bu halleri ile Kanun ve Genel Sartname’de detayli olarak anlatildig: sekilde is
ve igyerleri ile i¢inde bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi gibi sigorta teminati

kapsamina almadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar gercevesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda diizenlenen ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve bu

dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Belli Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim Isleri Kapsamindaki

Dogrudan Temin Alimlarinda Sézlesme Imzalanmamasi

Kurum tarafindan belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin sézlesmeye baglanmasi gerektigi halde yiiklenicilerle

herhangi bir s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22’nci
maddesinin 22.1.1.3 numaral alt bendinde dogrudan temin yontemi ile alimi1 yapilacak malin
tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda sézlesme

yapilmasinin ise idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siireyi

gerektiren bazi hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.
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Bu itibarla, isin yapimi, malin teslimi ve hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek
aksakliklarda ve hukuksal anlagmazliklarda idare agisindan hak kaybi olugsmamasi igin belirli
bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde sozlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Kurum Araclarinin Mevzuatta Yer Almayan Kisi ve Kurumlara

Kullandirilmasi

Kurumun kiralama suretiyle edindigi binek araglarin, bazi kisiler ve bir kisim vakif,

dernek vb. organizasyonlarin 6zel islerinde bedelsiz olarak kullandirildig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden yardim
yapilmasi1” bagliklt 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda; gercek veya tiizel kisilere kanunda
veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi
ifade edilmistir. Devaminda ise, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde
Oongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Goriildiigii gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biitcelerinde
Oongoriilmiis olmasi kaydiyla; kamu yarar1 gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir.

S6z konusu madde belediye ve bagli kuruluslar1 da kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih
ve 6360 sayili Kanun'un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci
maddesine “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29'uncu maddesinin
birinci fikrasinin ikinci climlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10'uncu maddesi;
belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklar birlikler ile ortag:
olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hiikkmii eklenmistir. Bu ekleme
ile belediye ve bagli kurulus biit¢elerinden derneklere yardim yapilabilmesinin 6nii tamamen

kapatilmistir.

ASAT Genel Miidiirliiglinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan kiralanan bazi
araclarin bir kisim kisiler ile vakif, dernek, spor kuliibii gibi organizasyonlara kullandirildig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belediye baglh

kuruluslarinin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim
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yapabilmesinin artik miimkiin olmadig1 belirtilmis olup s6z konusu islemler agikga mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 20: Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Araclarin Denetimini

Saglayacak Arac¢ Takip Sisteminin Bulunmamasi

Idare adina tescilli veya kiralama kapsaminda edinilen baz1 araclarin kullanimlarinin

takibi i¢in arag takip sistemi kurulmamastir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmisg

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un 48’inci maddesinde ise kamu idarelerine ait mallarin tahsis, yonetim,
kullanma islemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilmasi gerektigi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Idare islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin yapmis oldugu ara¢ kiralamasi
hizmet isi kapsaminda kiralik olarak temin edilen bazi araglarda, isin teknik sartnamesinin ilgili
maddesinde belirtilmesine ragmen, arag takip sisteminin takilmadigi tespit edilmistir. Diger bir
ifadeyle Idare araclarinin kullaniminin denetlenmesi amaciyla kurulmus bir arag takip sistemi
bulunmadig1, araglarin Idarenin resmi islerinde kullanilip kullanilmadiginin takip edilemedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu sistemin eksikligi, araglarin amaclarina uygun sekilde kullanilip

kullanilmadiginin tespit edilememesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, Idare araglarinim kullaniminin denetlenmesi amaciyla kullanimda bulunan

araglarda arac takip sistemi kurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 21: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriimesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Kurum biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaglarin toplanmasi, ambara giris, satis ve
imha islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurda yonetiminin etkin bir

sekilde gerceklestirilmedigi gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 28'inci maddesi hiikmii geregince, ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati cergevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilip, harcama

yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasimirlar hakkindaki gerekceli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenerek hurda ambarma gonderilir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilan taginirin, ekonomik deger tasiy1p tasgmamasina bagl olarak imha edilmesi veya
satilmas1 miimkiindiir. Mevzuat geregi olusturulmasi gereken ikinci bir komisyon daha vardir.
Bu komisyonun gorevi; ekonomik dmriinii tamamlamadan teknik ve fiziki nedenlerle hizmet
dis1 birakilmasi gereken taginirlarla ilgili olarak, sorumlularin tespit edilmesi ve taginirlarin
degerinin belirlenmesidir. Kamu malina verilen zarara iliskin sorumluluklarin tespitinden sonra

ilgililerden riicu edilmek suretiyle sebep olduklar1 zarar tahsil edilmelidir.

Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi (MKE), yasalarla kendisine verilen gérev
ve yetkiler cergevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin hurdalarini, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca her alti ayda bir belirlenen fiyatlar {izerinden satin alarak, savunma sanayi
ihtiyaglarina yonelik iiretimlerinde kullanmaktadir. MKE, kamu kurumlarinin hurdalarinin
sahibi konumunda olup, hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu kurulusudur. Bu nedenle
kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda Isletmesi miidiirliigiine satis suretiyle

devretmeleri kanuni bir zorunluluktur.

Hurda ambari, ¢esitli nedenlerle kullanilmaz hale gelen tasinirlarin biriktirildigi
yerlerdir. Hurda ambarina hurda ambar sorumlusu atanmasi, ambara giris ¢ikiglarin tutulacak

hurda defterinde takip edilmesi, etkin bir hurda yonetiminin vazgecilmez unsurudur. Hurda
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ambarinda muhafaza altina alinan tasinirlardan, satisina karar verilenler usulii dairesinde
satilirken imha edilmesine karar verilen taginirlar, komisyon huzurunda imha edilir. Bu isleme
iliskin bir imha tutanag diizenlenmelidir. Hurdaya ayrilan veya imha edilen taginirlar Taginir

Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

ASAT Genel Miidiirliigii ambarlarinda yapilan incelemeler sonucunda birgok hurda
malzemesinin atil halde bulundugu ve bu hurdalara yonelik mevzuat dogrultusunda etkin bir

hurda yonetim sistemi kurulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine
baslanildig: bilgisi verilmistir. Sonug olarak, bundan sonraki hurda islemlerinin daha saglikli
bir sekilde yiirlitilmesi igin harcama birimlerince gereken Ozen gosterilerek mevzuat

dogrultusunda daha etkin bir hurda yonetim sistemi kurulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 22: Genel idare Esaslarina Gore Yiiriitiilmesi Gereken Asli ve Siirekli

Vazifelerin Isci Personel Tarafindan Yerine Getirilmesi

Kurumun iistlenmis oldugu asli ve siirekli kamu hizmetlerini memur personel eliyle
yiirtitmesi gerektigi halde ‘Birim Sorumlusu’ unvani verilen bazi daimi veya gegici is¢i
statiisiinde istihdam edilen personel araciligiyla da yerine getirmekte oldugu ayrica hakedis
raporu ve eklerine, istihdam edildikleri unvan disinda baska unvanlar kullanarak imza attiklari

gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci ve 129’ uncu maddesi ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4’iincii maddesinde, asli ve siirekli hizmetlerin memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kurumun insan kaynaklari {izerinde yapilan incelemelerde, Kurum biinyesinde sozii
edilen, asli ve siirekli vazifelerden sube miidiirii kadro gorevlerinin, mevzuata aykiri olarak
daimi veya gecici is¢i kadrolarinda bulunan ve “birim sorumlusu” olarak goérevlendirilen
personel eliyle yiiriitiildiigii tespit edilmistir. Asli ve siirekli hizmetlerin yerine getirilmesinde,
“harcama yetkilisi” ve “gerceklestirme gorevlisi” olarak memur kadrosunda bulunan personelin

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; “Yap1
denetim gorevlisi”, idare tarafindan, islerin denetimi i¢in gorevlendirilecek bir memur veya bir

heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi veya
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kisiler olarak tanimlanmuistir.

Kamu Thale Kurulu’nun 18.07.2018 tarih ve 2018/DK.D-187 sayili Karari’yla; 696
sayili Kararname ile statii ya da kadroya gecisi saglanan ve gecici is¢i niteliginde olmayan
personelin, ihale ve sozlesme silirecinde olusturulacak komisyon ve teskilatlarda gorev
alabilecegine imkan verilmis olup evleviyet ilkesi geregince siirekli is¢i kadrolarinda bulunan

personel de bahsi gecen komisyon ve teskilatlarda gorev alabilecektir.

Kuruma ait yapim islerine yonelik diizenlenen hakedis raporlar1 iizerinde yapilan
incelemelerde; Kurum biinyesinde siirekli is¢i kadrolarinda istthdam edilen ve yap1 denetim
gorevlisi olarak gorevlendirilen personellerin hakedis raporu ve eklerine, istihdam edildikleri
unvan ile imza atmalar1 gerekirken 6grenim durumlarini beyan ettikleri sekilde “tekniker ya da

mithendis” unvanlarin1 kullanarak imza attiklar1 tespit edilmistir.

Oysaki hakedis raporu ve eklerine tekniker ya da miithendis unvani ile imza atilabilmesi
icin ilgili personelin Kurum biinyesinde memur ya da sozlesmeli olarak istthdam edilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu tespite Kuruma iliskin 2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer
verilmesine ve Kurum tarafindan gorevlendirmelerin iptal edilerek sona erdirilecegi

belirtilmesine ragmen diizeltici islem tesis edilmemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, sozi edilen sube
miidiirii kadro gorevlerinin memur personel marifetiyle yiiriitiilmesi ve ‘Birim Sorumlusu’
unvani altinda daimi veya geg¢ici is¢i statiisiindeki personelin goérevlendirilmemesi, yapi
denetim gorevlisi olarak gorevlendirilen is¢i personelin ise hakedis raporu ve eklerine istihdam

edildikleri unvan ile imza atmalar1 gerekmektedir.

BULGU 23: Kurum Yénetim Kurulu Uyesinin Baska Bir Kurulusta Gorev ve

Ucret Almasi

Kurum yo6netim kurulu iiyesi olarak gorev yapan personelin mevzuata aykiri olarak

Kurumun hakim ortagi oldugu sirkette gorevlendirildigi ve ticret aldig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashikli 26’nc1
maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi, genel sekreter ile belediye ve

baglt kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personelin bu sirketlerin yonetim kurullarinda
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gorev alabilecegi belirtilmistir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri igin uygulanan 2560 sayili istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Y 6netim
kurulu” baslikli 7°nci maddesinde; genel miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yash bulunanin Yénetim Kurulunun tabii iiyesi olduklari,
diger ii¢c iiyenin ise belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakaninin onay1 ile atanacagi,

Uyelerin, Devlet memurlarina iliskin mevzuatta yer alan istisnalar disinda, dzel ya da

kamu sektoriinde baska bir gorev alamayacagi ifade edilmistir.

631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12’nci maddesinde; memurlar ve diger kamu
gorevlilerine iliskin “...kurum ve kuruluslarin yénetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu,
danmisma kurulu iiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda gérev alanlara,
kurum i¢i ve kurum disi ayrimi yapiimaksizin bu gorevierinden sadece biri i¢in iicret 6denebilir.
Bu maddenin uygulanmasinda olusacak tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

hiikmii getirilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum ydnetim kurulu iiyesi olarak goérev yapan personelin
Kurumun %95,40 oraninda hakim ortakliginin bulundugu Aldas Altyap1 Y 6netim Danigmanlik
Miihendislik Hizmetleri Elektrik Enerjisi Yap1 Elemanlar1 Uretimi Insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketinde (ALDAS AS) yonetim kurulu tiyesi olarak gorev yaptig1 ve sz

konusu tiyelige iligkin ticret aldig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu idaresi tarafindan ilgili yonetim kurulu iiyesinin,
Akdeniz Universitesi biinyesinde 6gretim iiyesi olarak gorev yapmakta iken 31.05.2022
tarthinde Kuruma nakil oldugu, ASAT Yo6netim Kurulu tiyeligi nedeni ile bugiine degin iiyelik

iicreti almadigi,

ASAT Genel Midiirliigiiniin 2560 sayili Kanun’un Ek 5 ve Gegici 10’ uncu maddeleri
hiikiimlerine dayanilarak 18.02.1995 tarihli ve 22206 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
28.12.1994 tarihli ve 94/6576 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kurulan, miistakil biitgeli, kamu
tiizel kisiligine haiz, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14’iincii maddesinde belirtili

mabhalli idare kavramina girmedigi ve mahalli idareler mevzuatina degil kendi 6zel kanununa
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tabi bir kamu kurumu oldugu,

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 359’uncu maddesinde; Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler

veya bunlarin gergek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir hiikmiiniin bulundugu,

Ayni Kanunun 394incii maddesinde; yonetim kurulu iiyelerine, tutari esas s6zlesmeyle
veya genel kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve

yillik kardan pay 6denebilir.” hiikmiiniin yer aldig1 belirtilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse Kamu idaresi, su ve kanalizasyon idareleri ydnetim
kurulu tiyeligine iliskin 2560 sayili Kanun'da yer alan bir ¢cok hiikmii ifade etmesine ragmen
yonetim kurulu tyelerine iligkin 6nemli olan aynm1 Kanun'un 7'nci maddesinde yer alan;
"Uyeler, Devlet memurlarina iliskin mevzuatta yer alan istisnalar disinda, 6zel ya da kamu
sektoriinde baska bir gorev alamazlar. Genel, katma ve ozel biitgeli idarelerin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin kadrolarindan yonetim kuruluna getirilenler asil gorevlerinden maassiz izinli
sayulirlar. Bu kimselerin memuriyetleri ile buna ait her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri saklidur.
Izinli olduklar: miiddet, terfi ve emekliliklerinde fiili hizmet olarak hesaba katilacagi gibi
bunlardan izinli olduklari siradaterfi hakkini kazananlar, baskaca hichir isleme gerek

kalmaksizin terfi ettirilirler.” hiikmiine hi¢bir surette deginmemistir.

Kanun metninde s6z konusu yonetim kurulu iiyelerinin Devlet memurlarina iligkin
mevzuatta yer alan istisnalar diginda, 6zel ya da kamu sektoriinde bagka bir gorev alamayacagi

acikca belirtilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ikinci gorev yasagi ile ikinci gorev verilecek
memurlar ve gorevlere iliskin maddeleri ile diger mevzuatta, bahsi gecen yonetim kurulu

iiyelerinin 6zel sektdrde gorev alabilmesine iligkin bir istisna bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gercevesinde, Kurum yonetim
kurulu tiyesi olarak gorev yapan personelin, Kurumun kurulus esaslarinin gergeklestirilmesine
yonelik atandig1 dolayisiyla hizmetlerini layikiyla yerine getirebilmesi i¢in Kanun koyucu
tarafindan 6zel ya da kamu sektoriinde baska bir gorev almasinin yasaklandigi diistiniildiigiinde
bahsi gecen personelin ALDAS AS biinyesindeki gorevleri ve ilgili Sirket’ten aldig iicretler

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 24: Gorev ve Yetkisi Bulunmayan Daire Baskamn Kadrolarina Atama

Yapilmasi

Kurum biinyesinde herhangi bir faaliyeti bulunmayan daire bagkanligi kadrolarina

mevzuata aykiri olarak atama yapildig: goriilmiistiir.

Belediye, bagli kurulus ve mahalli idare birliklerinde personel istihdamina iliskin
diizenlemeler getiren Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve
26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelik’in 1’inci
maddesinde; bu Yonetmelik’in amacinin; kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi,
yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel isttihdaminin

saglanmasi oldugu ifade edilmis olup,
‘“‘Kadrolarin Tespiti’’ basglikli 9’uncu maddesinde ise;

“... Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak
belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlari kullanilamaz. Ek-3
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (I) ve
(1l) sayih listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskani” kadrosunun ihdas edilmesi
durumunda; ihdas edilen her kadro icin ayri ayri olmak iizere; gorev ve yetki alani bu maddede
belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir.... ” hilkkmiine yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik’e dayanilarak ASAT Genel Kurulu tarafindan Kurulus, Gorev,
Yetki ve Teskilat Yonetmeligi kabul edilmis olup, Ilgili Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde, “Daire Baskanlig1”; Genel Miidiirliik Hizmet birimlerinin yoneticisi ve

harcama yetkilisi olarak ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Idarenin teskilat yapis1” baslikli 16’nc1 maddesinde; ASAT Genel
Miidiirliigii Teskilatinin, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Teftis
Kurulu Baskanlhig, Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ile faaliyetlerin gerektirdigi
saylida Daire Bagkanligi, Sube Miidiirliigii ve bunlara bagli birimlerden tesekkiil edecegi,
birimlerin gorev, yetki, sorumluluklar ile ¢aligma usul ve esaslarii belirleyen yonergelerin,

Yonetim Kurulu Karart ile yiiriirliige girecegi belirtilmis,

“Daire baskanliklar1” baslikli 21’inci maddesinde ise; Daire Baskanliklarinin gorev,
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yetki, sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarinin yonerge ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, birim miidiirliigii ve iistii yonetici
kadro unvanlar1 hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen
hizmetlere iliskin kadro unvanlar1 kullanilamayacaktir. Ayrica (I) ve (II) sayili listelerde yer
alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskan1” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar

i¢in ayr1 ayr1 olmak lizere gorev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Kurum teskilat semas1 ve insan kaynaklar iizerinde yapilan incelemelerde, Idarenin
anilan Yonetmelik geregince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan daire
baskanliklarinin yaninda hicbir faaliyeti olmayan 4 adet daire bagkani kadrosunun ihdas

edilerek atama yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca bir daire bagskanliginin ihdas edilmesi
durumunda bunun belirli bir gorev ve yetki ile Kurum hizmet ag1 i¢inde organizasyonu olmasi
gerektigi aciktir. Kurum Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Yonetmelik’te de daire
baskanlig1 kadrosu harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir. Higbir faaliyeti, organizasyonu,
personeli, biitgesi, yetki, sorumluluk ve ¢aligma usul ve esaslarini belirleyen yonergesi olmayan

sadece kadro unvani kullanilan daire baskanliklar1 ihdas edilemez.

Faaliyeti olmayan sadece ismi daire baskani olan kadrolarin ihdas edilerek atama

yapilmasi agik¢a mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 25: Sozlesmeli Avukatlara Odenen Vekalet Ucretlerinin Sigorta Primine

Tabi Tutulmamasi

Kurumda 4/B statiisiinde sozlesmeli olarak istihdam edilen avukatlara yonelik
gerceklestirilen vekalet ticretlerinin gerek is¢i paylart gerekse igveren paylart bakimindan

sosyal giivenlik primine tabi tutulmadig: goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesindeki sézlesmeli personel, 5510
say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendi hiikkmii uyarinca (4/1-a kapsaminda) sigortali sayilmaktadir.

5510 sayili Kanun’un “Prime esas kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, isgiler i¢in sigorta primine esas kazanca eklenmeyecek istisnalar
sayllmistir. Anilan fikranin (c) bendinde ise, “(b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne

adla yapilirsa yapusin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi
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odemeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamast
gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz”

denilmekte olup,

Anilan fikranin (d) bendinde ise; ticretlerin hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle

sigorta primine tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Giinliik kazan¢ sinirlar’” bashkli 82°’nci maddesinde; bu Kanun
geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt
siirinin, sigortalilarin yaslarina uygun asgari licretin otuzda biri, iist sinirinin ise 16 yasindan

biiytik sigortalilarin gilinliik kazang alt sinirinin 7,5 kat1 oldugu belirtilmistir.

Personellere yonelik gerceklestirilen 6demeler iizerinde yapilan incelemelerde, Kurum
bilinyesinde sézlesmeli olarak istihdam edilen avukat personellere 6denen vekalet {icretlerinin
gerek isci paylar1 gerekse isveren paylar1 bakimindan sosyal giivenlik primine tabi tutulmadigi

tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun kapsaminda ilgililerin hak kaybina ugramamalar1 i¢in vekalet
ticretleri 6denirken, yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 26: Arazi Tazminati Odemelerinde Mevzuata Uygun Hareket Edilmemesi

ASAT Genel Miidiirliigiiniin hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; Idare
personeline 6denmekte olan arazi tazminatina dayanak teskil eden ¢izelgelerin mevzuatta
belirtilen usule uygun bi¢imde doldurulmadigi, mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimayan

personele 6deme yapildigr goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152°nci maddesinin ikinci fikrasimnin (A)
bendinde, Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik caligma
mabhallerinde fiilen ¢alisanlara, bulunduklar kadrolar esas alinmak suretiyle, ¢alisilan her giin
icin belirlenecek oranlarda ve iicer aylik donemler itibariyla ek 6zel hizmet tazminati

verileceginden bahsedilmistir.

Mezkiir Kanuna dayanarak c¢ikarilan 160 No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’'nde, yukarida bahsedilen ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesine iligki usul ve esaslar
hakkinda diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu tebligde; II sayili Cetvelin (E) Teknik

Hizmetler Boliimiiniin 6’nc1 sirasinda, Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan
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personelden; biiro, atdlye, 1s1 santral1, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika
ve hizmet binalar1 diginda olmak sartiyla arazi, santiye, ingaat, baraj, park, bah¢e, maden, agik
alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi agik ¢alisma mahallerinde
fiilen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrolliikk hizmetleri dahil), ¢alisilan her giin
icin %3, %2 ve %1,2 oranlarinda ek 6zel hizmet tazminat1 6denecegi; bu sekilde 6denecek ek
0zel hizmet tazminati toplaminin {iger aylik donemler itibariyla %60, %40 ve %24 oranlarini
asamayacagi, bu ilave tazminatin kimlere O0deneceginin ise is programlart ve calisma
mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, ticer aylik donemler halinde, ilgili birim amirlerince
belirlenecegi ve 6demelerin gorevin fiilen yerine getirilmesinden sonra iiger aylik donem

sonlarinda yapilacagi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Teblig'de, soz konusu listelerin programlanmis ve dnceden bilinebilen isler
dikkate alinarak hazirlanacagi, muhtemel islerin s6z konusu listelerde yer almayacagi, birim
amirlerinin, ig programlarini ve personelin bir 6nceki ii¢ aylik donemlerindeki biiro i¢i ve biiro
dis1 calismalarin1 dikkate alarak her {i¢ ayda bir ek 6zel hizmet tazminati 6demesi yapilacak
personel listelerini yeniden gozden gecirecekleri, birim amirlerince diizenlenecek listelerde
personelin unvani, adi-soyadi ve gorevlendirildigi islerin ayrtili olarak yer alacag:

belirtilmektedir.

Arazi tazminatt 6deme dosyalar1 ilizerinde yapilan incelemede; birim amirlerince
diizenlenen listelerde, arazi tazminat1 ddenen personelin gorevlendirildigi islerin ayrintili olarak

yer almadigy; kontrol, tespit, bolge kontrol gibi genel ifadelerin yer aldig tespit edilmistir.

Kamu idaresince, arazi tazminati Odemelerinde personelin adi, soyadi ve
gorevlendirildigi islerin ayrintili olarak yer aldigi listeler diizenlenerek &demelerin
yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir. Arazi tazminati 6deme evraklarinin ger¢ek durumu

tevsik edecek sekilde diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 27: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kurumda ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103'incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2022 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumda gorev alan kadrolu 409 is¢iden 21’inin 300 ile 500 giin
arasinda, 65’inin 200 ile 300 giin arasinda, 154’{iniin 100 ile 200 giin arasinda, 103 {inii 50 ile
100 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin licreti 0deneceginden idareler agisindan

ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

S6z konusu tespite Kuruma iliskin 2018 ve 2019 yillar1 Sayistay Denetim Raporlari’nda
yer verilmesine ve Kurum tarafindan is¢i personele yonelik izinlerin diizenli olarak
kullandirilacag ifade edilmesine ragmen isbu rapor donemi sonuna kadar diizeltici islem tesis

edilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Kurumda ¢alisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 28: Sosyal Denge Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler icermesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii ile en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri
sendikas1 arasinda imzalanan ve yapilan protokol ile siiresi uzatilarak 2022 yilin1 da kapsayan
sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde; s6z konusu sézlesmede mevzuata aykiri

hiikiimlerin yer aldig1 gortilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinde, memur ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
Odenekleri ile diger ozliik islerinin kanunla diizenlecegi, mali ve sosyal haklara iligkin toplu

sozlesme hiikiimlerinin ise sakli oldugu belirtilmistir.

Mabhalli idarelerde diizenlenen sosyal denge soOzlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun
32’nci maddesinde gerekse de 375 say1li KHK nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine hangi usul ve esaslarda sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili
hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda gesitli diizenlemeler yapilabilecegine iliskin herhangi

bir kayda yer verilmemistir.
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Ayrica, 4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde; bu
sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda
Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi belirtilerek sosyal denge sézlesmesinin

4688 sayil1 Kanun kapsaminda toplu s6zlesme olarak sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

6'nc1 Donem Toplu Sozlesme’nin Genel Hiikiimler baslikli birinci kisminin 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise s6z konusu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag ifade edilmistir.

Ilgili diizenlemelere ragmen bulgu konusu sosyal denge sdzlesmesinde yer alan
hiikiimlerde sosyal denge tazminat tutarinin disinda cesitli diizenlemelere yer verildigi tespit
edilmistir. S6zlesmenin 7’nci maddesinde yer alan ulagim yardimi ile Ramazan Bayramu,
Kurban Bayrami ve Yilbasinda yapilmasi ifade edilen yardimlar sosyal denge sézlesmesinde

yer almamasi gereken ve bu yoOniiyle yasal dayanaktan yoksun hiikiimlerdir.

Her ne kadar Idare tarafindan yapilan islemlerin mevzuat gergevesinde yiiriitiildiigii
ifade edilmis ise de ilgili Kanun uyarinca imzalanan sosyal denge sozlesmesi bir toplu s6zlesme
niteliginde degildir. Sosyal denge tazminat miktarinin belirlenen sinirlar icerisinde kalinarak
tespit edilmesine iliskin bir sézlesmede konusu diginda diizenlemelere yer verilmesi hukuken

uygun degildir.
BULGU 29: ilave Tediye Odemelerinin Aylara Béliinerek Odenmesi

ASAT Genel Miidiirliigii blinyesinde is¢i kadrosunda c¢alisan personellere yapilan ilave

tediyelerin mevzuata aykir1 sekilde aylara boliinerek ddendigi goriilmiistiir.

6772 sayil1 Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi
ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2 nci Maddesinin Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun’un I’inci maddesinde; belediyeler ve bunlara bagl tesekkiillerde calisan is¢i vasfinda
olan kimselere, iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil i¢in birer aylik istihkaklari tutarinda
ilave tediye yapilacagi, 3’lincii maddesinde ise birinci ve ikinci maddelerde yazili olan iscilere
mezkur maddeler geregince yapilan tediyelerden ayr1 olarak her yil i¢in bir aylik istihkaklari
tutarin1  gegmemek iizere Cumhurbaskani karariyla ayni nispette bir ilave tediye daha

yapilabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Aym1  Kanun’un 4’lincii  maddesinde, yapilacak tediyelerin  zamaninin

Cumhurbagkaninca tesbit olunacagi, aylik istihkaklarin hesabinda fazla mesai, evlilik, ¢cocuk
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zamlar1 veya primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil ticretleri gibi esas iicrete munzam

tediyelerin nazar itibara alinmayacagi ifade edilmistir.

24.06.2022 tarih ve 31876 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskani
Karari'nda ise 2022 yilinda verilecek ilave tediyenin birinci yarisinin 04.07.2022 tarihinde,
diger yarisinin da 16.12.2022 tarihinde 6denmesine 6772 sayili Kanunun ilgili maddeleri

geregince karar verildigi belirtilmistir.

ASAT Genel Midiirligii personel 6demelerinin incelenmesi neticesinde, iscilere
yapilan ilave tediye 6demelerinin yillik toplam tutarinin on iki aya bdliinmesi suretiyle 6dendigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan yeni yapilacak toplu is sozlesmesi goriismelerinde gerekli
diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir. Yapilan ilave tediye 6demelerinde mevzuat

dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: icme Suyu ve Atik Su Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Abone

Grubu Tarifesinin Uygun Belirlenmemesi

Baz1 igme suyu ve atik su aritma tesisleri i¢in sanayi abone grubu yerine ticarethane

abone grubu tizerinden elektrik bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun 5999-3 sayili Karari ile 31.12.2015 tarih ve
29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’in
3’iincli maddesinde sanayi abone grubunun; 7 nci maddesinde ise ticarethane abone grubunun

tanim1 yapilmistir.

Mezkir Usul ve Esaslar’in “Sanayi abone grubu” baslikli 3’iincli maddesinin yedinci
fikrasinda; gerekli Ol¢li diizenini saglamalari ve aritma tesisi olduklarmi ilgili mercilerce
belgelemeleri halinde, ¢cevre ve insan sagligini korumak iizere igme suyu ve alici ortama verilen
s1v1, gaz ve kat1 zehirli ve zararli atiklarin aritilmasi amaciyla kurulan aritma tesislerinin sanayi

abone grubunda degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuatin 7’ nci maddesinde ise; bu Usul ve Esaslar’da tanimlanan diger ana ve
alt abone gruplar1 kapsamina girmeyen tiim tiiketicilerin ticarethane abone grubu kapsaminda

oldugu belirtilmistir.
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Mevcut durumda, igme suyu ve atik su aritma tesislerine ait bazi elektrik faturalarinin
sanayi abone grubu yerine daha yiiksek olan ticarethane abone grubundan tarifelendirilmekte

ve 6denmekte oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda belirtilen hatali tarifelendirmelerin diizeltilmesi yOniinde

gerekli islemlerin yapilacag belirtilmistir.

Idareye ait igme suyu ve atik su aritma tesislerinin sanayi abone grubu tarifesinden
elektrik enerjisi temin etmesi gerektigi agiktir. Ayrica, aritma tesislerine ham su pompalayan
ve entegre tesis niteliginde olan terfi merkezlerinin de aritma tesislerinin miitemmim ciizii

olmasi nedeniyle sanayi abone grubu igerisinde yer almasi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasina Iliskin | 2021 Yerine Soz konusu
Harcamalarin Antalya Biiyiiksehir Getirilmedi | husus  “Diger
Belediyesinden Tahsil Edilmemesi Bulgular”
bolimiiniin 10
numarali
maddesinde
“Yagmur
Sularinin
Uzaklastirilmasi

ve Dere Islahi
Islemleri  Icin
Yapilan
Harcamalarin
Biiyiiksehir
Belediyesinden
Tahsilatinin
Yapilmamasi1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama | 2021 Yerine Soz konusu
Zorunluluguna Uymadan On ve Kesin Proje Getirilmedi | husus  “Diger
Uzerinden Thaleye Cikilmast Bulgular”
boliimiintin 15
numarali
maddesinde
“Yapim
Islerinde
Uygulama
Projesi veya
Kesin Proje
Hazirlama
Zorunluluguna
Uymadan  On
Proje Uzerinden
Ihaleye
Cikilmas1”
bashigiyla bulgu
konusu
yapilmistir.
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Idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda
Bulunan Bazi Tasinmazlarin Amag¢ Dist
Kullanilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus  “Diger
Bulgular”
boliimiiniin -~ 12
numarali
maddesinde
“Idarenin
Miilkiyetinde
veya
Sorumlulugunda
Bulunan  Baz
Tasinmazlarin
Fiilli Isgal
Altinda Olmas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.
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