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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Pinarhisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da belediye organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan belediye meclisi iiye tam sayisi
12°dir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak Yazi isleri Mudiirliigii, Mali
hizmetler Miidiirliigii, Fen isleri, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Etlit Proje Miidiirliigi, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii ve Zabita birimlerinden
olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir adet belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Pinarhisar Belediyesinin teskilat yapisinda, Belediyenin 8 adet hizmet birimi

bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler
calistirilmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 76 5
Sozlesmeli Personel 11 11
Kadrolu Is¢i 38 9
Kismi Zamanli Isgi 1 1
Toplam 126 26
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 102
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pinarhisar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Pinarhisar Belediyesi’nin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Aktarmayla Net Biitce . R . .
Butg:_eyle Ek Odenek Eklenen/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Sonraki _Ylla
Aciklama _Verilen (TL) BicGien Toplam Toplam Odenek Devredilen

Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)

01-Personel Giderleri 9.199.684,00 0,00 | -1.043.581,87 | 8.156.102,13| 7.509.897,14 646.204,99 0,00

e ;‘Iifi_De"'Et Prim | 976.422,00 000| 827.00000| 1.803.422,00| 1.762.93631| 40.485,69 0,00

03-Mal ve le_met 15.136.630,00 | 17.700.000,00 | 2.113.472,09 | 34.950.102,09 | 23.809.569,77 | 2.517.031,84 | 8.623.500,48
Alim Giderleri

04-Faiz Giderleri 146.400,00 0,00 120.000,00 266.400,00 252.044,65 14.355,35 0,00

05-Cari Transferler 1.243.424,00 | 2.300.000,00 -470.000,00 | 3.073.424,00| 2.313.319,85 760.104,15 0,00

06-Sermaye Giderleri 1.456.440,00 0,00 92.645,78 | 1.549.085,78 | 1.527.034,15 22.051,63 0,00

07-Yedek Odenekler 1.641.000,00 0,00 | -1.639.536,00 1.464,00 0,00 1.464,00 0,00

TOPLAM 29.800.000,00 | 20.000.000,00 0,00 | 49.800.000,00 | 37.174.801,87 | 4.001.697,65 | 8.623.500,48

Pinarhisar Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ve yil icerisinde yapilan ek biitce ile
49.800.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup 2021 yili i¢inde 37.174.801,87 TL biitge gideri
yapilmis, 4.001.697,65 TL 6denek iptal edilmis 8.623.500,48 TL’si 2022 y1l1 biitgesine devir

edilmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik | Biitce Gelir Tahsilat iF; iici:l\:: i Net Tahsilat Gergeklesm
Kodu Tahmini (TL) | Tutari (TL) (TL) (TL) e Oram (%)
01-Vergi Gelirleri 3.654.000,00 3.591.816,26 | 2.136,32 3.589.679,94 98,24
OG:’;'"Tﬁgfibbus veMilkiyet 110 870432,00 |6.468.730,61 |14.313,60 |6.45441692  |59,38
04-Alinan Bagis ve

Yardiumlar ile Ozel Gelirler 20.338.840,00 |1.562.655,14 1.562.655,14 7,68
05-Diger Gelirler 13.286.888,00 |13.166.028,63 |2.737,26 13.163.291,37 99,07
06-Sermaye Gelirleri 1.649.840,00 0,00
TOPLAM 49.800.000,00 |24.789.230,64 |19.187,27 |24.770.043,37 49,74

Yukaridaki tabloda gosterildigi iizere, 2021 yilinda net biitce geliri %49,74 oraninda

gerceklesmistir. Vergi gelirleri %98,24, Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %59,38, Alinan bagis

ve yardimlar %7,68, Diger gelirler %99,07 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. s .. Biitce Gideri
BiitcelGiderinin EkonomikiKodu | s € BasAnIOOd eneli (Gercelflesen) Tutar ORI
(TL) (TL) Oram %
01- Personel Giderleri 9.199.684,00 7.509.897,14 81,63
02- SGK Devlet Prim Giderleri 976.422,00 1.762.936,31 180,55
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.136.630,00 23.809.569,77 157,30
Faiz Giderleri 146.400,00 252.044,65 172,16
05- Cari Transferler 1.243.424,00 2.313.319,85 186,04
06- Sermaye Giderleri 1.456.440,00 1.527.034,15 104,85
07- Sermaye Transferleri 0 0 0,00
08-Bor¢ Verme 0 0 0,00
09-Yedek Odenekler 1.641.000,00 0 0,00
TOPLAM 29.800.000,00 37.174.801,87 124,75

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 124,75 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

Hizmet Alim Giderlerine iliskin gider kalemleri % 157,30, Sosyal Giivenlik Kurum Dev. Primi
Gider Kalemleri %180,55, Faiz Giderleri %172,16, Cari Transferler %186,04, Sermaye

Giderleri %104,85 olarak beklenenin iistiinde gerceklesirken, Personel Giderleri %81,63 olarak

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2020-2019 2021-2020
@ s . 1. 2019 Yih 2020 Yilh (TL) | 2021 Y1l (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ges (TL) (A) ®) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 2.550.051,15| 2.850.976,35 3.591.816,26 11,80 25,99
Kirklareli Pinarhisar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 3.575.105,44 | 3.838.271,08|  6.468.730,61 7,36 68,53
Alnan Bagis ve Yardim | 4 597 351 51 | 516492383  1.562.655,14 298,10 -69.74
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 8.367.982.60 | 10.002.627.79| 13.166.028.63 1953 3163
Sermaye Gelirleri 63.762.60 24.895,00 0,00 760,96 ~100,00
Toplam 15.854.286,00 | 21.881.694,05| 24.789.230,64 38,02 13.29
Bitige Gelirlerinden Red | 10 5g5 09| 45.238,42 19.187,27 327,50 57,59
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 15.843.703.01 | 21.836.455,63| 24.770.043 37 37.82 13.43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore net
toplam olarak 2.933.587,74 TL tutarinda ve %13,43 oraninda artis gstermistir. Bu ¢ergevede;
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 3.602.268,69 TL tutarinda ve %69,74 oraninda azalis,
vergi gelirlerinde 740.839,91 TL tutarinda ve %25,99 oraninda artis, diger gelirlerde
3.163.400,84 TL tutarinda ve %31,63 oraninda artis, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

2.630.459,53 TL tutarinda ve %68,53 oraninda artig olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2020-2019 2021-2020
. o - 2019 Y1 |2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi

¢ Ces (TL) (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 3.053.658,76 7.176.856,87 7.509.897,14 135,02 4,64
SGK Devlet Prim Giderleri 497.853,28 517.288,80 1.762.936,31 3,90 240,80
Mal ve Hizmet Alim 10.108.452,20 11.474.353,07 23.809.569,77 13551 107,50
Giderleri
Faiz Giderleri 100.000,00 210.000,00 252.044,65 110,00 20,02
Cari Transferler 1.150.549,21 719.950,45 2.313.319,85 -37,43 221,32
Sermaye Giderleri 452.000,00 1.070.346,63 1.527.034,15 136,80 42,67
Sermaye Transferleri 99472,18 65831,9 0 -33,82 -100,00
Toplam 15.461.985,63 21.234.627,72 37.174.801,87 37,33 75,07

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 15.940.174,15 TL’lik
%75,07 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinin
333.040,27 TL’lik %4,64, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
1.245.647,51 TL’lik %?240,80 oraninda arttigi gorilmektedir.. Mal Alim ve Hizmet
Giderlerinde 12.335.216,70 TL’lik
456.687,52’1ik %42,67 oraninda artis ve Faiz Giderlerinde 42.044,65 TL’lik %20,02 oraninda
arttg, Cari Transferler Giderlerinde 1.593.369,40 TL ‘lik %:221,31 oraninda artis olmustur.

%107,50 oraninda artis, Sermaye Giderlerinde
Buna gore Biitce Giderlerinde azalis yasanmamustir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili faaliyet gideri 30.687.004,93 TL, faaliyet geliri
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26.284.428,57 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu ise -4.402.576,36 TL olarak
gerceklesmistir.

Pinarhisar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlere iliskin bilgiler asagidaKki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Adi TO,FI),E::“S??E? ye Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
Pinarhisar Belediyesi
1 Personel Ltd. St. 10.000,00 10.000,00 100
2 Hisar Gayrimenkul 500.000,00 500.000,00 100
Yatirim A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Pinarhisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Kamu Idaresince iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile dier mali tablolar

Kirklareli Pinarhisar Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig
sunlardir:
a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,
3) Nakit akis tablosu,
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu,
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve
Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligi’na gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki, temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu Idaresinde i¢ kontrol sistemi kurulmamstir. Bununla ilgili herhangi bir caligma

ya da isletilen bir siire¢ de bulunmamaktadir.

Konuya raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde yer verilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Pinarbagi Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Tasinmaz icmal

Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins
tashihleri yapilmamistir. Ayrica, tasinmaz kayit formlarinda yer alan tutarlara gére muhasebe
kayitlar1 diizeltilmedigi i¢in tasinmaz icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar

arasinda uyumsuzluk vardir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin agiklandigi, “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 187’nci
maddesinde; maddi duran varliklar hakkinda; Tasinir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile maddede belirtilen diger

hiikiimlere gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in "Kayit sekli"

baslikli 7'nci maddesi geregince kamu idareleri, kendilerine ait olan taginmazlari ilgisine gore
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Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
kaydedeceklerdir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde
bulunan 6rnege uygun sekilde tasmmaz icmal cetvelleri olusturulur. icmal cetvelleri ve

muhasebe kayitlar1 karsilastirilarak muhasebe kayitlart diizeltilmelidir.

Ancak, asagida yer alan tablolardan goriilecegi iizere idarenin tapuya kayith

taginmazlarinin icmal cetvelleri toplam tutar1 ile muhasebe kayitlar1 uyumlu degildir.

Tablo 8: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarla icmal Cetvelleri Toplaminin
Karsilastirilmasi Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda Ilgili Hesaplarin Tutarlari ve Toplam

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 7.672.935,85
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 3.182.654,01
252 Binalar Hesabi 8.759.107,41
Toplam 19.614.697,27
Tapuya kayith tasinmazlar icmal cetvellerinin toplam tutar: 15.640.646,36
Fark (TL) 3.974.050,91

S6z konusu hatalardan ve cins tashihlerinin yapilmamasindan dolay1, bilangoda maddi
duran varliklar igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri ve
252 Binalar Hesaplar1 kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamaktadir. Yukaridaki tabloda
belirtilen farkliligin nedenlerinin tespit edilerek, icmal cetvellerinin ve/veya muhasebe
kayitlarmin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan hususlara iligkin olarak 2022 yil1 itibariyle
diizeltmelere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin 2021 yil1 bilangosunda maddi duran varliklar igerisinde yer alan
250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplar1 hatali olarak

sunulmaktadir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi I¢in Amortisman Ayrilmamasi ve

Bazi1 Maddi Duran Varlhiklara Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Kamu Idaresinin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen bazi
varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar igin ise
amortismana tabi maddi duran varligim kayith degerinden fazla amortisman ayrildigt

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullamilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym
Yonetmelik’in 202°nci ve 203 ilincii maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire,
yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel

Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmustir.

Yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak Kamu
Idaresinin maddi duran varlik grubunda kayith bulunmasina ragmen bazi varliklar icin hig
amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi

varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrildig1 gériilmiistiir.

Bahse konu hi¢ amortisman ayrilmayan ve kayith degerinden fazla amortisman ayrilan

duran varlik kalemleri, asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmams Maddi Varhiklar Tablosu

Hesap Kodu Hesan Adi Varhklarin Amortismanlarin Fark
Tiim Diizeyler P Toplam Degeri | Toplam Degeri
251.xx.01.00. Boru Hatlar 654.009,30 0,00 654.009,30
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251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 684.777,02 0,00 684.777,02
251.xx.07.00. Yollar 614.943,95 0,00 614.943,95
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 1.069.990,69 0,00 1.069.990,69
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 158.933,05 0,00 158.933,05
252.xx.xX.01.01 | Hizmet Binalar1 1.280.807,41 0,00 1.280.807,41
252.xX.Xx.01.99 | Diger 3.528.300,00 0,00 3.528.300,00
252.xX.Xx.04.99 | Diger 1.350.000,00 0,00 1.350.000,00
252.xx.xx.13.00 | TANIMSIZ 2.600.000,00 0,00 2.600.000,00
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 34.268,80 0,00 34.268,80
255.07.03.. Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 649,00 0,00 649,00
Toplam 11.976.679,22
Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varliklar Tablosu
H?sap } Kodu Hesap Adi Varllklarlnv ‘ Amortismazllaf‘ln Fark
Tim Diizeyler Toplam Degeri  Toplam Degeri
253.02.01. S ve Qrmancihi Makdneleri ve 0,00 30.777,60  -30.777,60
253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 60.119,99 63.339,99 -3.220,00
253.02.03.. At6lye Makineleri ve Aletleri 59.725,80 99.879,23 -40.153,43
253.02.07.. Paketleme Makineleri 170,00 340,00 -170,00
253.02.09.. Ayirma, Smiflandirma Makineleri 2.655,00 7.965,00 -5.310,00
253.03.01.. Jhwama, 1 Zr;frlfme ve Utilleme 5.200,04 8.000,04 -2.800,00
253.03.02.. rienme, Gda ve Mutfal Cihaz ve 24.200,06 29.250,07 5.050,01
253.03.04.. X}gﬁgl Tarti, Cizim Cihazlar ve 22.000,60 3334720 -11.346,60
253.03.07.. Miizik Aletleri ve Aksesuarlart 1.180,00 15.340,00 -14.160,00
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 38.111,52 38.221,78 -110,26
255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbaglari 3.015,00 11.574,90 -8.559,90
255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 235.545,36 253.390,80 -17.845,44
255.02.99.. Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 75.934,96 90.094,07 -14.159,11
255.03.02.. g";fg;gﬂ;m mr]‘j@:{‘;f ve 35.237,53 49.324,65 ~  -14.087,12
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlart 18.217,14 22.912,10 -4.694,96
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255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlar1 11.653,00 14.352,25 -2.699,25

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 41.831,00 59.896,80 -18.065,80

255.12.01.. Yemek, Servis ve Catal-Bicak 7.634,59 7.634,96 0,37
Takimlar1

Toplam -193.209,85

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki hususlar dikkte alinarak diizeltme yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, amortisman islemlerinin eksik ve hatali uygulanmasi nedeniyle, mali
tablolarda 251, 252, 253, 254, 255, 257 ve 630 no.lu hesaplar hatali tutarlarla yer almaktadir.

Amortisman islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Simirlar I¢inde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim Sirketine

Ortak Olunmamasi

Belediye sinirlar iginde, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumundan (EPDK) dogal gaz
dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketi bulunmasina ragmen, s6z konusu sirkete ait ortaklik

tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 12.01.2017 tarih ve 6853-7 sayili Karar ile

Pimarhisar dogalgaz dagitim lisans alanina dahil edilmis bulunmaktadir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun “Dogal gaz piyasa faaliyetleri” baslikli

4’lincii maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“...Kuruldan dagitim lisanst alan sehir ici dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim
sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en

fazla yiizde on oraminda artirtlabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi
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talep etmeyen veya Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten sonra, bu amag¢la Hazine

’

garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilir ...”

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dogal gaz dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, yilizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.
Dolayisiyla, 4646 sayili Kanun'la belediye veya belediye sirketine dogal gaz sehir i¢i dagitim

sirketine sermaye koymadan ortak olma hakk: taninmistir.

Yapilan incelemelerde ilcede dogal gaz dagitim faaliyetleri yiiriiten dagitim sirketine
ortaklik tesis edilmesine iliskin herhangi bir islemin yapilmadigi tespit edilmistir. Yukarida yer
verilen agiklamalar dogrultusunda 4646 sayili Kanun geregi belediye sinirlari i¢cinde hizmet
veren dogal gaz sirketine ortaklik igleminin tesis edilerek bu durumun mali tablolarda

gosterilerek takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda dogalgaz dagitim sirketi ile ortaklik tesis edilmesi igin islemlere
baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak ilgede dogal gaz dagitim faaliyetleri yiiriiten dagitim sirketine ortaklik
tesis edilmesine iligkin islemlerin herhangi bir gecikme ve ithmale firsat verilmeden baglatilarak

takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Otopark Hesabinda Bulunan Paralarin Vadesiz Mevduat Hesabinda

Tutulmasi

Otopark hesabinda bulunan paralar Otopark YoOnetmeligi’ne aykir1 olarak vadesiz

mevduat hesabinda tutulmaktadir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12°nci

maddesinin 4’uUnci fikrasinda;

“(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatiriir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongérdiigii faiz orani uygulanir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’nin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma”

baslikli 6’nc1 maddesinde;
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“(1) Kurumlarim mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklart icin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile
katilma hesabi beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yiiksek olamaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi Ek-1’de yer alan tabloda ise Agirlikli Ortalama
Mevduat Faizi Oranlart (AOMF) dikkate alinarak vadelere gore artan oranda bir getiri orant
sistemi diizenlenmistir. Ornegin; “Gecelik” faiz oran1 “1 Aylik AOMF nin % 55°i” iken, “270

Giin ve Uzeri” vadede getiri oran1 “1 Y1llilk AOMF nin % 95°1” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine gore Belediye otopark hesabinda
bulunan tutarlar1 kamu bankalarindan birinde agacagi vadeli mevduat hesaplarina yatirmalidir.
Ayrica Belediye’nin bagka bir ihtiyaci i¢in kullanilamayacak otopark bedellerinin uzun vadeli
olarak acilan hesaplarda tutulmasi1 Belediyenin daha yiiksek gelir elde etmesini saglayacaktir.
Buna karsin Belediye otopark hesabinda bulunan paralar, Otopark Y 6netmeligi’ne aykir1 olarak

vadesiz mevduat hesabinda tutulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Belediye tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin Otopark
Yonetmeligi'nin 12'nci maddesine uygun olarak vadeli hesapta takip edilmesi i¢in gerekli
islemlerin yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, otopark hesabinda bulunan tutarlarin Otopark Y 6netmeligi uyarica, vadeli

hesapta tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun

Goriisit Allmnmadan Asilmasi

Kamu Idaresinin 2021 yilindaki mal ve hizmet alimina iliskin olarak; 4734 Sayili
Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu

amaglar icin biitgeye konulan 6deneklerin %10 unu astig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasiin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin d fikrasinda ise biiyiliksehir

belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’sini, diger idarelerin 40.443,00
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TL’sini agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin ag¢iklamalar” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“21.2. 4734 sayiui Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarin dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri icin ayrt ayri % 10
oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum

veya kurulusun toplam odeneklerinin %10 unun asitlip asiimamasidir.

21.3. Kanun kapsanindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarimin, toplam odeneklerinin %10 oramini asip asmadiklarimi takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarin belirlerken

bu durumu goz oniinde bulunduracaklardir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri i¢in ayrilan
odenek tutarlart ayri ayrt degerlendirilecektir.” denilerek Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin tespitinde biit¢eye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagcla biitceye konulmus ise o amag igin

konulmus d6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Y1l sonu itibartyla 21/f ve 22/d kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina

iliskin gergeklesmeler asagidaki gibidir:
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Tablo 11: Mal ve Hizmet Alimlarinda Limit Asim1 Tablosu

.. 21-f ve 22-d o e .
Harcama Tiirii ;l:rolglam Bits ki %10 Simin1 (TL) | Harcama .?:J ltg}(l_lrlll_l)t ini Asan
Toplam (TL)
Mal Alimlar1 6.461.413,87 646.141,39 3.742.155,49 3.096.014,10
Hizmet Alimlar 6.448.572,00 644.857,20 1.511.951,58 867.094,38

Kanun’un 62°’nci maddesinde, dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usuli (21/f)
maddelerine gore yapilan mal ve hizmet alimi islerinde %10'luk sinirin asilmasi ihtiyact
durumunda Kamu fhale Kurumundan uygun gériisii alinacag: ifade edilmistir. Bu kapsamda
Belediye tarafindan Kamu Thale Kurumundan uygun gériis istenmemis, buna karsin Kanun’da

belirtilen limitler asilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 2020 yilinda % 40 civar1 olan limit asim oraninin 2021 de %
17 seviyelerine indirildigi, 2022 yilinda da kanuni limitlere uyulmasi hususuna azami dikkat
edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usulii (21/f) i¢in mevzuatta belirtilen
limitlere uyulmasi; limit agimi ihtiyaci halinde Kamu ihale Kurumundan uygun goriis alinmast,

gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Gecis Hakk

Bedellerinin Alinmamasi

Belediye tarafindan alinmasi gereken telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden gecis

hakki bedellerine iligkin herhangi bir tahsilat yapilmamaktadir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incii maddesinde;

“«“

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taminan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,
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z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine aym1 Kanun’un “Gegis hakkimin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hilkkmii ile,
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalart

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Y 6netmelik'in “Gegis hakkina iligkin anlagma” baslikl1 8’inci maddesine gore isletmeci ve gegis
hakki saglayicisi, geg¢is hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestce yapabilirler. Ayrica ayni
Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk: kullaniminda
ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. S6z
konusu diizenlemeye istinaden Y 6netmelik ekinde yer alan tabloda ge¢is hakki ticretleri ile 1lgili
siirlar belirlenmis, belirlenen ticretlere her yil liretici fiyatlar1 endeksine glincelleme yapilacagi

hiikiim altina alinmustir.
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Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyeye ait tasinmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gecis hakki i¢in Belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak {izere belirlenen
gegcis licretinin anlagmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Kirklareli Belediyesi tarafindan
gecis hakk ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin

herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiustiir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde, Pinarhisar
Belediyesi tarafindan kendi tasarrufunda olan yerlerden gececek telekomiinikasyon altyapi ve
sebekeleri icin bir ge¢is hakki bedeli belirlenmesinin ve isletmecilerden bu gecis haklariyla

ilgili belirlenen bedellerin tahsilatinin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda gecis hakki nedellerinin 2022 yil1 Belediye gelir iicret tarifesine
eklendigi ve ilgili kurumlarca gecis hakki bedellerinin 6denmesi i¢in islemlere baslanilacagi
ifade edilmistir.

Sonug olarak gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili i¢in gereken islemlerin herhangi

bir gecikme veya ihmale firsat verilmeden yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idaresinde i¢ kontrole iliskin herhangi bir yapilanma olmadifi, i¢ kontrol

sisteminin kurulmas1 yoniinde de yine herhangi bir faaliyetin bulunmadig1 goriilmiistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'n “i¢ Kontrol Standartlari” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bahsedilen hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlamistir.
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Buna gére Kamu Idaresinin, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina” uyumlu bir i¢ kontrol
sistemi olusturmak iizere; yapmasi gereken calismalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu c¢aligmalarini
en gec 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerekirdi. Ancak, Kurumda yapilan incelemeler
sonucunda; 2021 yili sonu itibariyle i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak bugiine kadar herhangi bir ¢calismanin yapilmadigi
anlasilmis olup 02.12.2013 tarih 10775 sayili Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii tarafindan yayinlanan genelge geregince 31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi

gereken i¢ kontrole iliskin eylem planinin hazirlanmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda biitiinsel olarak bir i¢ kontrol sisttemi kurulmamis olsa da i¢
kontrol giivence beyani, faaliyet raporunun meclise sunulmasi, esik degerin istiindeki
ihalelerde 6n mali kontrol yapilmasi gibi bazi i¢ kontrol sistemi uygulamalarinin fiilen
uygulanmaya devam edildigi, ayrica mevzuata uygun olarak biitiinciil bir i¢ kontrol sistemi
olusturulmasi i¢in ¢alismalara baglanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde kapsamli bir i¢ kontrol

sisteminin, Piarhisar Belediyesi bilinyesinde kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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