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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilecik il Ozel Idaresi 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il dzel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir. Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari,
kendi gorev alanina giren saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik
ve spor gibi hizmetler ile bu kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini
kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile

gergeklestirilecek yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari icerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanligiin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla I¢isleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de;
mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni

kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sayilmaistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel ydnetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki secmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 21 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin bagkanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yi1l birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalaria, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onay1 ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat;; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Hukuk
Miisavirligi , Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirliigii, Yaz: Isleri Miidiirliigii, Plan ve Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Yol ve Ulagim
Hizmetleri Miidiirliigii, Bilgi islem Midiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Kiiltiir ve

Sosyal Isler Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii birimlerinden olugmaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Bilecik 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

% g . Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 217 99
Sozlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Isci 105 27
Gegici Isci - -
Toplam 322 126
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 139

1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.
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11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayil1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yoOnetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini dngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yo6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintilt harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci gliniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisii yilbagindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.
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Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déoneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goristilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Bilecik Il Ozel Idaresi biitcesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

ylritilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biite esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Yildan| Biitce ile Kurum Dist AEE;T;%I& Net Biitce | Biitce Giderleri iEtal Edilen | Sonraki Yila
Giderin Devreden _Verilen Ek/ Ozel Diisiilen Odenegi Toplami Odenekler Devreden
Cesidi Odenekler Odenekler Odenek o deflekler Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

geil('iseor?:rli 17.757.476,55 29.830.000,00[ 79.241.539,67| 5.934.674,43 120.894.341,79| 102.913.715,13] 487.229,60| 17.493.397,06
z?isvyei:lik 1.229.777,86) 3.122.000,00, 10.502.602,54 654.733,000 14.199.647,40 13.045.034,15 10.533,82] 1.144.079,43]
milrr:/:t 9.822.428,16| 68.830.636,00/132.901.236,46] 2.554.407,18 208.999.893,441 171.124.294,33] 661.922,20| 37.213.676,9]]
'??;;sferler 1.091.648,77] 8.591.675,00, 20.595.806,12| 2.000.130,0f 28.278.999,89 26.740.880,45  328.315,67| 1.209.803,77
gelar:ﬁé’fl 70.297.305,88 24.987.656,00495.410.143,51 15.483.833,04| 575.211.272,35 491.168.954,96  11.46528 84.030.852,11
E:jzerleri 0,00 488.033,000 5.082.000,00 0,00 5.570.033,00 5.492.634,12, 77.398,88] 0,00
Sermaye ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek
Odenck 0,00 7.150.000,00| 0,00 2.900.000,00 4.250.000,00 0,00 4.250.000,00 0,00
Toplam 100.198.637,22/143.000.000,00| 743.733.328,30| 29.527.777,65 957.404.187,87| 810.485.513,14| 5.826.865,45/141.091.809,28
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11 Ozel Idaresinin 2023 yil1 biitgesi ile 143.000.000,00 TL &denek 6ngodriilmiis olup
onceki yildan devreden 100.198.637,22 TL, yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili
Odenek toplami 957.404.187,87 TL olmustur. Y1l i¢inde 810.485.513,14 TL biitce gideri
yapilmis, 5.826.865,45 TL 6denek iptal edilmis, kalan 141.091.809,28 TL &denek ise 2024

yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin But(;;: G_el_lr Tahsilat X ed ve Net Tahsilat Ger(,:.e kles.m ¢
e Tahmini Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 1.000.000,00 2.604.670,01 0,00 2.604.670,01 260
(c);il iﬁ?ﬁbbﬁs ve Miilkiyet 2.500.000,00 6.426.383.45 | 13.806,35 6.412.577.10 256
04- Alnan Bags ve 0,00 | 573.967.054,44 0,00 | 573.967.054.44 ;
Yardimlar
05- Diger Gelirler 139.500.000,00 | 264.870.916,71 | 20.400,00 | 264.850516,71 189
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 143.000.000,00 | 847.869.024,61 | 34.20635 | 847.834.818,26 592

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri ; alinan bagis ve yardimlar diisiildiikten sonra,

tahmin edilene gore %191 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri (%260) ve tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%256) beklenenin iistlinde,diger gelirler ise (%189) beklenenin iistiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Z%Zi?t;'sli‘ (GTi]‘j;’r Ger;‘ﬁi sfl‘ll‘(TL) o ‘?ek'efo'};;’ ST
01-Personel Giderleri 29.830.000,00 102.913.715,13 345
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.122.000,00 13.045.034,15 417

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68.830.636,00 171.124.294,33 248

04-Faiz Giderleri 488.033,00 5.492.634,12 1.125

05-Cari Transferler 8.591.675,00 26.740.880,45 311
06-Sermaye Giderleri 24.987.656,00 491.168.954,96 1.965
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
09-Yedek Odenek 7.150.000,00 0,00 0

Toplam 143.000.000,00 810.485.513,14 566
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Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %566 seviyesinde gerceklesmistir.
Gergeklesen giderlerin 2023 Yili Gider Biitgesi tahminlerinden fazla olmasi, biitce hazirlik
asamasinda sadece Idarenin kendi 6z biit¢e gider tahminlerinin baz almip, y1l igerisinde ortak
projeler kapsaminda diger kurumlardan alinacak 6deneklerin (miilga kdy hizmetleri personeli
O0demeleri ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan aktarilan tahsisli)

ongoriilememesinden kaynaklanmaktadir.

Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %345 oraninda
gerceklesmistir. Personel giderleri ve SGK devlet prim giderleri kalemlerinde yasanan
beklenmedik artisin sebebi personel ddemelerinde gerceklesen iicret artislarindan, Sermaye
giderlerinde gergeklesen beklenmedik artisin nedeni ise 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi
kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarin 6deneklerinin ilgili merkezi idare kurulusu tarafindan
11 Ozel Idaresine génderilmesi ve bu yatirimlara iliskin 6demelerin 6zel idarece yapilmasindan

kaynaklanmaktadir.
Faiz Giderlerindeki artis, [lbank AS’den kullanilan kredilerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 482.472.709,78 TL, Faaliyet
Geliri 866.352.195,19 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 383.879.485,41 TL olarak
gergeklesmistir.

Bilecik i1 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayl1 hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

i1 Ozel idaresinin
Toplam . -
R Sirketin Ad1 Sermaye Tutari SanplordTes Hisse Orani (%)
No Sermaye Tutar1
(TL) (TL)
1 Bilecik il Ozel idaresi Personel AS 50.000,00 50,000,00 100
2 Sormas Sogiit Refrakter Malz. AS 26.568.750,00 85.020,00 0,0032

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
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Bilecik Il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanhigi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalarina iligkin faaliyetler, etik komisyonu belirlenmesine ragmen, personele bu konuda

herhangi bir egitim verilmemesi nedeniyle yeterli degildir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikasi; personel
istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma konularinda egitim diizenlenmemesi, 6zliik
haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin nemli hususlarin yazili olarak belirlenmemesi,
personelin gorevde yiikselmesine iligkin olarak uzun siiredir sinav yapilmamasi ve idarede
caligan personelin performansinin degerlendirilmesine yonelik siireglerin olusturulmamasi

nedeniyle eksiklikler igermektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Bilecik il Ozel Idaresi 2020- 2024 Stratejik plani, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu cercevesinde, Idarenin kendi
calisanlart tarafindan hazirlanarak zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata

uygundur.

“2023 Y1l Yatirim ve Performans Program1™; 15.07.2009 tarih ve 27283 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ve Hazine ve Maliye Bakanlig: Biitce
ve Mali Kontrol Genel Midirliginiin “Performans Programi Hazirlama Rehberi” nde
giincellenen usul, esas ve yontemler ile Bilecik 11 Ozel Idaresi 2020 — 2024 dénemi Stratejik
Planindaki amag, hedef, faaliyetlerden gerceklestirilebilecek olanlar i¢in gerekli ¢aligmalar
yapilarak ve bu dogrultuda 2023 Mali Yili Biitgesindeki mali kaynaklar ve oncelikler

belirlenerek hazirlanmastir.
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Idarece i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapilmis olmakla
beraber, kurumsal risk yonetiminin gerektirdigi tist yonetimin, kurumun misyonu, stratejik
amag ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini
ve gerekli onlemleri almasina iliskin siireglerin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle yapilan

caligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gdrevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenme siiregleri yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlan
Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustir.

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi {ist yénetim ve kurum personeli tarafindan

sahiplenilmemistir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Bilecik I Ozel Idaresinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Depolanan Madenin Muhasebe Kayitlarinin Bulunmamasi

Osmaneli organize sanayi bolgesi sinirlarinda bir yatirnmcinin hafriyat ¢aligmasi
esnasinda bulunan ve ticarete konu edilen I(a) grubu tiivenan kum-g¢akil madeninin bir kisminin
Il Ozel Idaresince alindig1 ve depolandigi ancak depolanan madenin (kumlarin) muhasebe
birimine bildirilmemesi sebebiyle muhasebe kayitlarinin bulunmadigi, depolandigi iddia edilen
madenin 6nemli bir kisminin da nerede olduguna iliskin kanitlayic1 belge bulundurulmadig:

gorilmiistiir.

Bilecik ili Osmaneli ilg¢esi organize sanayi bolgesi sinirlart igerisinde bir girisimcinin
fabrika insaat1 amaciyla yaptig1 temel agma hafriyat ¢alismas1 esnasinda 66.546,88 m? rezervli

I(a) grubu tiivenan kum-cakil medeni ortaya ¢ikmuigtir.

3213 sayili Maden Kanunu’un “madenler Devietin hiikiim ve tasarrufu altinda olup,
iginde bulunduklar: arzin miilkiyetine tabi degildir. ” hilkkmiiniin bulundugu 4’tincli maddesi ve
o tarihte yiiriirliikkte olan Maden Yonetmeligi'nin “Yol, demiryolu, hava limani, liman, kanal,
tiinel, toplu konut ve benzeri insaat ¢calismalari ile baraj ve goletlerin su rezervuar alanlarindan
zorunlu olarak ¢ikarilan yapt ve insaat malzemesi veya hafriyat malzemesinin, bu projeler
kapsaminda degerlendirilmesi ve ticarete konu edilmemesi kaydiyla ruhsat veya hammadde
tiretim izni alinmasi gerekmeksizin kullanilabilir. Ancak, soz konusu yapt ve insaat

calismalarindan arta kalan yapt ve insaat malzemesi veya hafriyat malzemesinin ticarete konu
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edilmek istenmesi halinde ise bu malzeme proje sahibi tarafindan biiyiiksehir olan illerde
valilige, diger illerde il ézel idaresine devredilir. Uretilen malzemenin izin alinmadan ticarete
konu edilmesi halinde Kanunun 12’nci maddesinin besinci fikrasi geregince iglem tesis edilir.
Bu fikra kapsaminda ¢ikarilan malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan baska bir
proje kapsaminda degerlendirilmesinin istenilmesi durumunda valilik tarafindan izin
verilebilir.” hiikmiiniin bulundugu “Ruhsata dayali olmayan iiretim” baghkli 55’inci
maddesinin altinc1 fikras1 geregi ve Maden Kanunu’nun I(a) Grubu Madenleri ile Tlgili
Uygulama Y 6netmeligi’nin “Ticari amag tasimayan liretim” baslikl1 18/A maddesinde yer alan
“Yol, demiryolu, hava limani, liman, tiinel, toplu konut yapilacak alanlar, kanal, baraj ve
gollerin su rezervuar alani gibi alanlarda, bu yapi ve insaat ¢alismalart sonucunda zorunlu
olarak c¢ikarilan hafriyat malzemesinin, ticarete konu edilmemesi kaydiyla c¢ikariimast
durumunda I (a) Grubu ruhsat veya hammadde tiretim izin belgesi alinmasi zorunlu degildir.
Cikarilan malzeme, projesi kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak, soz konusu yapt ve insaat
calismalarindan arta kalan hafriyat malzemesinin ticarete konu edilmesinin gerekmesi halinde
bu malzeme ilgili idareye devredilir. Soz konusu malzeme ilgili idare tarafindan ihale edilir,
ihale bedeli ilgili idareye gelir kaydedilir.” hiikkmii geregi S6z konusu madenin ticarete konu
edilmesinin kararlastirilmasi {izerine maden Il Ozel Idaresine devredilmistir. Bunun iizerine
Idarece rezerv ve bedel tespiti yapilmistir. Buna gére 1 m® islenmemis (tiivenan) kum-gakil
madeninin fiyat1 28,55 TL olarak belirlenmistir. Ancak idarece 3 defa ihaleye ¢ikilmis olup bu
ihalelere katilimec1 olmamustir. Bunun iizerine Idarenin birimlerine yazi yazilarak séz konusu
I(a) grubu tiivenan malzemeye ihtiyact olanlarin ihtiyaglarini belirtmeleri istenmistir. Bu
kapsamda Il Ozel Idaresinin birimlerinden olan Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii koy
yollarinda kullanilmak iizere 10.000 m?, Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii S6giit millet
bahgesi ile Edebali tiirbesi rekreasyon c¢evre diizenlemesi islerinde kullanilmak tizere 15.000
m?3, bunlarin disinda Osmaneli Organize Sanayi Bolgesi ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilmak
tizere 24.000 m? talepte bulunmustur. 66.546,88 m® malzemeden kalan 17.546,88 m*, KDV
hari¢ 610.000,00 TL bedelle ihale edilerek sonuglandirilmistir.

3 malzemenin

Yapilan incelemede Osmaneli OSB tiizel kisiligine verilen 24.000 m
yaklagik mali degeri 840.000,00 TL olup (bu tutar ihale sonrasi olusan birim fiyattan
hesaplanmustir.) yaklasik bu tutar kadar i1 Ozel Idare tarafindan OSB tiizel kisiligine ayni
katkida bulunulmustur. Ancak bu tutar idare kayitlarinda bulunmamaktadir. Yol ve Ulagim
Hizmetleri Miidiirliigiince talepte bulunulan 10.000 m® malzemenin ise Idarenin kendi

araclariyla belli bir yere tasindigi ve islerinde kullanilmaya baslandigi ve kalan miktarin
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durumu, tutanaklariyla ortaya konulmustur. Ancak Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigiince
talepte bulunulan 15.000 m® malzemenin nerede kullanildigiyla ilgili kanitlayici belge
sunulmamustir. Ilgili miidiirliikge yapilan agiklamada 15.000 m® malzemenin 5.000 m*iiniin
Osmaneli Belediye Baskanliginin kamu islerinde kullanilmasi i¢in Belediyece alindigi
belirtilmis olsa da Osmaneli Belediyesi tiizel kisiligi ile Bilecik Il Ozel Idaresi tiizel kisiligi
arasinda herhangi bir ortak hizmet projesi olmadigi, buna iliskin Il Genel Meclisince bir karar
alinmadig1 goriilmiis olup, i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan ve yaklasik 170.000,00 TL mali
degeri bulunan bir malzemenin hangi mevzuata dayanilarak Osmaneli Belediyesine verildigi
anlagilamamistir. Bunun disindaki kismin ise bir madencilik firmasinin eleme tesislerinde ince
kum haline getirildigi ve buradan Idarenin araglar1 kullanilmadan farkl1 yerlere tasindig1, kalan
kismin ise bu firmanin uhdesinde bulunduruldugu ifade edilmistir. Yapilan incelemede
goriilmiistiir ki, malzemenin ince kum haline getirilmesi, madenin muhafazasi ve taginmasi i¢in
firmaya herhangi bir licret 6demesi goriilmemistir. Bagka bir ifade ile anilan madencilik
firmasina, Idareye ait bir malzemenin iicretsiz eleme isi yaptirilmis, malzemenin muhafaza
edilmesi sorumlulugu verilmis, Idarenin Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiine ait kamyon

ve is makinasi gibi araglari bulunmaktayken bu malzemeler bagka araglarla tagitilmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan 49.000 m?® tiivenan malzemenin hemen tiiketilmeyecek
olmasi sebebiyle belli baslh santiye alanlarinda stoklanan ve zaman zaman buradan kullanilan
malzemenin mali degeri bilinmesine ragmen muhasebeye bildirilmedigi ve giris c¢ikis

kayitlarinin tutulmadigi goriilmiustiir.

Kamu idaresinin cevabinda, ayr bir tiizel kisilik olan Osmaneli Belediyesinin aldig1
bildirilen malzemeye yonelik agiklama yapilmis, ancak ortak hizmet projesi kapsaminda
Idarelerin meclislerince alinan bir karar sunulmamustir. Bilecik 11 Ozel idaresinin miilkiyetinde
bulunan bir malzemenin, Bilecik Valiligi'nin de paydasi oldugu bir projede il Ozel Idaresince
degil de Osmaneli Belediyesince verilerek kullanildigi bildirilmistir. Cevabin devaminda
Osmaneli Belediyesi uhdesinde kalan tiivenan malzemenin tazmini/tahsili hususunda gerekli
hukuki siirecin Idare tarafindan takip edilecegi ve bulguda belirtilen hususlara iliskin olarak
Idarenin uhdesinde/sorumlulugunda bulunan ve depolanan kum ve benzeri malzemelerin
mevzuat1 uyarinca taginir kayit islemleri yapilarak 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda

izlenmesi uygulamasina titizlikle riayet edilecegi bildirilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzemeler

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca
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satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Ayrica tasinir kayitlar1 ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan Tasmir Kod Listesinde 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabina iliskin 12.03.05.05
alt kodunda “Kumlar” adinda bir kod da bulunmaktadir.

Sonug olarak, depolanan kum ve benzeri malzemelerin mevzuati uyarinca tasinir kayit

islemleri yapilarak 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan taginmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda, 11 Ozel Idaresinin tahsis ettigi tasmnmazlar
icin Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasmmazlar
Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabi olarak
yer almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Idarece tahsisli kullanilan ve baska idarelere tahsis edilen tasinmazlar bulunmaktadir.
Bunlarm 166 tanesi bagka idareye tahsis edilmis ve Il Ozel idaresinin kullaniminda degildir. 33
tanesi ise baska idarelere ait olup, tahsisli kullanilmaktadir. idarenin tahsisli olarak kullandig1
tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Idarenin bilangosunda hi¢ goriinmemekte;
Idarenin baska kurumlara tahsisli olarak kullandirdif1 tasinmazlar ise yine tahsis kaydi
yapilmadigindan, Idare tarafindan kullamlmadig: halde hala Idarenin bilangosunda Idarenin

kullaniminda gibi gdriinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idare tarafindan diger kamu kurumlarma tahsis edilen
tasinmazlar ile Idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin Mahalli Idareler detayl

hesap planinda belirtilen hesaplara kaydinin yapilmasi ¢alismalarina Emlak ve Istimlak
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Miidiirliigiince baslanildigi, tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin, kayit islemleri
tamamlandiginda, idarenin bilango hesaplarinda mevzuata uygun olarak gdriinmesinin

saglanacagi bildirilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin gergek durumu
yansitabilmesi icin, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili kayitlarin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Ortagi Oldugu Sirketin Sermaye Degeriyle Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarin Farkli Olmasi

11 Ozel Idaresinin ortagi oldugu sirketlere iliskin ortaklik payi tutari ile bilangoda

goriinen toplam sermaye tutarinin farkli oldugu anlasilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241- Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde soz
konusu hesabin mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanildigi, 182°nci maddesinde mal ve hizmet iireten kuruluslara
gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin rayi¢ degerleri

ile bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bilecik Il Ozel Idaresince Sérmas Sogiit Refrakter Malzemeleri Anonim Sirketi’nin
kurulusuna 1976 yilinda sermaye koymak suretiyle istirak edilmistir. Bilecik Ticaret Sicil
Memurluguna S6giit/106 sicil numarast ile kayith olan sirketin sermayesi 26.526.240,00 TL
olup tamami ddenmistir. Odenmis sermayenin her biri bir kurus degerinde 2.652.624.000 adet
paya boliinmiis ve Il Ozel Idaresinin hisse adeti 8.502.000 adet olup en son yapilan degerlemede
hisse degerinin 85.020,00 TL oldugu goriilmiistiir. Baska bir ifade ile Idarenin sirkete koymus
oldugu sermaye tutar1 son yapilan degerleme ile 85.020,00 TL’dir. Bunun yaninda Idarenin
personel sirketi bulunmakta olup sermayesi 50.000,00 TL'dir. Ancak Idarenin muhasebe
kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
31.12.2023 tarihi itibariyle sirketlerin sermaye tutarlar1 toplami 758.170,00 TL olarak

goziikkmektedir.

Idarece gerekli diizeltmelerin yapildig1 bildirilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme 2024

yil1 mali tablolarina etkili olup, 2023 denetim yilina ait mali tablolara etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, 2023 yili mali rapor ve tablolarinda 241 hesabi 623.150,00 TL fazla

goriinmektedir.

BULGU 4: Idareye Gonderilen Su Tahlil ve Analiz Ucretlerinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi ve Odenmemesi

Kanun ve yonetmeligine dayamlarak il saghk miidiirliigince i1 Ozel Idaresine
gonderilen su tahlil ve analiz {icretlerine iligkin faturalarin muhasebe kaydinin tutulmadigi ve

O0denmedigi gorilmiistiir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
su hizmetlerinin gérev ve sorumlulugu belediye sinirlar1 diginda il Ozel Idaresine verilmistir.
Mezkur Kanun’un 43’{incli maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde kanunla verilen gorevler
ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger giderler il Ozel Idaresinin giderleri arasinda

sayllmistir.

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun “Sularla ilgili
hiikiimler” bashikli 27°nci maddesinde, belediye veya Il Ozel idaresinin sorumlulugunda
bulunan i¢gme sularmin Tiirkiye Halk Saghigi Kurumu tarafindan yapilacak veya yaptirilacak
her tiirlii tetkik ve tahlil bedellerinin ilgili belediye veya il 6zel idaresince karsilanacagi

belirtilmistir.

Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik’in “izleme, Dezenfeksiyon ve
Analiz Ozellikleri” baslikli 10’uncu maddesinde, halkin tiiketimine sunulan igme-kullanma
suyu denetim ve analiz islemlerinin suyun kalitesinin denetimi niteliginde oldugu, mevzuata
uygunluk denetimi amaciyla alinacak su numunelerinin halk sagligi miidiirliigiince alinacag,
alman su numuneleri analizlerinin Tiirkiye Halk Saghgi Kurumunca yetki verilen
laboratuvarlarda yaptirilacagi, Kurumca yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil
bedelinin ilgili mahalli idarece karsilanacagi ifade edilmistir. Ayn1 Y 6netmelik’te mahalli idare,
icme-kullanma suyu temin edilmesinden sorumlu belediye veya il 06zel idaresini ifade

etmektedir seklinde tanimlanmustir.

Yapilan incelemede 01.10.2022 tarihinden itibaren il Saglik Miidiirliigiince 11 Ozel
Idaresine ulastirilan su analiz faturalarinin muhasebeye kaydedilmedigi ve 6denmedigi

gorilmiistiir.
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Kamu Idaresince verilen cevapta, konunun Idarece itirazi neticesinde yargi safhasina
tasindigi, su analiz iicretlerinin donem bazli terkini yoniinde yasal diizenlemelerin yapildigi,
09.11.2022 tarihli Resmi Gazete ile 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu'na geg¢ici madde eklendigi, bu ge¢ici maddede 6zetle; Saglik Bakanliginca yapilan
veya yaptirilan her tiirlii tetkik ve tahlil bedellerinden il 6zel idarelerince 30/9/2022 tarihine
kadar 6denmemis olan alacak tutarlar1 ferileriyle birlikte terkin edileceginin, bu alacaklarin
tahsili i¢in agilmis davalarda karar verilmesine yer olmadigina, icra takiplerinin ise iptaline
karar verileceginin ifade edildigi, bu hiikiimlerle Idarenin tarafi oldugu tiim davalarin konusuz
kaldig1 ve bu haliyle idareye ddeme sorumlulugu doguracak mahiyette bir mahkeme Ilami
bulunmadig1, bu gerekgelerle Idare biitgesine saglik miidiirliiklerince yapilacak ve yaptirilacak
tetkik ve tahlil bedelleri i¢in 6denek konulmadig, Idarenin yetersiz biitce imkanlar1 sebebiyle

ilgili faturalarin iade edildigi bildirilmistir.

Ancak 5996 sayil1 Kanun'a eklenen gegici madde ile 30.09.2022 tarihinden sonrasi dahil
edilmemigtir. Bulgu metninden de anlasilacag: tizere 01.10.2022 tarihinden sonra génderilen
futura tutarlarinin muhsabeye kaydedilmesi ve 6denmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bu
gecici madde ile getirilen belli bir doneme kadar il 6zel idarelerince 6denmemis tutarlarin terkin
edilecegi ifadesinden il 6zel idarelerinin su analiz ve tahlil iicretlerinden sorumlu oldugu

sonucunu ¢gikarmak gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi idareye gonderilen muhasebe kaydina alinip
O0denmesi gereken su analiz iicreti tutarlart 31.12.2023 tarihi itibariyla fer’ileri harig¢
2.286.772,00 TL’dir. Bu iicretlerin zamaninda muhasebe kaydina alinmasi ve ddenmesiyle

ilgili gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

Mevzuattan kaynaklanan s6z konusu borcun muhasebe kayitlarina alinmamasi
sebebiyle de 329 Diger Cesitli Borglar Hesabr ile 630 Faaliyet Giderleri Hesab1 yukaridaki tutar
kadar eksik olup, Idarenin Bilango ve Faaliyet sonuglari tablosu belirtilen tutar kadar hatal

goziikmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Akaryakit Alm Islemleri ile Ilgili Siireclerde Eksiklikler Bulunmasi

Bilecik Il Ozel idaresi 2023 y1l1 ihtiyaci olarak alimi yapilan akaryakitlar ile ilgili olarak
yapilan ihalelerin dokiiman ve bu dokiimanda yer verilen kontrol ve kabul siirecleri ile filli

uygulamalarinda yapilan incelemelerde bazi eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

Idarenin 2023 yili motorin ihtiyact kapsaminda; 09.01.2023 tarihinde 350.000 litre
motorin (diger) alimi1 i¢in 2022/1354032 ihale kayit numarasi ile ihale yapilmis ve yiiklenici ile
26.01.2023 tarihinde s6zlesme yapilmistir. Sozlesme siiresi 11 aydir.

07.09.2023 tarihinde 130.000 litre motorin (diger) alim1 i¢in 2023/839268 ihale kayit
numarasi ile ihale yapilmis ve yiklenici ile 20.09.2023 tarihinde sozlesme yapilmistir.

Sozlesme siiresi 70 giindiir.

19.10.2023 tarihinde 200.000 litre motorin (diger) alim1 i¢in 2023/1009254 ihale kayit
numarasi ile ihale yapilmis ve ylklenici ile 08.11.2023 tarihinde sdzlesme yapilmistir.

Sozlesme siiresi 60 giindiir.

Her 3 ihale i¢cin de aynm1 mahiyette olan ihale dokiimani ve diizenlenen hakedisler
iizerinde yapilan incelemeler neticesinde tespit edilen hususlara asagida maddeler halinde yer

verilmistir.
Teknik Sartname;

-Idarenin akaryakit alimina iliskin hazirladig1 Teknik Sartnamenin Thale Konusu Malin
Satis Faaliyetinin Yerine Getirilebilmesi I¢in ilgili Mevzuat Geregince Alinmasi Zorunlu Izin,
Ruhsat ve Faaliyet Belgesi Veya Belgeler baslikli 2°nci maddesi a bendinde isteklinin
Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Kurulusu ya da Bayisi olduguna dair, EPDK'dan alinmus,
s0zlesme bitimine kadar gecerlilik siiresinin devam edecegi Bayilik Lisans1 veya Dagitici

Lisans1 belgelerinin asli ya da noter onayli suretinin verilmesi istenmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin Akaryakit Alimina Iliskin Hususlar baslikli 61’inci
Maddesi ikinci fikrasinda “Idare, akaryakit alimlarinda serbest kullanici lisansina sahip olup
olmadig1 ve/veya alimin elektronik sistemlerle akaryakit alimi olup olmadigina gore adayin
veya isteklinin sahip olmasi gereken lisans tiiriinii saptayacak ve bu lisanslari on yeterlik

sartnamesi veya idari sartname ile ilanda belirtecektir.” hiikmiine yer verilmistir.

17.06.2004 tarih ve 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
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Yonetmeliginin Serbest Kullanici Limiti baglikli 46’inc1 maddesinde kalorifer yakiti, fuel oil
ve motorinde serbest kullanicilarin tabi oldugu serbest kullanici limiti her bir {iriin i¢in yillik

asgari olarak 5.000 ton olarak belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in Serbest Kullanici Lisans1 Kapsaminda Yiiriitiilebilecek Faaliyetler
baslikli 29’uncu maddesinde serbest kullanici lisansi sahiplerinin piyasada kullanim tiiriine
gore kalorifer yakiti, fuel oil ve motorini dagitici lisansi sahiplerinden temin edebilecegi hiikkmii

yer almaktadir.

Idarelerin akaryakit dagitim firmalarindan toptan akaryakit alabilmeleri i¢in EPDK’dan
Serbest Kullanict Lisanst almasi gerekmekte olup, bu sartt saglamayan idarelerin sadece
bayilerden akaryakit temini miimkiin oldugundan bu durumun yapilacak ihale sartnamelerinde

acikca belirtilmesi gerekli goriilmektedir.

Bilecik Il Ozel Idaresinin serbest kullanici lisanst bulunmadigindan ve akaryakiti
dagitim lisanst sahiplerinden temin edebilmesi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri
uyarinca miimkiin olmadigindan ihale dokiimaninda tabi olunacak lisans tiirii olan bayi
lisansinin agikga belirtilerek talep edilecek belgelerin bu kapsamda belirlenmesi uygun

olacaktir.

-Teknik Sartnamenin Teslim, Teselliim, Muayene ve Kabul Islemleri baslikli 7’inci
maddesi b bendinde “Motorin (Diger) izmit Rafinerisinden alinacaktir.” seklinde akaryakit

temin noktasini kisitlayici hiikkiim getirilmistir.

Idare tarafindan alinacak akaryakitin rafineriden yiiklenmesi isteniyor ise tek rafineriyi
isaret etmek yerine alinacak akaryakitin rafineriden yiikleneceginin belirtilmesi rekabetin

saglanmasi acisindan daha uygun olacaktir.

Ayn1 maddenin (j) bendindeki kabule esas numune alma siireglerinin gelen akaryakit
tankerlerindeki miihiirlerin fiziksel durumlari ve numaralar ile irsaliyelerdeki kayith
numaralarin karsilastirilmasi, miihiirlerde deformasyon veya uyumsuzluk goriildiigiinde
izlenecek yol, teslimata gelen tanklarin neresinden, nasil ve hangi 6zellikte kaplarla numune
alimacagi, numunelerin nasil ve ne siire ile muhafaza edilecegi gibi hususlara detaylari ile yer

verilecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.

Fiili durum ile ilgili yapilan kontrollerde akaryakit alimlari ile ilgili diizenlenen

tutanaklarda sevk irsaliyesinde yer alan miihiir numaralari ile bu miihiirlerin fiili durumu ile
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ilgili bir a¢iklamaya yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tanker {lizerinde bulunan miihiirlerin numaralarinin irsaliyedeki numaralarla
karsilastirilip bunlara tutanakta yer verilmesi ve bunlara miihiirlerin fiziki durumlarn ile ilgili

aciklamalarin da eklenmesi gerekmektedir.

Akaryakittan numune alim islemlerinin her bir tanker bolmesinin st kapagi agilmak
suretiyle standartlara uygun numune alma kaplar1 ve numune saklama kaplar1 kullanilarak
yapilmasit 6onem tasimaktadir. Bu nedenle, akaryakit alim sartnamelerine ilgili standardina
uygun numune alma cihazlar1 ve kaplarmin yiiklenici tarafindan temini yoniinde hiikiim

konulmasi da uygun olacaktir.

-Teknik sartnameye akaryakit tesliminde gelen tankerlerin dolu ve bos olarak tartilacagi,
tartim masrafinin yiikleniciye ait olacagi, bu yolla hesaplan akaryakit agirliginin analiz
raporunda belirtilen 15 °C sicakliga gore diizeltilmis kesafet degerine boliinerek litre cinsinden
miktarin hesaplanacagi ve bu degerin sevk irsaliyesindeki deger ile karsilagtirmasinin yapilarak
hangi deger kiiciik ise o degerin dikkate alinarak hakedis yapilacag1 yoniinde izahat konulmasi
olas1 anlagmazliklarin izalesi yoniinde faydali olacaktir. Her ne kadar yapilan incelemelerde
Idarenin fiili olarak hakedis hesaplamalarinda bu yolu izledigi gériilse de bunun agikga ihale

dokiimaninda belirtilmesi gerekli goriilmektedir.

-Hakedis ve Odeme Baslikli 8’inci maddesinde diizenlenecek hakedisler cercevesinde
odemelerin 45 giin igerisinde yapilacag: belirtilmistir. Fiili olarak 1 ay icerisinde ddemelerin
yapildig1 goriildiigiinden, teklif hazirlama asamasinda ilave maliyet yaratmamasi i¢in 6deme

sartinin fiili durumla uyumlu olarak 30 giin olarak diizenlenmesi uygun olacaktir.
idari Sartname

-Idari sartnamenin Fiyat Farki baslikli 47°inci maddesinde yer alan ve akaryakit alimlar
ile ilgili olmayan agiklamalarin kaldirilarak, sadece akaryakit fiyat farki hesaplamalarina esas

aciklamalara yer verilmesi uygun olacaktir.
Kamu Idaresi cevabinda Bulguda belirtilen husulara uyulacagini belirtmistir.

Yukarida yapilan tiim tespit ve degerlendirmeler 1513inda Idarenin devam eden akaryakit

alimlar ile ilgili olarak;

-Teknik sartnamede Idarenin tabi olabilecegi lisans tiirii olan bayi lisansinin agikca
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belirtilerek talep edilecek belgelerin bu kapsamda belirlenmesi,

-Idare tarafindan alinacak akaryakitin yiikleme noktasi ile ilgili olarak rekabeti

kisitlayict sartlara yer verilmemesi,

-Teknik sartnamede tariflenecek kabule esas numune alma siireglerinin gelen akaryakit
tankerlerindeki miihiirlerin fiziksel durumlari ve numaralar ile irsaliyelerdeki kayith
numaralarin karsilastirilmasi, miihiirlerde deformasyon veya uyumsuzluk goriildiigiinde
izlenecek yol, teslimata gelen tanklarin neresinden, nasil ve hangi 6zellikte kaplarla numune
alinacagi, numunelerin nasil ve ne siire ile muhafaza edilecegi gibi hususlara detaylar1 ile yer
verilecek sekilde diizenlenmesi,

-Teknik sartnamede kabule esas akaryakit hacim dl¢limlerinin nasil yapilacagina dair

hiikiimlere yer verilmesi,
- Hakedis 6deme siirelerinin fiili durumu yansitacak sekilde diizenlenmesi,
-Ihale dokiimaninda akaryakit alimi ile ilgili olmayan detaylara yer verilmemesi,

gerekli goriillmektedir

BULGU 2: Belediyeler Tarafindan Miikelleflerden Tahsil Edilerek il Ozel
Idaresine Gonderilmesi Gereken Kiiltir Katki Paylarinin  ve Bilgisinin Tlgili

Belediyelerden Diizenli Olarak Alinamamasi

Bilecik sinirlar igerisinde yer alan il, ilge ve belde belediyelerince miikelleflerden tahsil
edilen emlak vergisinin %10'u tutarindaki kiiltiir katk1 payinin il Ozel idareye génderilmesinin
baz1 belediyelerce diizenli yapilmadigi ve bilgisinin diizenli verilmedigi, zamaninda
gonderilmeyen kiltlir katki paylarina mevzuatin belirledigi gecikme zamminin tatbik

edilemedigi goriilmiistiir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel

idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasimmaz kiiltiir varliklarinin
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onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinin 6’nc1 fikrasi ile
Taginmaz Kiiltiir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmeligi’nin “Katki
Pay1” baglikli 6’nc1 maddesindeki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin dikkatini ¢ekmesi

gereken dort nemli unsur bulunmaktadir. Belediyelerce;

1- Miikelleften tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar kiiltiir
katki payinin il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢erisinde
gonderilmesinin gerektigi,

2- Tabhsil edilen katki payinin siiresi iginde il 6zel idaresine aktarilmasindan belediye
baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu olacagi,

3- Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde il 6zel idaresine aktarilmamasi veya katki
paymnin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem
yapilacagi,

4- Katki payimnin belirtilen stire igerisinde il 6zel idarelerine yatirilmamasi durumunda
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ve bu sebeple daha yiiksek rakamlar

0denmek zorunda kalinacagi mevzuat hiikkmiiniin geregidir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu paylarin belediyelerin iller Bankasindan aldig1
genel biitgce vergi gelirleri payindan kesilerek gonderilmesinin veya 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsilinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen tiim bu hiikiimlere istinaden belediyelerden
gonderilecek olan kiiltiir katk1 paymin takibinin il Ozel Idaresince diizenli ve etkili bir bigimde
yapilmasi, zamaninda gonderilmeyen kiiltiir katki paymna gereken gecikme zamminin tatbik
edilerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

isletilmesi ve gonderilmesinin saglanmasi kamu yarari a¢isindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inct maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Bilecik 11 Ozel Idaresinde calisan 28 is¢i i¢in Personel izin Durumu Tablosu incelenmis,
4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan s6z konusu isgilerin birgogunun yillik izinlerini diizenli
bir sekilde kullanmadigi, ge¢cmis yillardan devreden izinlerinin oldugu, baz is¢ilerin ise 600
giine varan kullanilmayan ticretli yillik izinlerinin bulundugu goriilmiistiir. 31.12.2023 tarihi
itibartyla 27 is¢inin toplam 5.729 giin birikmis yillik izni bulunmakta olup, kullanilmayan bu
yillik izinlerin 2023 yili yevmiyesi ile Idareye maliyetinin yaklasik 7 milyon lira olacag

hesaplanmustir.

Idarece bulguya istirak edilerek izin kurulu olusturuldugu, planlamalarin yapilarak

izinlerin kullandirilacag: bildirilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Idarede
calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 4: Eczane Binalarmmin Yapiminda Kamu ihale Mevzuatina Aykin

Davranilmasi

Bilecik 1l Ozel Idaresi Plan Proje ve Yatirim Ingaat Miidiirliigiince Pelitdzii Mahallesi
220 Ada 53 Parsele insaa edilen eczane binalarinin yapiminda ihale mevzuatina aykiri

davranildig1 goriilmustiir.

A- Eczane Temel Insaatinin 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci

Maddesinin Birinci Fikrasinin d Bendi (22/d) A¢isindan Incelenmesi

Bilecik ili Pelitozii Mahallesi 220 ada 53 parsele 2 ayr1 blok ve her bir blokta iki eczane
olacak sekilde projelendirilen eczane yapim isinin temel imalatlar1 parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla parcalara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22°’nci maddesinin birinci

fikrasiin (d) bendi uyarinca 4 kisim seklinde yapilmistir.

Yapim Isleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla yapim islerinin kisimlara béliinemeyecegi, Kamu ihale

Tebligi’nde de parasal limitler agiklanmistir.
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Yapilan incelemede iki ayr1 temel iizerine insa edilecek olan iki bloklu yapinin her bir
blogunun temeli i¢in iki ayr1 dogrudan temin uygulamasi yapilarak temel ingaatlar1 i¢in toplam

4 ayr1 dogrudan temin 22 (d) uygulamasi yapildig1 goriilmiistiir.

Birinci blogun temeli 1. ve 2. kisim diye adlandirilarak her bir kisim i¢in 05.05.2023
tarthinde ayr1 ayr1 bir ylikleniciyle KDV hari¢ 140.000,00 TL tutarinda sézlesme imzalanmastir.

Ikinci blogun temeli ise 3. ve 4. kisim diye adlandirilarak her bir kisim igin ayr1 ayri

baska bir yiikleniciyle KDV hari¢ 139.000,00 TL tutarinda ayni giin s6zlesme imzalanmaistir.

Idarenin yaptirdig1 temel imalatlarmin toplam bedeli KDV hari¢ 558.000,00 TL olup,
01.02.2023-31.01.2024 tarihlerini kapsayan donemde 4734/22 (d) dogrudan temin limiti
Bilecik ili icin 143.845,00 TL olarak uygulanmasina iliskin 2023/1 nolu Kamu ihale Tebligi
25.01.2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Teblig’de belirtilen parasal limitlerin

altinda kalmak i¢in 558 bin Tiirk Liras1 tutarindaki yapim isi kisimlara boliinerek yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle yeni yapilan hastaneye yakin konumda eczane
yapilmasinin amaglandigini, déviz kurundaki artis ve enflasyonist ortam gozoniine alinarak
temel imalatlarinin dogrudan temin yoluyla yapildigini, parasal limitlerin altinda kalmak icin

parcgalara bolme amaci giidiilmedigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, temel insaati pargalara boliinerek parasal limitin altinda kalinmasi

saglanmstir.

B- Eczane Temel insaatinin Yapiminda imzalanan Sozlesmedeki Insaat Oncesi ve

Sonrasinda Yiikleniciye Getirilen Yiikiimliiliikler A¢isindan Inceleme

a) Yiklenicinin belediyeden insaat ruhsatt almadan temel ingaatina basladigi

gorilmiistiir.

Eczane temel imalati i¢cin yukarida bahsi gecen iki yiikleniciyle her bir kisim i¢in
05.05.2023 tarihinde toplam 4 sozlesme imzalanmistir. Bu sozlesmelerin “Diger hususlar”
baslikl1 15°inci maddesinin 15.5 bendine bu ise ait her tiirlii ruhsat, insaat yapim ruhsati ve diger
tiim belgelere ait giderlerin karsilanmasi ve bu belgelerin alinmasi islemlerinin yiiklenicinin

kendisi tarafindan yapilacagi hiikkmii der¢ edilmistir.

Ancak yapilan incelemede her iki blok i¢in yiiklenici tarafindan Bilecik Belediyesinden

yapt ruhsati alinmadan kacak olarak her iki temel insaati baslatilmistir. Bu asamada temel
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kazisinin yapildig1 ve hafriyatin ¢ikarildigi, grobeton dokiildiigii ve temel kalibinin
hazirlandig1, demir donati imalatinin baslandiginin goriilmesi ve bu durumun Belediye
yetkililerince tespit edilmesi {izerine 05.05.2023 tarihinde saat 12.20°de her iki insaat tek bir
mihiir ile miihiirlenmistir. Baska bir ifade ile s6zlesme imzalandiktan kisa bir siire sonra ayni
giin saat 12.20’de insaat miihiirlenmistir. Belediyenin hazirlamis oldugu insaati miihiirleme
tutanag1 ve eki resimlerinden sozlesmelerin imzalandig1 ayni giin insaatin miihiirlendigi saate
kadar gecen birkac saatlik siirede yer tesliminin yapildigi, hafriyat kazisinin bitirildigi, temel
alt1 betonlarin dokiildiigli ve temel kalibinin hazirlanmasi islemlerinin tamamlandigi, demir

donat1 imalatlarinin basladig1 anlagilmistir.

Insaatin miihiirlenmesi {izerine kacak insaata yonelik belediyece 91.898,42 TL idari
para cezas1 kesilmis ve bu ceza 26.05.2023 tarihinde il Ozel Idare tarafindan 6denmistir. Her
ne kadar 1. ve 2. kisim diye adlandirilan blogun temelinin yapimini iistlenen ytiiklenici
tarafindan 3. ve 4. kisim diye adlandirilan diger yiiklenicinin yapimini {istlendigi blogun temel
insaatin1 da esas alarak belediyece kesilen idari para cezasinin 25.05.2023 tarihinde Idareye
gonderilmistir. Baska bir ifade ile iki ayr1 yiiklenicinin de sorumlu oldugu cezanin bir yiiklenici

tarafindan tamaminin karsilandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle ruhsat alinmasi isleminin gecikmesinde belediyenin
kusurlu oldugu, belediye tarafindan kagak insaata baslanmasi dolayisiyla kesilen cezanin,

sozlesmenin 15.5 maddesi geregi yliklenici tarafindan idare hesaplarina yatirildig: bildirilmistir.
Sonug olarak, ruhsat alinmasi islemi tamamlanmadan temel ingaatina baglanmustir.

b) Hafriyat ve moloz artiklarinin kaldirilmast ile alanin kullanima hazir hale getirilmesi

gdrevinin yiiklenici tarafindan yapilmayip idare tarafindan yapildigi goriilmiistiir.

Ayni sozlesmelerin “Diger hususlar” baslikli 15’inci maddesinin 15.7, 15.8 ve 15.9
bentlerinde ingaat esnasinda ¢ikacak olan hafriyat ve molozun yiiklenici tarafindan belediyenin
sahasina gotliriilecegi, ingaat bitiminde ¢evrenin ayrintili bir sekilde temizlenmesi ve kullanima
hazir hale getirilmesinin yiiklenicinin gorevi oldugu, temizlikle ilgili tim masraflarin yiiklenici

tarafindan karsilanacag: hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede temel imalat1 esnasinda ortaya ¢ikan hafriyatin yiiklenici tarafindan
kaldirilmadig, idarenin kendi is makineleriyle kaldirildigi anlagilmustir. Il Ozel idare Plan Proje
ve Yatirim Ingaat Miidiirliigiiniin Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiine yazdig1 08.06.2023

tarthli yazida Pelitdzii mahallesine yapilmasi planlanan eczane yapim islerine ait temel
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caligmalar1 esnasinda c¢ikan hafriyatin kaldirilmasi, temel dolgularinin ve saha tesviye
islemlerinin Idarenin is makinesi ile yapilmasinin talep edildigi, Yol ve Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigiiniin Plan Proje ve Yatirim Insaat Miidiirliigiine yazdig1 04.07.2023 tarihli cevabi
yazida ise eczane yapim isine ait temel ¢alismalar1 esnasinda ¢ikan hafriyatin kaldirilmasi ve
saha tesviye islemleri i¢in 10.06.2023-12.06.2023 tarihleri arasinda 3 giin siireyle 1 ekskavator

ve 2 kamyon gorevlendirildigi ve istenen ¢aligmanin tamamlandigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, yiiklenici ile imzalanan sézlesmenin diger hususlar
baslikli 15.7 maddesinde yer alan hiikmiin tip s6zlesme hiikiimlerinden yararlanilarak
hazirlandig1 ve bu hiikiim sehven s6zlesme yiikiimleri igerisinde yer aldig1, yiikleniciye idare
tarafindan hafriyata iliskin herhangi bir 6deme yapilmadigi, idarenin is makinalar1 kullanilarak

insaatin daha ekonomik ve verimli olmasinin amaglandigi bildirilmistir.

Hazirlanan ve karsilikli imzalanan bir akdin gecerliligi kamu hukukunun geregidir.
Burada s6zlesmenin ilgili maddesinin sehven oldugu belirtilmis fakat ayni sdzlesmenin 15.5.
maddesine dayanilarak kacak insaata yonelik verilen cezanin bedeli ytikleniciden alindiginda

s6zlesme hiikmiiniin sehven konuldugu bildirilmemistir.

Sonug olarak, sozlesme geregi yiiklenici tarafindan yapilmasi lazim olan bazi is ve

islemler Idarenin kendi personel ve is makinalariyla yapilmistir.

C- Temel Ustiine Yapilacak Olan Eczane Yapim Isinin 4734 sayih
Kanun’un 21’inci Maddesinin Birinci Fikrasinin f Bendi (21/f) Acisindan

Incelenmesi

a) Bilecik ili Pelitozii Mahallesi 220 ada 53 parsele 2 ayr1 blok ve her bir blokta iki
eczane olacak sekilde projelendirilen eczane yapim isinin temel Ustii imalatlar1 parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla pargalara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 21 (f) bendindeki

pazarlik usulii ile 4 kisim seklinde yapilmugstir.

Yapim Isleri Uygulama Y®6netmeligi'nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinde

parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi agiklanmistir.

Yapilan incelemede iki ayr1 temel iizerine insaa edilecek olan iki bloklu yapinin her bir
blogu i¢in iki ayr1 pazarlik usuliinde ihale yapilarak toplam 4 ayr1 pazarlik usulii 21 (f)

uygulamasi yapildigi goriilmiistiir.

Bilecik il Ozel Idaresi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Her bir blogun taban oturumu 94,35 m? olup, her bir blok iki kisim seklinde béliinerek
toplam 4 kisim seklinde yapilan eczanelerin her bir kismi i¢in 94,5 m? alana sahip olacagi
belirtilerek hafif ¢elik yap1 eczane yapimina yonelik yaklasik maliyeti KDV hari¢ 1.363.666,67

TL olarak belirlenmistir.

4 kismin yaklasik maliyeti Idarece toplam 5.454.666,68 TL hesaplanmis olup,
01.02.2023-31.01.2024 tarihlerini kapsayan dénemde 4734/21 (f) pazarlik usulii mamul mal,
malzeme ve hizmet alimlar1 i¢in parasal limitin 1.439.543,00 TL olarak uygulanmasina iligkin
2023/1 nolu Kamu Ihale Tebligi 25.01.2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Teblig’de belirtilen parasal limitin altinda kalmak i¢in 5.454.666,68 TL tutarindaki yapim isi

kisimlara boliinerek yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, htiyaclarin ivedilikle ¢dziimlenmesi amaciyla kisith

idare imkanlarinin etkin ve verimli kullanilarak eczane insaati planlanlandig1 bildirilmistir.
Sonug olarak, is pargalara boliinerek parasal limitin altinda kalmasi saglanmistir.

b) Anilan yere yapilacak olan eczane binasinin 4734 sayili sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21/(f) bendinde belirtilen pazarlik usuliiyle yapilmasinin mezkur bende aykiri

oldugu goriilmiistiir.

21’inci maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin 2023 yili igin 1.439.543,00
Tirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin pazarlik usuliiyle

yapilacag belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un tanimlar bashikli 4’lincii maddesinde mal, hizmet ve yapimin
tanimlar belirtilmis olup buna gore yapim; bina, ... gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ithzarat, nakliye, tamamlama, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma,

giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini ifade ettigi belirtilmistir.

Goriildigii lizere bina gibi her tiirlii ingaat isleri ile montaj isleri ile benzeri yapim
islerinin yapim oldugu agiktir. Buna gore de bina yapim isi veya montaj islerinin, sadece mal,
malzeme veya hizmet alimlarinin yapilabilecegi 21 (f) uygulamasiyla yapilmasi miimkiin

degildir.

Her ne kadar idarece s6z konusu isin adi “Hafif Celik Yapi Imalat: Yerinde Montaj Mal
Al Isi” koyulsa da belediyeden bina insaat ruhsat1 alinmis ve bu ruhsata gére bina yapilacak

olmasi bu isin bir yapim isi oldugunu ortaya koymaktadir. Kald: ki Idarenin iist yoneticisinin
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imzasiyla 24.08.2023 tarih ve 37137 sayi ile Bilecik Tiirk Telekom Miidiirliigiine Pelitozi
Mahallesi 220 ada 53 parsel iizerinde yapimina baslanan “eczane yapim isi”nin tamamlanmak
iizere oldugu belirtilerek internet ve telefon hatti getirilmesine iliskin yazi yazilmistir. Yine
24.08.2023 tarih ve 37130 sayi ile Bilecik Belediye Baskanligina yapimina baglanan “eczane
yapim isi”nin tamamlanmak tlizere oldugu belirtilerek su hatt1 getirilmesine yonelik yazi
yazilmistir. Goriildiigli iizere bu isin mal ve hizmet alimi1 olmadig1 bir yapim isi oldugu {ist

yonetici tarafindan da zikredilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, yaklasik maliyetin fazlasina is ihale edilmedigi, Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi’nde agik olarak prefabrik yap1 montaj ve kurma islerine
yer verilmedigi, prefabriklerin; yapim isi olarak ihale edilmesi halinde Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 53.4.1. maddesi geregi ihale asamasinda yap1 miiteahhitleri bilisim sistemi belgesi
aranmasinin zorunlu oldugu, prefabrik lireticilerinin iiretici olmalar1 sebebiyle bu sistemde
belgelerinin bulunmadigi, bu sebeple yapim ihalelerine katilamayacagi, prefabriklerin
kaynagindan alinmasinin ekonomik ac¢idan daha avantajli olacagi, 14 Subat 2023 tarih ve 32104
sayilli Resmi Gazete de yayimlanan Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarinin  Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasmna Dair Cumhurbaskanlhg
Karari’nda da Prefabrik Yap1 Alimlar1 mal alim1 kapsaminda degerlendirildigi bu maksatla igin
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 (f) bendinde belirtilen pazarlik usuliiyle yapilmasi
yoluna gidildigi bildirilmistir.

Her ne kadar Idarece Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar Tebligi’nde prefabrik yapi
montaj ve kurma islerine agik olarak yer verilmedigi bildirilse de Kamu Thale Kanunu'nun
4'incli maddesinde bina gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat,
nakliye, tamamlama, montaj islerinin yapim islerini ifade ettigi agikca belirtilmistir. Kamu fhale
Genel Tebligi’nin 53.4.1. nolu maddesinde idarelerce, mevzuat: geregi yapi ruhsati alinmasi
gereken yapim islerinin ihalesinden bahsedilmistir. Bulgunun B- (a) boliimiinde goriilecegi
{izere eczane yapim isi i¢in beldiyeden yapi ruhsati alinmistir. Dolayisyla Idarenin cevabinda
belirtilen Teblig'in ilgili maddesi bulguyu destekler niteliktedir. Kamu Idaresince bahsedilen
Cumhurbagkan1 Karar1 7 subat Kahramanmaras depremi kapsamindaki olaganiistii hal ilan
edilen illerde kullanilmas1 maksadiyla getirilen ve gegici olarak kullanilacak olan bir KDV
diizenlemesidir. Oysa bulgu Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen agik hiikmiin ihlali sebebiyle

yazilmistir.

Sonug olarak, eczane yapim isi Kanun'un 21 (f) bendinde belirtilen pazarlik usuliiyle
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yapilmistir.

D- Proje Biitiinliigii Olan Eczane Yapim Isinin Parcalara Ayrilarak Biitiinliigii

Bozacak Sekilde Her Bir Parcasimin Ayr1 Yaptirilmasi A¢isindan inceleme

Pelitozli Mahallesi 220 ada 53 parsele 2 ayr1 blok ve her bir blokta iki eczane olacak
sekilde projelendirilen eczane yapim isinin tiim imalatlarinin biitiinliigii bozacak sekilde ayri

ayr1 yaptirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’da uygulama projesinin belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine
gore yapmin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade ettigi belirtilmis olup, “Idarelerce
uyulmast gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinde yapim islerinde uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi ve uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 16.4.5.2’nci maddesinde “...Bu baglamda, proje
biitiinliigii olan tek bir yapim isinin par¢alara ayrilarak biitiinliigii bozacak sekilde her bir
parcast icin ayri ihale yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ornegin; belli bir projesi olan ve
bu kapsamda teknik ve idari sartnamesi biitiinliik arz eden bir bina veya bina kompleksi yapim
isi biitiin olarak ihale edilecek olup, s6z konusu is parcalara ayrilarak kismi teklif yoluyla parca

parca ihale edilemeyecektir...” agiklamasi yer almaktadir.

Bir binanin temel ve {ist yapis1 bir yapim isinin toplam1 oldugu halde temel imalatlar1 4

kisim seklinde ve yine temel {istli imalatlarinin da dort kisim seklinde yaptirildig gortilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, yiiriitiilen is ve islemlerine parasal limitlerin altinda kalmak
icin pargalara boliinme amaci ile hareket edilmedigi, Cumhurbaskanligi’nin 2021/14 Sayili
Tasarruf Tedbirler1 Hakkinda Genelge Hiikiimleri kapsaminda kisitli idare imkanlariin etkin

ve verimli kullanilmasinin amaglandigi bildirilmistir.

Ancak, soz konusu islerin mevzuata uygun olarak tek bir ihale ile yaptirilmasi

durumunda kamu kaynaklariin daha verimli kullanilmig olacagi agiktir.

Bina ingaat1 isi bir biitiindiir ve proje biitlinliigli icerisinde yaptirilmasi gereken biitiin

islerin ayni projeye dahil edilerek tek bir ihale ile yaptirilmasi gerekmektedir.

E- Kisimlar Seklinde Yapilacak Olan Eczane Temel Ustii Yapilarimin Thale
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Siireci Agisindan Incelenmesi

a) Kisimlar Seklinde Yapilacak Olan Eczane Temel Ustii Yapilarinn 1. ve 2.

Kisminin Yapimi Bagladiktan Sonra Thale Siirecinin Tamamlanmasi

11 Ozel idarece Pelitdzii Mahallesi 220 ada 53 parsele 2 ayr1 blok ve her bir blokta iki
eczane olacak sekilde projelendirilen eczane yapim isinin bir blogunun 1. ve 2. kisim diye
adlandirilan kisminin heniiz higbir blogun ihalesi yapilmadan yapimina baslandigi daha sonra

s0z konusu isler i¢in ihale diizenlendigi goriilmiistiir.

Belgeler {izerinde yapilan incelemede eczane binalar1 icin ilk ihale 3. ve 4. kisim i¢in
04.07.2023 tarihinde sirastyla saat 15.30 ve 16.00’da ihale yapilmis ve her birinin yaklasik
maliyeti 1.363.666,67 TL olan isler isin yiiklenicisi sirkete ayr1 ayr1 1.420.000,00 TL bedel ile
ihale edilmistir. Ihale kararlar1 ise 06.07.2023 tarihinde sirasiyla saat 15.30 ve 16.00’da
onaylanmistir. Sozlesmeler 20.07.2023 tarihinde imzalanmis ve igyeri teslimleri de
sOzlesmelerin imzalandig: tarihte yapilmistir. Ancak kamuoyuna yansiyan bazi bilgiler iizerine
idarenin teknik personelinin 05.07.2023 tarihinde 1. ve 2. kisim denilen blogun yaklagik
%40’ 1n1n tamamlandigina iliskin tutanak tuttugu goriilmiistiir. Eczane binastyla ilgili ilk ihale
olan 3. ve 4. kisim denilen blogun ihale karar1 onaylanmadan, sdzlesme imzalanmadan ve yer
teslimi yapilmadan 3. ve 4. kismin ihalesini alan firma tarafindan 1. ve 2. kismin yiizde kirki
tamamlanmigtir. Bagka bir ifade ile ihale yapilmadan firmaya yer teslimi yapilmis ve firma isin

yaklagik %40’ 1n1 tamamlamistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlardan ayr1 olarak Idarenin Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii tarafindan séz konusu parsel iizerinde yapilan 03.07.2023 tarihli
incelemesinde 2 adet temel betonunun dokiildiigii, bir adetin iizerinde 2 kath prefabrik yap1

insaatina baslanilmis oldugu bildirilmistir.

Sonug olarak, Thale siiregleri tamamlanmadan ve yer teslimi yapilmadan 1. ve 2. kismin

ylizde kirki tamamlanmaistir.

b) Eczane Temel Ustii Yapilarinin Kisimlar Halinde Yapilan 21 (f) Thalelerinde

Davet Gonderilen Firmalarin Seciminin Mevzuata Aykir1 Olmasi

4734 sayili sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 (f) bendinde belirtilen pazarlik usuliiyle
yapilmasinin belli sartlar1 bulunmaktadir. Mezkur maddede (f) bendine gore ihale yapilmasinin

zorunlu olmadig1 ancak ilan yapilmayan hallerde en az ti¢ isteklinin davet edilecegi ve yeterlilik
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belgeleri ile fiyat tekliflerinin birlikte vermelerinin istenecegi belirtilmistir.

Eczane temel {istii yapim isinin 3. ve 4. kismu i¢in ii¢ ayr kisiye davet gonderildigi,
davet gonderilen ii¢ kisiden sadece bir tanesinin bu isi yapmaya yeterli oldugu bu sebeple de
sadece bir firmanin teklif verdigi ve ihalenin de bu kisi iizerinde kaldigi, 1. ve 2. kismin kalan
kisimlari i¢in de ti¢ ayr1 firmaya davet gonderildigi, davet gonderilen ii¢ firmadan ikisinin ayni
kisiye ait oldugu, ayni kisiye ait olan iki firmadan sadece birisinin teklif verdigi ve ihalenin de
bu firma iizerinde kaldig1 bagka bir ifade ile 1. ve 2. kismin ihalesini, bu kismin yaklasik
%4011 ihalesiz yapan, 3. ve 4. kismin ihalesini alan firmanin dogrudan/dolayli ortagi olan

sirketin aldig1 goriilmiustiir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, ihale tarih ve saatinden 6nce ihale komisyonunun sirket

ortaklarina ve ortaklik yapis1 bilgisine sahip olmasinin miimkiin olmadig: bildirilmistir.

S6z konusu pazarlik usuliinde istekliler mevzuat geregi Idarece davet edilmistir. Ticaret
Sicil Gazetesi tiim kullanicilara agik bir platform olmasindan hareketle, kamu Idaresinin davet
gonderdigi isteklilerin ortaklik durumu basit bir inceleme ile ihale tarih ve saatinden Once

Ogrenilebilme imkani bulunmaktadir.

Aym Kanun’un ‘Temel Ilkeler’ bashkli 5 inci maddesinde; Idarelerin, bu Kanun’a gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli

kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

“Yasak Fiil ve Davranislar” Baslikli 17°nci maddesinde ise hile, vaat, tehdit, niifuz
kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmanin veya buna tesebbiis etmenin, isteklileri tereddiide diisiirme,
katilim1 engelleme, isteklilere anlagsma teklifinde bulunmak veya tesvik etme, rekabeti veya
ihale kararmi etkileyecek davraniglarda bulunmanin, alternatif teklif verebilme halleri disinda,
thalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermenin yasak oldugu, bu yasak fiil veya
davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanun’un dordiincii kisminda belirtilen hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmistir.

Kanun’un “Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” bashkli dérdiincii kismmin “ihalelere

Katilmaktan Yasaklama” baslikli 58’inci maddesinde 17’nci maddede belirtilen fiil veya
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davraniglarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir

yildan az olmamak iizere iki yila kadar ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi,

“Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslhikli 59’uncu maddesinde taahhiit tamamlandiktan
ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17°nci maddede belirtilen fiil veya
davraniglardan Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug¢ teskil eden fiil veya davranislarda bulunan
gergek veya tlizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciliina sug

duyurusunda bulunulacagi,

“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’mc1 maddesinde ihale yetkilisi ile ihale
komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale iglemlerinden sdzlesme yapilmasina kadar ihale
stirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17'nci maddede belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi
uygulanacagi, ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da
yapilacagi ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi, 5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62’nci
maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar

hakkinda da yukarida belirtilen miieyyidelerin uygulanacag,

“Bilgi ve Belgeleri Ag¢iklama Yasag1” bashikli 61’inci maddesinde bu Kanun’un
uygulanmasinda gorevli olanlarin; ihale siireci ile ilgili biitiin iglemlere, isteklilerin is ve
islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmas1 gereken bilgi ve
belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemeyecekleri, kendilerinin veya tigiincii sahislarin
yararina kullanamayacaklari, aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60’inct

maddelerde belirtilen miieyyidelerin uygulanacag: agiklanmustir.

Kamu Idaresince Sayistay raporunda belirtilen hususlar gergevesinde; idarenin yapacagi
ihalelerde; 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine ve diger ihale mevzuat ile
yasak fiil ve davraniglar1 diizenleyen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi ve ihale
islemleri ile ilgili olarak yasak fiil veya davranislarda bulunulmamas1 hususlarina 6zenle riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tiim bu hiikiimler bir arada degerlendirildiginde ihalesi yapilan islerde
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temel ilkelere aykir1 hareket edilerek yasak fiil ve davranislarda bulunuldugu gorilmiistiir.
Idarenin yapacag: ihalelerde 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerine ve diger
ihale mevzuatina uygun hareket edilmesi ve ihale islemleri ile ilgili olarak yasak fiil veya

davraniglarda bulunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plam, Yilhk Calisma

Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Odenek Aktarmas1 Yapilmasi

11 Ozel idare biitgesinden kdylere hizmet gétiirme birliklerine plan, program ve projeleri

olmadan 6denek aktariminda bulunuldugu goriilmistiir.

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “II ézel idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarinin koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine

gore il genel meclisince kararlastirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43 {incii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “il genel meclisince belirlenecek ilkeler gercevesinde kdylere veya
koylerin aralarinda kurduklar birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel idaresi
biitgelerine konulan Odeneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ergevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢caligma programi ve uygulama projelerinin

sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢er¢evede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Yapilan incelemede 2023 yili igin kdylere hizmet gotiirme birliklerince hazirlamip 1l
Genel Meclisine sunulan yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projesi

bulunmadan birliklere 6denek aktarildig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, kdylere hizmet gétiirme birlikleri tarafindan il Ozel Idaresine
yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Bilecik i1 Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hilkkmiine gore koylere hizmet gotliirme birliklerince yatirim plani, yillik calisma
programi Ve uygulama projelerinin hazirlamip 11 Genel Meclisine sunulmadan birliklere

8.858.428,62 TL tutarinda aktarma yapilmis olup bunlar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 6: il Ozel idare Biitcesinden Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 2023 Yihnda Yapilan

Aktarmalar Tablosu

Tarih Yevmiye No Aktarma Gerekgesi Birligin Adi Tutar (TL)
(5 Finans)
Nazifpasa-Bahgesultan Koyleri Pazarveri flce
23.02.2023 658 Igmesuyu Tesisi Ingaat1 Yapimu Isi I¢in lzaryeri 1g o s 320.000,00
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi
Aktarilan
) ) Merkez, Boziiyiik, GSlpazari,
09.03.2023 873 Birliklerin Muhtelif Ihtiyaglari I¢in Ir{h'1§ar, Osrpaneh,_ Pazaryeri, 600.000,00
Aktarilan Sogiit, Yenipazar llge
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi
Boziiyiik Haci Bektas1 Veli Kiiltiir ve Boziiyiik Ilge
03.04.2023 1187 Cemevi Yapimi Isi Igin Aktarilan Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 1.000.000,00
Koylerin Muhtelif Thtiyaglari Igin Goélpazari Tlge
07.07.2023 2347 Aktarilan Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 100.000,00
Koylerin Muhtelif Thtiyaglari Igin Yenipazar flge
07.07.2023 2346 Aktarilan Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 100.000.00
Boziiyiik Haci Bektas1 Veli Kiiltiir ve Boziiyiik Ilge
14.07.2023 2471 Cemevi Yapimu Isi Igin Aktarilan Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 2.603.531,15
Koylerin Altyapi, Sosyal Tesis Yapim, ?ﬁﬁggf’g;ﬁ;ﬁ:ﬁ ? I()};Zlgazgil’
28.07.2023 2729 Bakim ve Onarim Thitiyaglari Igin RSP % ryert, 1.200.000,00
Aktanlan Sogiit, Yer}lpazar Ilge o
Koylere Hizmet Gotlirme Birligi
Yenipazar Atatiirk flkokulu Cati Onarim | Yenipazar Ilge
28.09.2023 3663 Isi Igin Aktarilan Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 421.381,06
Bilecik 1l Milli Egitim Miidiirliigii Merkez il
06.10.2023 3791 Binasi Ve Ek Binast Onarim Isi Igin orxez Lge . i 274.753,01
Koylere Hizmet Goétiirme Birligi
Aktarilan
Altyapi, Sosyal Tesis Yapim, Bakim ve | Inhisar Tlge
16.11.2023 4438 Onarim Hizmetleri I¢in Aktarilan Koylere Hizmet Goétiirme Birligi 100.000.00
Kéylerin Altyapi, $osyal Tesi§ Yapim, gﬁ;s::,(?sﬁzzzﬁ ? I(’}:zlg azearril,
22.11.2023 4542 Bakim ve Onarim hitiyaglari I¢in s % ryert, 1.200.000,00
Aktanlan Sogiit, Yer_npazar Tlge o
Koylere Hizmet Gétlirme Birligi
Selektor Makinelerinin Bakim, Onarim | Merkez llge kdylere Hizmet
07.12.2023 4801 ve Tamir Isleri i¢in Aktarilan Gotiirme Birligi 365.400,00
Selektor Makinelerinin Bakim, Onarim | Boziiyiik ilge
07.12.2023 4802 ve Tamir Isleri Igin Aktarilan Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 74.400,00
Selektdr Makinelerinin Bakim, Onarim | Pazaryeri flge
07.12.2023 4800 ve Tamir Isleri I¢in Aktarilan Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 100.200,00
Bilecik I Milli Egitim Miidiirligiine Ait | Merkez ilce
15.12.2023 4981 Binalarin Tadilat Onarim Isi Koylere Hizmet Goétiirme Birligi 142.757.40
Hiikiimet Binas1 Dogalgaz Doniistimii Yenipazar {lge
19.12.2023 5032 Giderleri i(;in Aktarilan Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 250.000,00
TOPLAM 8.858.428,62
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BULGU 6: Ilkogretim Kurumlarmin Biiyiik Cogunlugunun il Ozel idaresi Adina
Tapuya Tescil Ettirilmemesi

Bilecik il smirlart igerisinde ve koy sinirlart disinda kalan yerlerdeki ilkogretim

kurumlarindan 6nemli bir kismi idare adina tapuya tescil ettirilmemistir.

222 sayil1 IIkogretim ve Egitim Kanunu’nun 65’inci maddesine gore; okullar igin tahsis,
satin alma veya kamulastirma yoluyla saglanan topraklar ile bu topraklar iizerinde yapilacak
bina veya tesisler, bulunduklar1 yerlere gore kdy veya ozel idareler adina tapuya tescil

edilecektir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun il dzel idaresinin gérev ve sorumluluklarinin
say1ldig1 6’nc1 maddesinde il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ilk ve orta
Ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaclarinin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 iginde yapmakla gorevli ve yetkili kilinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, il 6zel idarelerin il sinirlart
icerisindeki ilk ve orta 6gretim kurumlarinin binalarinin yapimi, bakimi, onarimi gibi
gorevlerinin ve yetkilerinin oldugu, koy tiizel kisiliginin siirlar1 disindaki yerlere yapilan
ilkdgretim kurumlar1 denilen anaokul, ilkokul ve ortaokul binalar1 ve tesisleri ile bu binalarin
yapilmasi maksadiyla ayrilan arazi ve arsalarin tamaminin tapuya tescilinin il 6zel idareleri

adina yapilacagi hiikiim altina alinmastr.

Yapilan incelemede Bilecik il sinir1 igerisinde kdy sinirlart diginda 19 tanesi anaokul,
52 tanesi ilkokul ve 42 tanesi de ortaokul olmak tizere toplam 113 adet ilkdgretim kurumunun
oldugu, fakat Idarenin kendi adina tapuda kayitl sadece 46 adet ilkdgretim kurumunun oldugu,
kalan 67 adet ilkdgretim kurumunun tapuya tescilinin Ozel Idaresi adma yapilmadig

gorilmiistiir.

Idarece verilen cevapta ilkdgretim kurumlari ile bu maksatla ayrilan arsalarin tapu
bilgileri 30/04/2024 tarih ve 46793 sayil1 yazi ile Bilecik Il Milli Egitim Miidiirliigii’nden talep
edildigi, yaziya verilecek cevap sonrasinda bu tasinmazlarin Idare adina tescilinin yapilmasimin

saglanacag: bildirilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan, kdy smmrlart disindaki ilkégretim kurumlart ile bu
maksatla ayrilan arsalarin miilkiyetinin il Ozel idaresinde olmasi gerektiginden Il Milli Egitim

Miidiirligli'ne yazilan yazinin takibi yapilarak, bu taginmazlarin tapuya tescilinin saglanmasi
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gerekmektedir.

BULGU 7: Madencilik Faaliyetleri Kapsamindaki Isyeri A¢ma Izni Harcinin Tlgili
Idarelere Mevzuatta Belirtildigi Sekliyle Aktariimamasi

Idare tarafindan madencilik kapsaminda tahsil edilmesi ve ilgili idarelere aktarilmasi
gereken isyeri ve ¢aligma ruhsatlarina iliskin harglarin %50 sinin ilgili ilge veya kdylere hizmet
gotlirme Dbirlikleri ile belediye hesabina mevzuatta belirtildigi sekliyle aktariimadigi

gorilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Madencilik faaliyetlerinde izinler” baslikli 7’nci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki tesisler i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin il 6zel idareleri veya yatirim
izleme ve koordinasyon baskanlig1 tarafindan verilecegi, bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri esas alinarak hesaplanan igyeri agma izni
harcinin biiyliksehir belediyesi olan illerde yatirnm izleme ve koordinasyon baskanligi,
biiyliksehir belediyesi olmayan illerde il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilecegi, bu bedelin
%350’sinin ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirl olarak altyapr yatirimlarinda kullanilmak {izere,
dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin kdylere hizmet gotiirme birlikleri hesabina aktarilacagi, bu
alanlarin belediyelerin miicavir alani igerisinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin

%50’sinin ilgili belediyenin hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Maden firetim faaliyeti kapsaminda il 6zel idaresi tarafindan isyeri agma ve c¢alisma
ruhsat: verilmekte ve bu maksatla harg tahsil edilmektedir. Ancak Idarece sadece kendi payi
olan %350’lik kisim tahsil edilmekte olup il¢e veya kdylere hizmet gotiirme birlikleri ile belediye
paylarma iliskin tahsilatin yapilmayarak bu paylarin ruhsat alan kisi tarafindan o Idarelere

gonderilmesinin saglandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Maden Kanunu’nun hiikiimleri dogrultusunda; Idare
tarafindan isyeri agma ve caligma ruhsati diizenlenmesi durumunda isyeri agma izni harcinin
tiimiiniin Idare tarafindan tahsil edilecegi, tahsil edilen bu harcin %50'sinin ilge veya birlik ya

da yerin durumuna gore belediyenin hesabina aktarilmasinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak yukaridaki hiikiimler ¢ergevesinde il 6zel idaresi tarafindan isyeri agma ve
calisma ruhsat1 diizenlenmesi durumunda isyeri agma izni harcinin tiimiiniin idare tarafindan
tahsil edilmesi, tahsil edilen bu harcin %50'sinin ilge veya birlik ya da yerin durumuna gore

belediyenin hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir. Bu sekilde ilge, birlik ve belediye tarafindan
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bu gelirin takibinin yapilmasi, aktarilan bu paranin ilge, birlik ve belediye tarafindan ruhsatin

bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyapi yatirimlarinda kullanilmasi saglanmis olacaktir.

Bilecik il Ozel Idaresi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Bilecik il Ozel Idaresi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilecik 11 Ozel Idaresince Diger Kamu | 2016 Yerine flgili  husus,
Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu Getirilmedi | raporun
Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Denetim
Tasinmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin Goriistinlin
Muhasebelestirilmemesi Dayanag1
baslikli
boliimiinde
yer alan 2

nolu bulguda
"Tahsisli
Tasinmazlara
fliskin
Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamasi1"
basligi ile
rapora
alinmistir.
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