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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mus Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14 iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, d6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Mus Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Midiirliigi, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’diir. Memurlar arasindan atanan 3 baskan
yardimcisi, meclis liyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcist Bagkana bagli olarak gorev
yapmaktadir. Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Normllh((:::isroEgi;;:E Dolu Kadro Sayisi
Memur 397 45
Sozlesmeli Personel - 11
Kadrolu Is¢i 190 166
Gegici Isci - .
Toplam 587 222
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 365

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu

bulunmaktadir.

toplam 1 adet sirket
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mus Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Mus Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(T Biitce ile Eklenen / o . e
o Yildan utee e Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E- | Giderin Verilen Diisiilen -
Kod1 | Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek | Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) | Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0| 26.286.364,00 2.363.132,00 | 28.649.496,00 | 24.727.934,00 | 3.921.562,00 0
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0 5.299.787,00 737.069,00 6.036.856,00 4.364.732,00 | 1.672.124,00 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;lzr;net 0| 102.213.513,00 5.530.666,00 | 107.744.179,00 | 71.251.847,00 | 36.492.332,00 0
Giderleri
04 |Faiz 0| 3.300.000,00| 8.419.412,00| 11.719.042,00| 11.719.042,00 0 0
Giderleri
Cari
05 Transferler 0 1.844.636,00 12.648,00 1.857.284,00 1.594.008,00 263.276,00 0
Sermaye
06 Giderleri 0| 70.935.700,00 | -5.074.965,00 | 65.860.735,00 | 35.003.082,00 | 30.857.653,00 0
o7 | Sermaye 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek
09 . 0| 12.163.250,00 | -11.987.592,00 175.658,00 0 175.658,00 0
Odenek
Toplam 222.043.250,00 0| 222.043.250,00 | 148.660.645,00 | 73.382.605,00 0

Mus Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 222.043.250,00 TL 6denek 6denek toplami
222.043.250,00 TL dir. Y1l i¢inde 148.660.645,00 TL Biitge Gideri yapilmis, 73.382.605,00
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TL ddenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme

]é;:(t)%eoﬁq?lklrzggu Tahmini Tutarl iadeler et Tah(s_ll.li; Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%

01- Vergi Gelirleri 17.518.600,00 9.180.066,00 61.593,00 9.118.473,00 52,05
03- Tesebbis ve 22.165.000,00 | 13.250.637,00 3.928,00 | 13.246.709,00 59,76
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 30.091.050,00 | 4.367.261,00 0| 4367.261,00 14,51
Yardimlar
05- Diger Gelirler 152.268.600,00 | 97.679.905,00 6.093,00 | 97.673.812,00 64,14
06- Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 222.043.250,00 [124.477.869,00 71.614,00 | 124.406.255,00 56,02

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 56.02 oraninda ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri

(% 52,05) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 59,76) oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri el
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba§lang19 (Camgty Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 26.286.364,00 | 24.727.934,00 94,07
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 5.299.787,00 |  4.364.732,00 82,35
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 102.213.513,00 | 71.251.847,00 69,70
04- Faiz Gideri 3.300.000,00 | 11.719.042,00 355,12
05- Cari Transferler 1.844.636,00 1.594.008,00 86,41
06- Sermaye Giderleri 70.935.700,00 | 35.003.082,,00 49,34
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 12.163.250,00 0 0
Toplam 222.043.250,00 | 148.660.645,00 66,95

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 66,95 oraninda gerceklesmistir. Personel

harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin altinda (% 94,07 oraninda) gergeklesirken,

Faiz Gideri beklenenin tistiinde (% 355,12 oraninda) gergeklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi 2018 Yih (1("163 2019 Yih (rlélé; 2020 Yih ('l(“lég Oram (%) [D=(B- Degisim Orani
AYA] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 5422102000  6.804.646,000  9.180.066,00 % 25,49 % 34,90
é‘;ﬁfﬁsﬁs ve Miilkiyet 11.295.363,00 10.685.467,00  13.250.637,00 -%5,39 % 24
Alnan Bagig ve Yardimile | 5 14539 091 12.546.115,000  4.367.261,00) %472.77 - %65
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 78.914.670,000 87.174.650,00 97.679.905.00 % 10,46 % 12,05
Sermaye Gelirleri 0 312.651,00 0 % 100 0
Toplam 97.822.527,00] 117.523.529,000 124.477.869,00 % 20,13 % 5,91
Bittge Gelirlerinden Red ve | 34 741 o9 82.561,00 71.614,00 %75 -%13.26
Tadeler Toplam (-)
Net Toplam 97.481.806,00] 117.440.968,00 124.406.255,00 % 20,47 %5,93

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

6.965.287,00 TL’lik (% 5,93) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 8.178.854,00 TL (% 65) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 2.375.420,00 TL
(% 34,90) ve diger gelirlerde 10.505.255,00TL (% 12,05) artiglar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin

eklenmesinden kaynaklanigi anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu

artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

) L . 2018 Yih (TL)| 2019 Yili (TL) 2020 Yih (TL) Boua _2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi (A) ®) ©) Degisim Orany| Degisim Orany|
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 20.164.688,00f 22.723.357,00] 24.727.934,00 % 12,68 % 8,82
SGK Devlet Prim Giderleri 3.770.429,00 4.023.405,00 4.364.732,00 % 6,70 % 8,48
g[izle:ﬁe :i{‘zmet Alim 80.068.764,00  64.790.667,00,  71.251.847,00 -% 19,08 % 9,97
Faiz Giderleri 4.120.463,00 7.589.377,00 11.719.042,00 % 84,18 % 54,41
Cari Transferler 2.194.289,00 2.213.346,00 1.594.008,00 % 0,86 -% 27,98
Sermaye Giderleri 63.408.834,00 42.623.004,00 35.003.082,00 -% 32,78 -% 17,87
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Toplam 173.727.467,00f 143.963.156,00] 148.660.645,00 -9% 17,13 % 3,26

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 4.697.489,00 TL (%
3,26) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 2.004.577,00
TL (% 8,82), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 341.327,00 TL (% 8,48)
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arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 Belediye personeline
verilen toplu is sozlesmesinden kaynaklanmaktadir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
6.461.180,00TL’lik (% 9,97) ve sermaye giderlerinde 7.619,922,00 TL’lik (% 17,87) azalis
olmus, buna karsin faiz giderlerinde 4.129.665,00TL’lik (% 54,41) bir artis olmustur. Faiz artis1
Belediyenin kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, ozellikle biitce yonetiminde dengenin
saglanmas1 amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi

saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 110.098.456,00 TL, Faaliyet
Geliri 130.762.806,00 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 20.664.350,00 TL olarak
gerceklesmistir.

Mus Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL) 0

1 Mus Bld.TemZ.Hiz.1n§.G1da.Nak.san. 1.165.000,00 1.165.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mus Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olugturmustur.

Bu cergevede; idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

On mali kontrol sisteminin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun sekilde saglanmasi ¢calismalar1 devam etmektedir.
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Kurumda calisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladig1 anlagilmistir.
Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde

belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41 inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Ote yandan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlar diizenlenmesi gereginin yerine getirilmesi icin gerekli calismalarin Idare

tarafindan baglatildig1 anlagilmistir.

Son olarak, Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve

denetim goriisii saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadigi gériilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Mus Belediyesi’nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
BULGU 1: Tasinmazlara Ait Envanter islemlerinin Tamamlanmams Olmasi

Idare tasinmazlarinin  tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60 mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60 inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in 1 inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5 inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.
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Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara aliman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8 inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha once belirlenmis taginmaz
numarasi var ise bu tasimmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9 uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz i¢in taginmaz ile ayni numarayi tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintistyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10 uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda,
taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar acisindan bu yilikiimliiliikk kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1 inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz icin numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin

yapilmas1, tasmnmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
slire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan tasinmaz envanter

islemlerinin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak belirtilen kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2020 yili mali
tablolarinda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan tam, dogru ve giivenilir bilgi

elde edilememesine sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Yilh Asan Alinan Depozito ve Teminatlarin Uzun Vadeli Yabanci

Kaynak Hesabinda izlenmemesi

Idarenin muhasebe kayitlarinda yili asan teminatlar olmasma ragmen 430 Almnan

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5 inci maddesindeki “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasii ve her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Hesabin Niteligi” baslikli 320 nci
maddesi ve devamindaki maddelerinde, y1l1 asan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabina alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi, vadesi bir yilin altina
diisenlerin ise ters kayit ile 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ancak, idare tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip
eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmesi islemlerinin
anilan mevzuata ve donemsellik ilkesine aykir1 olarak yapildig: bu itibarla 31.12.2020 tarihi

itibariyle 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda bekletilip iade edilmeyen toplam teminat
tutarinin 3.467.916,34 TL oldugu belirlenmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Bu durum idarenin 2020 yili bilangosunda kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabu itibariyle oldugundan fazla gériinmesine yol agmaktadir. Oysa
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade edilecek
olan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Mus Belediyesince 2020 yili Tasmir Mal Yonetim Hesabinin olusturulmadigi

gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir Mal Yonetim Hesabt” bashklt 34 iinci
maddesinin 1’inci fikrasinda, Tasimmir Mal Yonetim Hesabmnin, Kanun’un kaynaklarin
kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi
sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak {izere taginir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve
belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, Tasinir Mal Yonetim
Hesabinda; onceki yildan devredilen, yil1 i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar
ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, aynt maddenin 2 nci
fikrasinda ise; Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, yil sonu sayimina iligkin Sayim Tutanag,
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli ile yil
sonu itibariyle en son diizenlenen Tasiir Islem Fisinin sira numarasini gdsterir tutanak

cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Mus Belediyesi tarafindan Tasinir

Mal Yonetim Hesab ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiit Tutarlarimin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Y1l igin gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gecerli olmak tizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit

tutarlarinin, Idare tarafindan ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “920 Taahhiit Hesaplar1” baslikli
448 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda; bu hesap grubunun, yil1 i¢in gegerli s6zlesmeler ile
ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitlerinin, mevzuati1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen
taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Yonetmelik'in “920 Gider Taahhiitleri-Hesabin niteligi” baslikli 450 nci maddesinde;
bu hesabin, yil1 i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere
yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

kullanilacag,

Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 451 inci maddesinde ise; girisilen taahhiit
tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider Taahbhiitleri

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine gore, girisilen taahhiit tutarlarinin ve bu taahhiitlerde

meydana gelen artig tutarlarinin da s6z konusu taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin ihale dosyalarinin incelenmesi neticesinde; 2020 yilinda toplam 35.828.496 TL
bedelli sozlesme imzalandigr ve s6z konusu sozlesme kapsaminda 18.291.075,25 TL'lik
hakedis 6demesi yapildig1; normal sartlarda her hakedis 6demesinde 920 Gider Taahhiitleri
Hesabr ile 921 Gider Taahhiitleri Hesabinin ters kayitla kapatilmasi gerektigi, ancak s6z konusu
islemlerin gergeklestirilmedigi, bu nedenle sdzlesme bedelinden geriye kalan 17.537.421 TL'lik

taahhiit tutarinin ilgi hesaplarda yer almadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, 2020 y1l1 igerisinde gergeklestirilen hatali uygulamalar nedeniyle idarenin
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2020 y1l1 mali tablolarinda; 920 Taahhiit Giderleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi
Hesabinda 17.537.421 TL'lik eksik bilgi olusmasina neden olunmustur.

Idare bulgu konusu hususa istirak etmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapildiginm

belirtmis olup, mevcut durum takip eden denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 5: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyede cesitli birimlerde lisansli bilgisayar programlari kullanilmasina ragmen,

ilgili programlarin 260-Haklar Hesabina kayit edilmedigi belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Y&netmeligi'nin 260 No'lu Haklar Hesabi'nin
niteliginin belirtildigi 210 ncu maddesinde bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi hiikiim altina
almmigtir. Ayn1 Yonetmelik' in 268 No'lu Birikmis Amortismanlar Hesabi niteliginin
belirtildigi 214 ncii maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Belediyenin hali hazirda kullandig1 lisansli programlarin 260-Haklar Hesabina
kaydedilmesi ve bu hesap ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin gercek degerleriyle mali

rapor ve tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

Idare bulgu konusu hususa istirak etmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapildigini

belirtmis olup, mevcut durum takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 6: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kurumun ticari faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun olarak alinmis mal ve hizmet alimlarina ait KDV’ nin

indirime konu edildigi belirlenmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinin (g)
bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait

veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
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kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,

Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

3065 sayilt Kanun’un (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢ceye dahil idareler, 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglara uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi

olmadig1 hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesab1” baslikli 153 {incli maddesinde; mahalli idarelerin, bir bedel karsiligi satmak
iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere
iligkin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini indirim konusu yapacaklar1 ancak bunun
disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergilerinin
indirim konusu yapilmayarak bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
kurulus amaglarina uygun, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin verginin konusuna girmedigi anlagilmaktadir.

Belediye muhasebe kayitlari lizerinde yapilan incelemelerde, satisa konu olmayan mal
ve hizmet alimlari i¢in 6denen KDV ’nin indirim konusu yapilmayarak, 630-Giderler Hesabina
kaydedilmesi gerekmekte iken, kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun olarak alinmis mal ve hizmet alimlarina ait KDV nin mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak indirim konusu yapildigi, bu sekilde 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina hatali olarak kaydedilen tutarin toplam 6.306.962,93 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildigi ifade edilmistir

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir. Sonug olarak belediyelerin satisa konu olmayan mal ve hizmet
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alimlar1 icin 6denen KDV’nin indirim konusu yapilmayarak, 630-Giderler Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kurumun Elektrik Dagitim Sirketine Olan Borcunun Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin S'inci ve Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 42 nci maddesi hiikiimleri geregi; elektrik dagitim sirketine olan
elektrik borg¢lariin muhasebelestirilmesi gerekmektedir. 2020 yil1 sonu itibariyle Kurumun
elektrik dagitim sirketine olan toplam 46.950.901,75 TL'lik elektrik borcunun
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Biitge gerceklesme rakamlart ile karsilagtirildiginda;
neredeyse Kurumun 2020 yili biit¢esinin  yaklagik  %20'sine  denk bir tutarin

muhasebelestirilmemis oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgiler igermesi i¢in kurumun tiim

yiikiimliiliiklerinin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idarece muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavrami
geregi slirekli isc¢ilere iliskin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigi belirlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashikli 5 inci
maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”
seklinde, ihtiyathilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi'na iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330 uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” basliklt 331 inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi'na alacak, 630 Giderler Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi ve
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vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472 Kidem Tazminati

Hesabi'na borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik'in 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi'ma iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 281 inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikkiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; muhasebenin temel
ilkelerinden olan ihtiyathilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli iscilere iliskin kidem

tazminati karsiliklarinin ayrilarak ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2020 y1linda 372 Kidem Tazminat: Karsilig1
Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda ise gegmisten gelen
185.000 TL tutarinda bir bedel oldugu anlasilmistir. Halbuki halihazirda belediyede 166 siirekli
is¢i istihdam edilmektedir.

Kadrolu is¢ilerin 31.12.2020 tarihi itibari ile haketmis olduklar1 toplam kidem tazminati
tutarinin hesaplanip 2020 yilsonu bilangosunda 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina
kaydedilmesi ve varsa emeklilik donemi gelmis siirekli ig¢ilerin kidem tazminatlari tutarlarinin
hesaplanarak, 472 Kidem Tazminati Karsilifi Hesabindan 372 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabina hesaplanan tutarlarin aktarilmasi gerekmektedir.

Idare bulgu konusu hususa istirak etmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapildigin

belirtmis olup, mevcut durum takip eden denetim doneminde izlenecektir.
B. DIGER BULGULAR

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin Belediyenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakk1
iicretlerine Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerecin, tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina ve bu hakka iliskin
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uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve
28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme
sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakk iicreti ve gegis hakki ticret

tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamustir.

Yonetmelik’te, isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,
Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve
gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya
tasinmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere gecis hakki {icretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis
hakka iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve Gegis Hakki
Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin baginda Tiirkiye Istatistik

Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri disinda kalan il belediyelerinin, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde kalan
ve il belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in de iicret tarifesi
belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te agiklanan tarifeye gore, bu yerlerden en fazla
metrekaresi 0,70-TL gecis hakki {icreti alinacag: ve s6z konusu tutarin her y1l UFE’ye gore

giincellenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar gercevesinde,
Belediye tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve 2020 yil1 Belediye Gelir
Tarifesinde yer verilmedigi dolayisiyla bu yonde herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi
yapilmadigi tespit edilmistir. Bu gelirin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, Belediye

onemli bir gelirden mahrum kalmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hiikiimleri geregi Belediye tarafindan gegis hakki ticret
tarifesinin belirlenmesi ve bu tarifeye gore gecis hakkina ait {icretlerin tahakkuk ve tahsilinin

saglanmasi gerekmektedir.

Mus Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Mus Belediyesi tarafindan 2020 yili temmuz ay1 igerisinde Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporunun hazirlanip kamuoyuna sunulmadigi belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacaklar1 hiikkme

baglanmustir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitce uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi ve kamuoyunun kamu idareleri iizerindeki genel
denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi seklinde gergeklestirilmesinin saglanmasi

amaclanmustir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli 6zen ve hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Mus Belediyesi tarafindan her yil, ilk alt1 aylik biitce uygulama sonugclart,
ikinci altinc1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyuna acgiklanmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Gecekondu Fonu i¢in Bankada Ozel Hesap Ac¢ilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullaniimasi” bashkli 12 nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
banka hesaplarinda toplanacagi, 13 {incii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin
nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. Ancak Belediye tarafindan bu kapsamda soz

konusu bu fon i¢in 6zel banka hesab1 agilmadigi belirlenmistir.

Buna gore 12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitge imkanlartyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayllt Kanun'un 13 iinclii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baglikl1 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlart
icindeki Hazineye ait tasinmazilarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktaruyr. ...” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayilt Kanun'un 5 inci maddesi kapsaminda yapilan
satislar nedeniyle Belediyeye aktarilan tutarlarin izlenmesi i¢in Gecekondu Kanunu’nda
ongoriilen ve sadece bu fon i¢in 6zel banka hesabinin agilmadigi, aktarilan tutarlarin 102

Bankalar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Gecekondu Kanunu'nda 6ngoriildiigii sekilde ayr bir fon 6zel banka hesabinin agilmasi
ve bu kapsamda Belediyeye aktarilan tutarlarin dogrulugunun takip edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 4: Kasa Hesab1 ve Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye veznesi tarafindan tahsil edilen paralar ve bu paralarin giin sonunda bankaya
gonderilme islemleri sirasiyla 100 Kasa Hesab1 ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda

izlenilmemektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “100 Kasa Hesab1” baslikl1 49
uncu maddesinde, bu hesabin, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim niteligine sahip
ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi igin

kullanilacagy;

Ayni Yonetmelik'in 51 inci maddesinde kasaya yatirilan tutarlarin bu hesaba borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilecegi, kasadan yapilan 6demelerin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara
bor¢ kaydedilecegi, kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlarin 108 Diger

Hazir Degerler Hesabina borg, 100 Kasa Hesabina alacak kaydedilecegi;

Ayni Yonetmelik'in 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin isleyisini agiklayan 72 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b-3) bendinde ise, kasa varligindan bankaya yatirilmak
iizere gonderilen tutarlardan, bankaya yatirildigi anlasilanlarin bu hesaba alacak, 102 Banka

Hesabina borg kaydedilecegi;
[fade edilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi tizere, muhasebe
birimleri veznelerince kanuni dolagim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi,
saklanmasi, bankaya gonderilmesi ve bankadan hesap 6zeti gelmesi durumlarinda Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gére muhasebe kayd: yapilmasi

gerekmektedir.

Kurum veznesi tarafindan yapilan tahsilat islemlerinin incelenmesi neticesinde; tahsil
edilen ve giin sonunda bankaya gonderilen paralarin muhasebe kaydi siirecinin hatali isletildigi
tespit edilmistir. Kasa hesabi, Belediyenin giinliik nakit para girisini ve ¢ikisini takip etmek
amaciyla kullanilan 6nemli bir mali tablo kalemidir. Nakit para islemi var oldugu miiddetce
kasa hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu hesabin bor¢ bakiyesi belediyenin nakit
durumunu gosteren aktif hesaplarin basinda gelmektedir. Belediyelerde meydana gelen
ekonomik faaliyetlerin bir kismi kasa hesabiyla ilgilidir. Bu nedenle Belediye veznelerince
tahsil edilen paralarin ve giin sonunda bankaya gonderilen yoldaki paralarin, kontroliinde ve
sorumluluklarin  belirlenmesinde zafiyet olusmamasi, nakit hareketlerinin muhasebe
kayitlarina/mali tablolara dogru yansitilmasi bakimindan kasa hesabinin ve bu hesap ile

dogrudan veya dolayl1 olarak ilgili olan hesaplarin da kullanilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baglatildig1 ifade edilmistir
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Sonug olarak, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal
paralarin alinmasi, verilmesi, saklanmasi, bankaya gonderilmesi gibi durumlarda 100 Kasa

Hesabi ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Ilk Madde ve Malzeme Hesabimin Hatahh Kullanmilmasi

Satin alinan tiikketim malzemelerinin tamami 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
muhasebe kaydina alinmasina miiteakip ayni muhasebe islem fisiyle ¢ikis islemleri yapilarak

dogrudan giderlestirilmektedir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi'nin 13 iincli maddesinin birinci fikrasinda; tasinirlar, edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda girisinin
yapilacagi; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde

cikisinin kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 115 inci maddesinde; kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiikketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek

veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenilmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 116 nc1 maddesinde; satin alman
veya iiretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi; tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve

630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinde, kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk
madde ve malzemelerin, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi ile bu hesaba
iligkin alacak kayitlarinin, ilgili ilk madde ve malzemelerin tiiketilmek iizere diger birimlere

verilmesi veya kullanilmasi halinde yapilabilecegi hususuna agiklik getirilmistir.

Muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemelerde, ilk madde ve malzeme hesabina yil

icerisinde 5.700.939,04 TL borg kaydi yapildig1 ancak bu tutara iligkin kayitlarin ayn1 yevmiye
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numarasi igerisinde ilgili hesabin alacak kaydinin ¢alistirilmasi ile giderlestirildigi ve boylece

bilangoda 150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1’nin bakiye vermedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere kullanilmak ya da
tilkketilmek tiizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tliketilecek veya paraya cgevrilecek varliklarin
giderlestirilmesinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda muhasebe islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yevmiye Numaralarinin Verilmesi Sirasinda Bos Yevmiye Numarasi

Birakilmasi

Mus Belediyesinin yevmiye defterinde yapilan incelemede, yiiriirliikte bulunan

mevzuata aykiri olarak bazi yevmiye numaralarinin bos birakildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitgce ve Muhasebe Y&netmeliginin 44 iincii maddesine gore, yevmiye
defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde
diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir. Ayrica, ilgili Yonetmelik’in 43
iincli maddesinin dordiincii fikrasina gore iglemler, yevmiye defterine kayda gecirildikleri tarih
ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer

numara verilerek kaydedilecektir.

Ancak Mus Belediyesi 2020 yil1 yevmiye defterinde yapilan incelemede; 01.01.2020-
31.12.2020 tarihleri arasinda bazi1 yevmiye kayitlarinin bos birakildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin daha ¢ok

0zen ve dikkatle takip edilecegi ifade edilmistir

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe

islemleri yevmiye numara sirasina gore arada bosluk birakilmadan kaydedilmelidir.
BULGU 7: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Bor¢lanma islemlerinin incelenmesinde, Belediyenin bor¢ stokunun, 5393 sayili

Belediye Kanunu'nda belirtilen sinirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baslikli 68 inci maddesinin 1'inci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarin1 agamayacagi, bu miktarin biiyliksehir belediyeleri igin bir buguk kat

olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

512 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile 2019 yilina ait olup cesitli
mevzuatlarda yer alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile
Odenecek ceza miktarlarinin artirilmasina dayanak teskil eden yeniden degerleme orani, %22,58

olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin bor¢ stokunun 207.798.462,72 TL oldugu ve ayrintilar

asagida gosterildigi tizere 5393 sayili Kanun ile belirlenen sinir1 astigi tespit edilmistir.

Tablo 8: 2020 Yil Bor¢lanma Limiti

2019 Y1l Biitce Gelirleri Toplamu 117.523.529,93 TL|
Yeniden Degerleme Orani % 22,58
Yeniden Degerleme ile Hesaplanan Gelir (Borg Stoku Ust Siniri) 144.060.342,99

Tablo 9: 2020 Yih Borclar:

Borcun Niteligi Tutan (TL)
SGK 19.199.640,15
ILLER BANKASI KREDI 141.647.920,82
TEDAS DEVIR ONCESI BORC 46.950.901,75
TOPLAM 207.798.462,72

Yukaridaki tablolardan goriilecegi iizere, Belediyenin bor¢lanma limiti 144.060.342,99
TL olup, toplam borcu ise 207.798.462,72 TL'dir. Mevcut borg stoku anilan mevzuat hiikkmiine

gore bor¢clanma sinirinin tizerindedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak belediyenin belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak bor¢lanma

yapmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: iscilerin Yilk Izinlerinin Kanunun Ongordiigi Sekilde

Kullandirilmamasi

Idare tarafindan iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandiriimadig

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yillik iznin 53 {incii maddede
gosterilen stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun'un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103 {incii
maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60 inci maddede belirtilen yonetmeligin esas ve
usullerine aykirt olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in bes yiiz on bir Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden olacagi igin iscinin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda iicret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son ticretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum

idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
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yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu'nun 103 iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile karst karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete donlismesi halinde idare agisindan yiiksek miktarlarda 6deme yapma durumu

ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde ¢alisan 45 is¢inin toplam 6444 giin
kullanilmamus yillik izni bulunmaktadir. Hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Belediyeye

ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

Idare bulgu konusu hususa istirak etmis ve gerekli diizeltme islemlerinin baslatildigini

belirtmis olup, mevcut durum takip eden denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 9: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira sdzlesmelerinin noterlikte tescil ettirilmedigi goriilmiistir.

2886 sayili Kanun'un “Sozlesme yapimasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57 nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sézlesme yapiimast gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanhginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin iginde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmig

sozlegmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kanun'a gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra

15 giin i¢cinde ihaleyi kazanan kisi noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi idareye vermelidir.

Yapilan incelemede 78 adet kira s6zlesmesinin idare ile kiralayan arasinda imzalanarak

notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.
Tasinmazlara ait kira sd6zlesmelerinin noterlikge tescil edilmis olmasi gerekmektedir.

Idare bulgu konusu hususa istirak etmis ve gerekli diizeltme iglemlerinin baslatildigin

belirtmis olup, mevcut durum takip eden denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 10: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun, 2020 yilinda toplam 8.776.591,63 TL kredi kartlar1 ile tahsilat yapmis
olmasina ragmen 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabini kullanmadig1 tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab1" baslig1 altinda yer alan, "Hesabin Niteligi" alt baslikl1 73 iincli maddesinin

birinci fikrasinda;

"Bu hesap, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan
mahsup ve iade iglemlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii, ayn1 Yo6netmeligin ayni bagligi
altinda yer alan "Hesabin Isleyisi" alt baslikli 74 {incii maddesinde; "(1) Banka kredi

kartlarindan alacaklar hesabina ait bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar bir taraftan bu hesaba borg, 600- Gelirler
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan gelir kaydedilen tutarlar 805- Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina

aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlardan iptal edilenlere iligkin tutarlar bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Madde hiikiimlerine gore; kredi karti ile yapilan tahsilatlarin 6nce 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina bor¢ ve diger ilgili hesaplara alacak; banka kredi kartiyla
yapilan tahsilatlarin kurumun banka hesabina aktarilmasi sirasinda da ilgili tutarlar bu hesaba

alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Ancak kurumda cesitli vergi, harclar ve diger 6demelerin tahsili i¢in miikellefe kredi
karti ile 6deme imkan1 saglanmis olsa da yapilan tahsilatlarin Y onetmelikte belirtilen maddelere
uygun bir sekilde ilgili hesapta kullanilmayip, dogrudan 102 Bankalar Hesabina kayit edildigi

anlasilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Kredi kartlarindan yapilan tahsilatlarin tamaminin, 109 Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabina kaydedilerek mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idarenin 2020 yilsonu itibari ile kiraya vermis oldugu 78 adet tasinmazi bulunmasina
ragmen sO6z konusu taginmazlar 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi'nda

izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 402 nci maddesinde, nazim
hesaplarin; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in kullanildig:

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1” baglikli 475 inci
maddesinde; bu hesabin kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Bahse konu Yonetmelik'in 476 nc1 maddesinde ise, s6z konusu hesabin isleyisinden
bahsedilmistir. Buna gore, kiraya verilen duran varliklar kayitli degeri tizerinden 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak

kaydedilerek (bilango dip notunda) mali tablolarda izlenmelidir.

Idare bulgu konusu hususa istirak etmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapildigini

belirtmis olup, mevcut durum takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 12: Mevduatlardan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “’Gayri safilik ilkesi’” baglikli 39 ncu
maddesinde; gelir ve giderlerin netlestirilmeden kaydedilecegi, herhangi bir diizenleme veya

standart ile aksinin kararlastirilmasinin sakli oldugu belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “’Faaliyet sonuclar1 tablosu ilkeleri’” baslikli 6 nc1 maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemlerinin
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tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin
biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden

her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Bankalar Hesabmin
isleyisinin anlatildig1 57 nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemede; faaliyet donemi icinde toplam
2.465.473,72 TL tutarinda mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin %15 Gelir
Vergisi Stopaji  diistilerek 2.095.652,66 TL net tutar lizerinden muhasebelestirildigi

belirlenmistir.

Buna gore tahakkuk ettirilen faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
tizerinden 600.05.01.09.03 Mevduat Faiz Gelirleri Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan
vergi ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 2020 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.03 kodunda
izlenen Mevduat Faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen Vergi Odemleri ve Benzeri
Giderler Hesabinda 369.821,06 TL eksik tutar gosterilmektedir.

Idare bulgu konusu hususa istirak etmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapildigin

belirtmis olup, mevcut durum takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 13: Belediye Smirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Sirketine

Ortak Olunmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren dogalgaz sirketine, 4646 sayili Kanun

kapsaminda ortak olunmadig1 belirlenmistir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasast Kanunu'nun 4 iincli maddesinin (4) numarali fikrasinin
(g) bendinde gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.
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Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve
Miisteri Hizmetleri Yo6netmeliginin “Belediye ortakligi” baslikli 21 inci maddesinin birinci
fikrasina gore, dagitim lisansi alan sirket, lisans ytiriirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde,
yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin,

yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Dagitim bolgesinde birden fazla belediyenin oldugu durumlarda, ilgili belediyelerin %
10 oranindaki s6z konusu bedelsiz hisseyi kendi aralarinda belirledikleri yontemle anlagsmaya
vararak paylagmasit ve bu durumu dagitim sirketine bildirerek ortaklik islemlerini tesis etmeleri
gerekmektedir. Uygulamada dagitici sirketlerin yiizde on orami iist limit olarak kabul etmek

suretiyle her bir belediyeye niifuslar1 oraninda ortaklik pay1 verdigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, Bingdl, Bitlis, Mus, Tatvan ve Giiroymak Belediyelerinin 30 yil
stire ile Dogalgaz Dagitim Lisans1 ihalesini kazanan ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun
23.07.2014 tarih ve 5142-1 sayili Karart ile yetkilendirilmis olan sirket tarafindan 05.09.2014
tarih ve 2014-12 sayili yazi ile Mus Belediyesine, sirkete ortaklik i¢in davet yazisi gonderildigi

ancak bu davete Belediye tarafindan herhangi bir cevap verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baglatilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu sirket ile ortaklik islemlerinin tesis edilmesi ve gecen siirede
alinamayan ortakliktan dogan hak ve menfaatlerin alinmasina iliskin gerekli ¢aligmalarin

yapilmasi gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
Kuruma Ait Mali Kaynaklarin Tamamimmn Kamu | 2015 Tam Olarak | Yerinde denetim
Bankalarinda Tutulmamast Yerine esnasinda
Getirildi belediyenin mali
kaynaklarimin
tamaminin Kamu
sermayeli bankalarda
degerlendirildigi
anlagilmistir.
Telekomiinikasyon Altyapi1 Ve Sebekelerinden Alinmasi | 2015 Yerine Raporun "Diger
Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Getirilmedi | Bulgular”
Edilmemesi boliimiinde
“Telekomiinikasyon
Altyapi ve
Sebekelerinden
Allnmasi Gereken
Gegis Hakki Ucret
Tarifesinin
Belirlenmemesi ve
Tahsil Edilmemesi”
baglikli Bulgu 1'de
yer verilmistir.
109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin | 2015 Yerine Raporun™"Diger
Kullanilmamasi Getirilmedi | Bulgular™"

bolimiinde “Banka
Kredi Kartlarindan
Alacaklar
Hesabinin
Kullanilmamasi1”
baglikli Bulgu 10°da

yer verilmigtir.
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Kurumsal Mali Durum Ve Beklentiler Raporunun

Hazirlanmamasi

2015

Yerine

Getirilmedi

Raporun "Diger
Bulgular"”
bolimiinde
“Kurumsal Mali
Durum ve
Beklentiler
Raporunun
Hazirlanmamasi1”
baglikli Bulgu 2'de

yer verilmistir.

Indirilecek KDV  Hesabinin  Usuline  Uygun

Kullanilmamasi

2015

Yerine

Getirilmedi

Raporun "Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1"
boéliimiinde “Ticari
Faaliyet Konusu
Olmayan Giderlere
iliskin Katma
Deger Vergisinin
indirim Konusu
Yapilmas1” baglikli
Bulgu 6'da yer

verilmigtir.

Envanterde Mevcut Olan Tagitlardan Bazilarinin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yerinde denetim
esnasinda bulgu
konusu hususa iligkin
gerekli islemlerin
yapildigi

anlagilmistir.

Kurum Tasinmazlari ile ilgili Olarak Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'te Belirtilen

Islem Ve Kayitlarin Yapilmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

Raporun "Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklart”
bolimiinde
“Tasinmazlara Ait
Envanter
Islemlerinin
Tamamlanmams
Olmas1” baglikl
Bulgu 1'de yer

verilmistir.
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Kurumun Elektrik Dagitim Sirketine Olan Borcunun

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2015

Yerine

Getirilmedi

Raporun"Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklart"
bdliimiinde
“Kurumun Elektrik
Dagitim Sirketine
Olan Borcunun
Muhasebe
Kayitlarinda Yer
Almamas1” baslikli
Bulgu 7'de yer

verilmistir.

Hiseedar1 Olunan Sirkete Ait Muhasebe Kaydimnin

Yapilmamast

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda bahse konu
olan sirket tasfiye

olmustur.
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