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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Necmettin Erbakan Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati1 Kanunu'na 14.07.2010 tarih ve 6005 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Necmettin Erbakan Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

misavirligi ve miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar, 1 hastane ve 27 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 444 118 562
Dogent 308 146 454
Doktor dgretim tiyesi 328 131 459
Ogretim gorevlisi 223 39 262
Aragtirma gorevlisi 566 289 855

Toplam 1.869 723 2.592

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 329 240 569
Saglik 1.259 314 1573
Teknik 103 31 134
Avukathk 5 0 5
Din 0 2 2
Yardimci 74 96 170
So6zlesmeli 749 163 912
Isci 605 33 638

Toplam 3.124 879 4.003

Universitede 2024 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 4.993 tiir. Ayrica Universitede 14 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Necmettin Erbakan Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenck (TL) Gergeklesme (TL) GS‘;E&':‘F;)“)‘“

01 Personel Giderleri 3.509.282.977,00 3.475.958.160,93 99,05

02 Sos. Givenlik Kurumlarina 411.242.000,00 400.850.414,32 97,47

Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 350.530.469,00 298.518.868,49 85,16

05 Cari Transferler 601.066.177,00 598.403.433,60 99,56

06 Sermaye Giderleri 309.938.000,00 252.358.399,28 81,42
Toplam 5.182.059.623,00 5.026.089.276,62 96,99

2024 Y1l Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu ile 4.639.233.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 542.826.623,00 TL 6denek eklenmis ve toplam &denek
5.182.059.623,00 TL’ye ulasmis olup O6denegin %96,99’u olan 5.026.089.276,62 TL

kullanilmustir.

Personel giderlerinde 3.509.282.977,00 TL 6denegin 3.475.958.160,93 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 411.242.000,00 TL 6denegin 400.850.414,32
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 350.530.469,00 TL &denegin 298.518.868,49 TL’si,
cari transferlerde 601.066.177,00 TL 6denegin 598.403.433,60 TL’si, sermaye giderlerinde
309.938.000,00 TL 6denegin 252.358.399,28 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi, Erasmus Degisim Programi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 33.242.480,09 TL biit¢ge dis1 kaynak kullanilmgtir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gerceklesen (TL) Géig‘;l:lf;f)‘;e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 51.168.000,00 84.463.032,82 165,07
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4,509.021.000,00 4.690.051.955,00 104,01
Diger Gelirler 79.044.000,00 206.541.922,26 261,30
Toplam 4.639.233.000,00 4.981.056.910,08 107,37
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0,00 607.796,56 -
Net Toplam 4.639.233.000,00 4.980.449.113,52 107,36
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2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 4.639.233.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 4.980.449.113,52 TL dir.

Donem faaliyet geliri 5.417.926.335,88 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
607.796,56 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.170.785.555,79 TL ve faaliyet gideri
5.144.276.499,47 TL olan Universite, 2024 yilim1 1.443.827.595,64 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner sermaye isletmesi 2024 yilinda 4.301.915.015,34 TL gelir elde etmis, buna
karsilik 4.342.195.534,45 TL gider gerceklesmis ve donem 40.280.519,11 TL =zararla

tamamlanmistir.

Universite, 05.07.2018 tarih ve 9614 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde tescil
edilen Meram Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketi’nin sermayesinin tamamina sahiptir.
Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 75.000,00 TL dir.

Ayrica Universite, 04.12.2015 tarih ve 8961 sayili Tiirkiye Sicil Gazetesi’nde tescil
edilen Innopark Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi’nin ortagidir.
Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 15.208.400,00 TL olup, Universitenin %0,013 oraninda

ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayigtay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
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hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis Ve igerik agisindan mevzuata uygundur.idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali

Necmettin Erbakan Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir ve bu kadrolar doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

ve raporlama calismalar1 mevcuttur.

6. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kanunda Sayilan istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan genel sekreter, daire baskani, sube miidiirii, enstitii sekreteri,
fakiilte sekreteri ve yiiksekokul sekreteri kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda

say1lan istisnalar diginda gorevlendirme yapildig tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86°nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle iglerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum iginden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’iinci maddesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen (b) fikrasinin 4’tincii bendine gore rektoriin, gerekli gordigii
hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger

personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi1 hali olup, dolu kadroya vekalet ancak, kadroda
bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden

uzaklastirma nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Yapilan incelemede; Universitede genel sekreter, daire baskani, sube miidiirii, enstitii
sekreteri, fakiilte sekreteri ve yiiksekokul sekreteri kadrolarina usuliine gore atanmig personelin
asil kadrosu disinda calistirilmakta oldugu ve bu personelin kadro gorevlerinin ise yine

gorevlendirme ile bagka personel tarafindan yiiriitiildiigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’{incii
maddesinin (b) fikrasinda rektoriin goérev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi, bulguya
konu atamalarin ise rektore bu madde ile verilen takdir yetkisi kapsaminda yapildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, dolu kadroya gorevlendirme yapilmasi uygulamasina son verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Necmettin Erbakan Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

10



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
DONER SERMAYE ISLETMESI

2024 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns 3
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s 4
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 4
CDENETIM GORUSU ...ttt sttt 5

DENETIM BULGULARI ......cocoiviiiiiiiiiiie ettt bbbt 5






KISALTMALAR

DMO : Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirligii
TL . Tiirk Liras1

YOK - Yiiksekogretim Kurulu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Doner Sermaye Isletme Biriminin Mevzuatta Tarifi ~Olmayan Islemleri Yetkisiz

Gergeklestirmesi

2. Personelin Mesai i¢i Doner Sermaye Katki Verilerinin Otomasyon Sistemine Mesai Dis1 Veri

Olarak Girilebilmesi

3. Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye Isletme Birimleri Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 18.01.2021 tarih ve 31368 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5'inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim Kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluslart ile, gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer,

konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Danigsmanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, slire¢ degerlendirmesi ve gelistirilmesi, model deneyimleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6lgme ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak, bakim, onarim, basim, yayn, cilt ve iiretimle ilgili hizmetleri yapmak,

c) Egitime ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli olmak tizere, sportif alanlarda
bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve
kontrolii, antrenman planlanmasi, sporcu sagligini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde

bulunmak,

d) Egitime-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere, grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri,
resim, heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari yazilmasi, sahnelenmesi,

bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzer hizmetler yapma,

e) Saglik hizmetleri ile ilgili Klinikler, poliklinikler, laboratuarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet iiretmek, yatakli ve yataksiz gecici kuruluslar isletmek ve

iretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlari ile

sinirlt olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal iiretiminde
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bulunmak ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve

satmak olarak belirlenmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 22°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 3 sef, 1 idari memur, 1.074 siirekli isci ve

227 Sozlesmeli Personel hizmet vermektedir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 Saymanlik

miidiirti, 1 Saymanlik miidiir yardimcis1 ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli igletmelerin is Ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kKurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.
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Baslangig biit¢esinde 3.753.558.145,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 4.809.476.145,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 4.342.195.534,45 TL biitce giderine karsilik 4.301.915.015,34
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 4.301.915.015,34 TL gelir elde edilmis,
4.342.195.534,45 TL gider gergeklesmis ve donem 40.280.519,11 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gbre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmisgtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye isletme Biriminin Mevzuatta Tarifi Olmayan Islemleri

Yetkisiz Gerceklestirmesi

[letisim Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi biinyesinde merkezin kurulusunu,
faaliyetlerini ve yonetim organlarini diizenleyen Yonetmelikte tarif edilmedigi ve yetki
verilmedigi halde Merkezin, etik kurulu toplantilar igin sekreterya isleri ile etik kurul bagvuru
ticretleri tahsilat islemleri ve tahsil edilen gelirin dagitim islemlerini gergeklestirdigi tespit

edilmistir.
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Necmettin Erbakan Universitesi Iletisim Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
Y onetmeliginin Merkezin faaliyet alanlari baglikli 6 nc1t maddesinin birinci fikrasinda merkezin
faaliyet alanlar1 bentler halinde sayilmistir. Son bentte;

"Merkezin ¢alisma alan1 kapsaminda Rektor tarafindan belirlenen ya da Yonetim
Kurulu tarafindan kararlagtirilan diger faaliyetleri gergeklestirmek veya Merkezin amaglarina
uygun olarak verilen diger gorevleri yerine getirmek" ifadesine yer verilerek; merkezin faaliyet
alan1 ve amaglarina uygun olmasi kaydiyla Rektor ve Yonetim kurulu tarafindan kararlastirilan
faaliyetleri ve gorevleri yerine getirebilecegi belirtilmistir.

28.12.2022 tarih ve 21 sayili Universite Yonetim Kurulu karari ile Ilag ve Tibbi Cihaz
Dis1 Arastirmalar, Dis Hekimligi Fakiiltesi ilag ve Tibbi Cihaz Dis1 Arastirmalar, Fen ve
Miihendislik Bilimleri Bilimsel Arastirmalar, Saglik Bilimleri Bilimsel Arastirmalar ile Sosyal
ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirmalar Etik Kurulu kuruldugu ve bu kurullara bilimsel
arastirma etigi kapsaminda yapilacak basvurularin alinmasi, kurulun giindeminin olusturulmasi
ve kurul kararlariin yazilmasi ve bagvurucuya tebligi islemlerinin Yonetmelikte tayin edilen
amaglar1 ve faaliyet alanina uygun olmadig1 halde merkez tarafindan yiiriitiildiigii gériilmistiir.

Ayrica, merkezin yonetim organlar1 arasinda da sayilmayan koordinatorliik ve
sekreterya personeli ile etik kurullarda Rektor tarafindan iiye olarak gérevlendirilen 6gretim
tiyelerine, merkezin Yonetmelikte sayilan faaliyetlerine katkilar1 olmadigir halde merkezin
doner sermaye hesabindan doner sermaye ek 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Kanun’un “Yonetmelikler” baslikli 65 inci maddesinde; bilimsel arastirma
ve yaym etigi kurullarinin olusumu, gorevleri ve calismalarina iliskin usul ve esaslarin
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilmis ve bu kapsamda Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi diizenlenmistir. S6z konusu Yonergeye gore bilimsel arastirma ve yayin etigi ile
ilgili olusturulan kurullarin sekretaryasi 2547 sayili Kanun’un “Y 6netmelikler” baslikli 65” inci
maddesinde; bilimsel arastirma ve yayin etigi kurullarinin olusumu, gdrevleri ve ¢aligmalarina
iliskin usul ve esaslarmn Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik
ile diizenlenecegi belirtilmis ve bu kapsamda Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Yonergesi diizenlenmistir. S6z konusu Y o6nergede, bilimsel arastirma ve yayin etigi
kurullarin sekretarya gorevinin yiiksekogretim kurumunun hukuk miisavirligi tarafindan
yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden, Iletisim Arastirmalar1 Uygulama ve

Arastirma merkezinin sadece, Rektorliik biinyesinde sadece Yonetmelikte tarif edilen ve yetki
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verilen isleri yiiriitmekle gorevlendirildigi anlasildigindan, merkezin yetkisi disindaki islemleri
yapabilmesi i¢in Yonetmelikte gecikmeksizin degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; etik kurula bagvuru ticreti alinmasi uygulamasinin gegen
yil sonlandirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, bulguda bahse konu edilen yetkisiz gergeklesen islemlerin bagvuru ticreti
alinmasi isleminden ibaret olmadigi, kurula yapilan basvurularin kurul giindemine alinmasi,
goriisiilmesi ve alinan kararlarin yazimi gibi islemlerin sekreterya birimi olarak ilgili merkez
tarafindan yetkisiz yapilmaya devam ettigi anlasildigindan bu islemlerin Y6netmelikte birimin

yetkili oldugu gorev ve faaliyetlere eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Personelin Mesai I¢i Doner Sermaye Katki Verilerinin Otomasyon

Sistemine Mesai Dis1 Veri Olarak Girilebilmesi

Meram Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Birimlerinde,
personelin mesai i¢i katki1 6demelerine esas teskil eden muayene verilerinin, hastane otomasyon

sistemlerine mesai dis1 veri olarak girilebildigi tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin

Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in;

“Tanimlar” baslikl1 3’iincii maddesinde, “... ) Mesai dis: gelir: [igili mevzuati uyarinca

tespit edilen ¢alisma saatleri diginda ve hafta sonu ve resmi tatillerde elde edilen geliri,

p) Mesai ici gelir: Iigili mevzuati uyarinca tespit edilen ¢alisma saatleri icinde elde
edilen geliri,

2

“Dagitim Esaslar1” bashkli 5’inci maddesinin 15’inci fikrasinda, “Ogretim iiyelerinin
mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklari saglik hizmetlerinden dolay: 5510 sayili
Kanunun 73 iincii maddesinin igtincii fikrast uyarinca alinan ilave iicretler doner sermaye
isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Elde edilen gelirin % 50 sinden az % 60 indan fazla
olmamak iizere Universite Yonetim kurulunca tespit edilecek oran:, mesai saatleri disinda
saglik hizmeti sunan dgretim iiyesine/iiyelerine mesai icinde gerceklestirilen is miktari Ve gesidi
dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin %

’

950 sini gegmemek tizere her ay ayrica odenir.’

Denilmektedir.
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Buna gore, mesai dis1 faaliyet sonucunda elde edilen gelirin dagitiminda belirlenen usul
ve esaslar farkli oldugundan, doner sermaye gelirlerinin hesaplanmasinda ve bu gelirlerden
yapilacak odemelerin belirlenmesinde hizmetin mesai i¢inde ya da mesai disinda verilmis

olmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Meram Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye gelirlerinden yapilacak
ek 6demenin dagitilmasinda; gelire katkis1 olan personelin yapmis oldugu islemlerin mesai
icinde ya da disinda olup olmadiginin belirlenmesi igin hastane otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede; hastane otomasyon yaziliminin ve uygulama kontrollerinin, mesai
saatleri igerisinde mesai dis1 islem kaydi girilmesini engelleyecek sekilde tasarlanmadigi,
orneklem Yyoluyla segilen ogretim gorevlilerine ait mesai saatleri igerisinde yapilmig
muayenelerin, otomasyon sistemine mesai dis1 kayit olarak girilebilmesi sonucu, personele

daha yiiksek olan mesai dis1 katki paylar1 lizerinden 6deme yapilabilecegi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; hekimlerin mesai saatleri disinda sunulan 6zel muayene
ve saglik hizmetleri i¢in yeterli sayida personel ¢alistirllamadigindan randevu verilmesi ve
muayene sirasi olusturulmasi islemlerinin sisterme girigsinin mesai saatleri iginde yapildigi,

hizmetlerin hekimler tarafindan mesai saatleri disinda verildigi belirtilmistir.

Mesai saatlerinin i¢inde kalan islemlerle mesai saatleri disinda kalan islemlerin
birbirinden kesin ayrilmasi ve muayene ve randevu verilerinin otomasyon sisteminin mesai igi

verilerin mesai saati diginda veri girisine izin vermemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Faaliyeti Olmayan Doner Sermaye isletme Birimleri Bulunmasi

Bazi1 doner sermaye isletme birimlerinin kurulusundan belli bir siire sonra herhangi bir
faaliyette bulunmadigi goriilmiistir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner
Sermaye” baslikli 58'inci maddesinin "a" fikrasinda Yiiksekdgretim kurumlarida Universite
Yonetim Kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi

kurulabilecegi belirtilmektedir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yonetmelik’in ‘Kurulus” baslikli
4tincii maddesinde; Yiksekogretim kurumlarinca, ilgili yonetim kurulunun o&nerisi ve

Yiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin uygun goriisii ve
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Cumhurbagkanhig1 Strateji ve Biitge Baskanliginin goriisii alinarak doner sermaye isletmesi

kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in ‘Faaliyet Alanlari’ baslikli 3’iincii maddesinde ise; “Ddner
sermaye isletmelerinin yiliksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde

caligtirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiiritmek,

¢) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan

biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri, ¢aligmalart sirasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamayi 6n planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkagina yonelik mal veya hizmet tiretiminde bulunmasi

gerektigi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite Yonetim Kurulunun &nerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayt ile kurulan Déner Sermaye isletme Miidiirliigiinde 2024 y1l1 itibariyle toplam
22 doner sermaye isletme biriminden sadece 19’ unun aktif oldugu geriye kalan 3 isletme
biriminin ise herhangi bir faaliyette bulunmadig1 gorilmiistiir Fen Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletme Birimi, Geleneksel Sanatlar Uygulama ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletme
Birimi,Giizel Sanatlar ve Mimarlik Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Biriminin 2024 yilinda
doner sermaye kurulusunda amagclanan gelir getirici faaliyeti olmamistir. Oysa bu birimler
doner sermaye ile 6denek verilen birimlerdir. Her birimin ayr1 vergi numarasi ile banka hesabi

vardir.

2547 sayili YiiksekOgretim Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca diizenlenen
“Yiiksekdgretim Kurumlar: Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iligkin Y énetmelik”in
3’tincti maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye isletmelerinin bu maddede sayilan mal
ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; faaliyeti olmayan birimlerin 2025 yili sonunan kadar

aafliyeti olmamas1 durumunda kapatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir mal ve hizmet tiretiminde bulunmayan ya da bir yildan daha
kisa siire i¢inde faaliyete gegmesi s6z konusu olmayan isletmelerin, 6zellikle yil sonu itibariyle
Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltilmasi

acisindan banka hesaplar1 da kapatilarak tasfiye edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Doner Sermaye Katk1
Verilerinin Otomasyon
Sistemine Mesai Dis1
Veri Olarak
Girilebilmesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Personelin Mesai I¢i 2023 | Yerine Getirilmedi | Idarece konuyla ilgili islem tesis edilmediginden

tekrar bulgu konusu yapilmaistir.
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