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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sisli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{inci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sisli Belediyesinin karar organi olan Sisli Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 37

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sigli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
5 adet memur kokenli bagkan yardimcisi, 3 adet meclis kokenli baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 33 adet hizmet birimi, alan ve amagclarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P _— Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 693 452
Sozlesmeli Personel - 3
Kadrolu Is¢i 343 16
Gegici Isci - -
Toplam 1.036 471
696 Sayil1 KHK Uyarimnca Calistirilan Personel - 2.166

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sisli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sisli Belediyesinin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gegen Yildan | pisio fie Verilen Ek Ve ESeienl Net Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | CriesiYia
ES Giderin Tiirii Devreden # Olaganiistii Diisiilen P Devreden
iderin Tiirii Py Odenek gar - Toplam Toplam Odenek P
Kodl Odenek (L) Verilen Odenek ™) (T ) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 74.909.380,09 /
01 Giderleri 0,00 372.264.000,00 153.771.873,30 30.549.015,71 570.396.237,68 560.230.174,74 10.166.062,94 0,00
Sosyal
Givenlik 2.814.331,65/
02 Kurumlarma 0,00 41.170.000,00 10.310.668,43 a0 Aan 52.299.507,90 49.371.191,36 2.928.316,54 0,00
- 1.995.492,18
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 692.662.955,62 /
03 Alm Giderleri 7.385.768,24 2.211.061.000,00 | 1.414.541.933,39 471.606.544,95 3.854.045.112,30 | 3.791.988.918,00 | 53.784.921,36 8.271.272,94
04 Faiz Giderleri 0,00 20.000.000,00 0,00 79'362‘(7)34’22 / 99.368.754,22 99.368.754,22 0,00 0,00
Cari 28.324.12331/
05 Transferler 2.638.540,16 32.060.000,00 0,00 13.497.793.25 49.524.870,22 45.802.957,96 420.062,10 3.301.850,16
Sermaye 214.646.940,00 /
06 Giderleri 6.366.102,57 290.060.000,00 0,00 116.917.418 53 394.155.624,04 393.407.683,36 747.940,68 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.. 0,00/
09 Yedek Odenek 0,00 283.385.000,00 175.000.000,00 458.160.220,27 224.779,73 0,00 224.779,73 0,00
Toplam 16.390.410,97 | 3.250.000.000,00 | 1.753.624.475,12 1%322772266288‘288% 5.020.014.886,09 | 4.940.169.679,64 | 68.272.083,35 | 11.573.123,10

Sisli Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 3.250.000.000 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 16.390.410,97 TL, 1.753.624.475,12 TL yil iginde eklenen
odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 5.020.014.886,09 TL olmustur. Yil i¢inde
4.940.169.679,64 TL biitge gideri yapilmig, 68.272.083,35 TL o6denek iptal edilmis, kalan
11.573.123,10 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce LB G.el.lr EK Biitce VAT LG T X ete Net Tahsilat | Gergeklesme
Gelirinin Tahmini Tutar1 Tadeler
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu (%)
01-  Vergi
Gelirleri 1.736.150.000,00 | 2.000.000,00 | 1.119.653.22595 | 212.685.88 | 1.119.440.540,07 64,40
03-
Tesebbiis Ve [ 00 005 00000 | 506.000.000,00 | 466.780.86061 | 1.690.368.20 | 465.090.492,41 53,38
Miilkiyet
Gelirleri
04- Almnan
Bagis  ve| 2625.000,00 0,00 150.981.176,30 0,00 159.981.176,30 6094,52
Yardimlar
OGS';“rIe:)'g" 1.143.720.000,00 0,00 843.713.24884 | 5872257 | 843.654.526,27 73,76
%%Ii?ferr?aye 3.750.000,00 | 1.242.000.000,00 | 139.971.273,66 0,00 139.971.273,66 11,23
09- Red ve| 00000 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Iadeler
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| TOPLAM | 3.250.000.000,00 | 1.750.000.000,00 | 2.730.099.785,36 | 1.961.776,65 | 2.728.138.008,71 54,56 |

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %54,56 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %64,40, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %53,38 ve diger gelirleri %73,76 oraninda
gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gecen Yildan
Devreden Biitce Ek Biitce Gideri Gerceklesme
Odenek

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Baslangic) Biitce (Gergeklesen) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 0 372.264.000,00 153.771.873,30 560.230.174,74 106,50
02 Sosyal Gilvenlik Kurumlarina Deviet 0| 4117000000 10.31066843| 49371.19136| 9590
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.385.768,24 | 2.211.061.000,00 | 1.414.541.933,39 | 3.791.988.918,00 104,38
04- Faiz Gideri 0,00 20.000.000,00 0 99.368.754,22 496,84
05- Cari Transferler 2.638.540,16 32.060.000,00 0 45.802.957,96 132,00
06- Sermaye Giderleri 6.366.102,57 290.060.000,00 0 393.407.683,36 132,72
07- Sermaye Transferleri 0,00 0 0 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0 0 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 283.385.000,00 175.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 16.390.410,97 | 3.250.000.000,00 | 1.753.624.475,12 | 4.940.169.679,64 98,41

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %98,41 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
(A) (B) ©
Vergi Gelirleri 584.424.375,71 882.053.429,41 | 1.119.653.225,95 50,93 26,94
ée:lfrtl’g’ﬁs ve Milkiyet | o5 60939657 | 11549557070 |  466.780.860,61 20,77 304,15
Alman Bagig v Yardim ile 0 1.048520,00|  159.981.176,30 -| 1515781
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 290.551.796,39 467.648.881,30 843.713.248,84 60,95 80,42
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Sermaye Gelirleri 0 0 139.971.273,66

Toplam 970.605.568,67 | 1.466.246.401,41 | 2.730.099.785,36 51,07 86,20
Biitge Gelirlerinden Red ve 908.796,53 1.283.477,96 1961776,65 41,23 52,85
Iadeler Toplama (-)

Net Toplam 969.696.772,14 | 1.464.962.923.45| 2.728.138.008,71 51,07 86,23

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
1.263.175.085,56 TL’lik (%86,23) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde
237.599.796,54 TL (%26,94), diger gelirlerde 376.064.367,54 TL (%80,42) ve tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 351.285.289,91 TL (%304,15) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 50949023
2022 Yih (TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 Yah(TL) | Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Orani (%) Oram (%)
[D=(B- _

E=(C-B)/B

(A) (B) ©) S R
Personel Giderleri 182.660.466,20 |  303.739.613,50 |  560.230.174,74 66,28 84,44
SGK Devlet Prim Giderleri 24.469.988,96 31.080.630,75 49.371.191,36 27,01 58,85
g"i‘:j'e”e‘ﬁ Hizmet  Alm | 253 631 120.10| 1.527.893.232,38 | 3.791.988.918,00 111,08 148,18
Faiz Giderleri 8.347.610,67 27.274.931,45 99.368.754,22 226,73 264,32
Cari Transferler 18.638.705,79 22.161.795,41 45.802.957,96 18,9 106,68
Sermaye Giderleri 200.457.598,77 162.121.579,22 |  393.407.683,36 -19,12 142,66

Sermaye Transferleri 162.318,05 - -100

Toplam 1.158.567.810,54 | 2.074.271.782,71 | 4.940.169.679,64 79,03 138,16

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.865.897.896,93 TL
(%138,16) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; bu artisin biiyiik 6l¢iide mal ve hizmet
alim giderlerinde gerceklesen 2.264.095.685,62 TL (%148,18)

tutarindaki artistan

kaynaklandig1 goriilmiistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 4.807.882.631,03 TL, Faaliyet
Geliri 5.218.302.970,84 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 437.260.904,69 TL olarak
gerceklesmistir.

Sisli Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Kentyol Kent Hizmetleri AS 79.130.000 79.130.000 100
2 Kenthag Kent Hizmetleri AS 250.617.392,08 250.617.392,08 100
3 ISBAK AS 72.271.960 1.075 0,0015
4 ISFALT AS 200.000.000 63.186,67 0,0316
5 ISTON AS 28.500.000 930 0,0033

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sisli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sisli Belediyesince i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi adina ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmekte ve bu faaliyetlerin
yeterliligi konusunda Sayistay Denetim Raporlarinda belirli hususlar yer almaktadir. Idarenin

i¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde su hususlar goze ¢arpmaktadir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢cergeve olup,
kisisel ve mesleki diirtistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢c kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve

uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsamaktadir.

Soz konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Géorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik
olarak; kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirildigi, yetki devirleri ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi, idarede
"Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarmin

yapilmakta oldugu goriilmiistiir.

Ancak personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin

belirlenmesi ve kurum calisanlarina duyurulmasi, hassas gorevlere iligskin prosediirlerin
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belirlenmesi, kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasinin yapilmasi

hususlarinda ¢aligmalara baslandigi ancak siirecin tamamlanmadigi degerlendirilmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin

tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi siirecidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; idarece stratejik planin icerik
olarak mevzuata uygun, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,
idarenin performans programini i¢erik olarak mevzuata uygun hazirladigi, biitgenin performans
hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi, risklerin kurum personelinin katilimiyla belirlendigi

ve risklerin degerlendirilmesinin yapildigi goriilmiistiir.

Ancak idarenin kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerini belirlemesi hususlarinda

caligmalara baslandig1 ancak siirecin tamamlanmadigi degerlendirilmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen

riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirleri kapsamaktadir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi
Sistemleri Kontrolleri standartlarinin  saglanmasina yoénelik olarak; idarenin yaptigi
gorevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesini dikkate aldigi, idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlendigi, belirlenen her bir

kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmis oldugu goriilmiistiir.

Ancak is akis siireglerinin belirlenmesi, 6n mali kontrol sisteminin, i¢c Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasi hususlarinda ¢alismalarin
tamamlandig1, uygulamaya gecildigi ancak eksiklikler bulundugu degerlendirilmistir.

Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek

bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir.
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Séz konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,
Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sisteminin kuruldugu, idare faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata
uygun hazirlandigi, faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerinin idare faaliyet raporunda
gosterildigi, idare faaliyet raporunun kurumun web sitesinde yaymlandigi, kurumda veri kayit
ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu, mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi giivenligini

ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi gériilmiistiir.
Izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin Kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsamaktadir.

Séz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin
saglanmasina yonelik olarak; idarece Kamu i¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinimn,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak hazirlandigi, i¢ Kontrol izleme ve
Y o6nlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile gorevlendirildigi, tist yoneticinin ve harcama

birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladig1 gortilmustiir.

Ancak idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmesi
ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlamasi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun, bu raporlar1 degerlendirerek {ist yoneticinin onaymna sunmasi ve Ust ydneticinin
onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen
yetersizlikleri gidermek iizere ¢alisma yapilmasi hususlarinda ¢aligmalarin mevcut oldugu fakat
tamamlanmadigi, buna karsin kurumda i¢ denet¢i bulunmadigi, i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama yapilmadig1 degerlendirilmistir.

Sonug olarak; Istanbul Sisli Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde Onemli ¢aligmalar yapildigi ancak

eksikliklerin mevcut oldugu tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sisli Belediyesi 2024 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Kayitlarinin Giincellenmemesi

Tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulastirma, numaralandirma, dosyalama,
cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara baglh olarak da muhasebe kayitlarinin

giincellenemedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydima Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu iglerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol islemleri” baslhkli 5’inci maddesine gore;
Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla

birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore;

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz igin daha once belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Y onetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi igin ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore;

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin

Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
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mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlari mali
tablolarda gosterilmesi ve tim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibartyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilmadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
islemlerinin  tamamlanamadigi, bunlara bagli olarak da muhasebe kayitlarinin
giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin 31.12.2024 tarihi itibariyla devam ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli ¢aligmalarin yapilacagy, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Borclariin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Olarak Yer

Almamasi

Idarenin mali tablolarinda borglarmmn eksik tutarla izlendigi, bu borglarindan bir

boliimiiniin ise vade yapisina uygun olarak muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

MIBMY ’nin (Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi) 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina iliskin “Hesabin

niteligi” baslikli 278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikierin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis borg¢lar hesabinda kayitl vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.” diizenlemesi

yer almaktadir.
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MIBMY *nin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 322’nci maddesinde; “Bu hesap, kamuya olan vergi ve
benzeri bor¢lardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya takside baglanmus olup bir yildan

daha uzun stirede ddenecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikl1 323 {incii maddesinde;

“Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borg¢lar hesabimin alacak ve borg

kayitlar: agsagida gosterilmistir.

b) Borg¢

Bu hesapta kay:t/: tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba bor¢, 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmig veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alacak
kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen
vergi ve diger yiikiimliliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliiklerin
erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir y1l1 asmayan kisimlarinin izlenmesi igin 368-Vadesi
Geemis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina, taksite
baglanmig kamuya olan borglarin bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisimlarinin ise
438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Ayrica yapilandirma suretiyle takside baglanmis borglardan yapilandirmalari
bozulanlar tekrar 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiukumlilikler Hesabina alinmalidir.

Idarenin kesin mizaninda vergi, sosyal giivenlik prim borglari, fonlar ve diger kamu

idareleri adina yapilan tahsilatlar ve ayrilan paylar asagidaki sekilde yer almaktadir.

Tablo 8: Mali Tablolarda Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olan Borg¢lar

IDARENIN BORCUNUN BULUNDUGU HESAP KODU BORC ALACAK BORC ALACAK
KURUM TUTARI TUTARI BAKIYE BAKIYE
361.01.01 0,00 14.257.250,77 0 14.257.250,77
361.01.02 0,00 32.377.528,18 0 32.377.528,18
. 5 361.11.01 0 10.134,26 0 10.134,26
EMEKLI SANDIGI
368.11.07 22.807.999,40 31.898.341,72 0 9.090.342,32
368.12.07 2.424.482,25 7.299.831,41 0 4,875.349,16
438.12.07 10.000.000,00 12.000.000,00 0 2.000.000,00

Istanbul Sisli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Baskanligi

TOPLAM 35.232.481,65 97.843.086,34 0 62.610.604,69
360.01.01.02 0,00 89.524.046,00 0 89.524.046,00
360.01.02.02 4.691,03 5.498.320,41 0 5.493.629,38
360.01.03 190.920,11 9.300.845,92 0 9.109.925,81
360.03 8.370.249,87 70.925.751,72 0 62.555.501,85

MECIDIVEKOY-SISLI-HISAR VERGI | 3681101 7.952.298,92 8.203.039,46 0 250.740,54

DAIRESI 368.11.03 32.882.704,87 35.094.585,23 0 2.211.880,36
368.12.01 24.610.762,45 26.146.805,21 0 1.536.042,76
368.12.03 1.153.244,62 3.698.259,60 0 2.545.014,98
438.12.01 25.000.000,00 52.000.000,00 0 27.000.000,00
438.12.03 2.000.000,00 16.320.631,00 0 14.320.631,00
TOPLAM 102.164.871,87 |  316.712.284,55 0| 214547.412,68
361.10.01 0,00 26.425.949,76 0 26.425.949,76
361.10.02 0,00 60.690.729,87 0 60.690.729,87
) _ 362.01.02 0 6.658.428,36 0 6.658.428,36
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
368.11.08 19.386.251,66 47.042.728,26 0 27.656.476,60
368.12.08 2.278.616,30 13.437.112,87 0 11.158.496,57
438.12.08 0 25.000.000,00 0 25.000.000,00
TOPLAM 21.664.867,96 |  179.254.949,12 0| 157.590.081,16
362.02.05.01 0,00 60.305,20 0 60.305,20
iSTANBUL BUYUKSEHIR 363.04.01.02 0,00 11.280,65 0 11.280,65
BELEDIYESI 368.11.99.99.01 30.222.781,94 35.262.813,55 0 5.040.031,61
438.12.99.99.01 35.000.000,00 55.230.961,23 0 20.230.961,23
TOPLAM 65.222.781,94 90.565.360,63 0 25.342.578,69
362.02.05.02 1413020 | 160.896.400,34 0| 160.882.270,14
368.12.99.99.01 32.024.020,62 36.011.589,29 0 3.987.568,67
KOO{Q?&&%%&KEH & 368.11.99.99.03 499.842,62 625.620,41 0 125.786,79
438.12.99.99.05 30.000.000,00 88.025.280,38 0 58.025.280,38
368.11.99.99.02 62092725 |  149.153.198,93 0| 14853227168
TOPLAM 63.158.020,60 |  434.712.098,35 0| 371.553.177,66
TURKIYE BELEDIYELER BiRLiGi | 363.04.02.02 0,00 9.258,48 0 9.258,48
TOPLAM 0,00 9.258,48 0,00 9.258,48
MARMARA BELEDIYELER BiRLiGI | 368.11.99.99.04 560.384,94 1.450.574,33 0 890.189,39
TOPLAM 560.384,94 1.450.574,33 0,00 890.189,39
ISTANBUL KALKINMA AJANSI | 363.05.02.01 560.384,91 51.384.720,61 0,00 50.824.335,70
TOPLAM 560.384,91 51.384.720,61 0,00 50.824.335,70
GENEL TOPLAM 288.564.693,96 | 1.171.932.332,41 000| 883.367.638,45

Yapilan incelemede; idarenin, Emekli Sandigi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig,
Vergi Dairesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul Yatirm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi ve Istanbul Kalkinma
Ajansi'na olan borglarindan yalmzca Iller Bankasma bildirilenlerin toplam anapara tutar

2.284.049.703,96 TL olmasina ragmen kesin mizanda Idarenin bu kamu kurum ve kuruluslarina
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olan toplam anapara borcunun 883.367.638,45 TL goriindiigii tespit edilmistir.

Ayrica Idarenin, yapilandirmalar1 bozulmus borglarmi 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabina almasi gerekirken 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlemeye devam ettigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacag: iizere; Idarenin borglarinm mali
tablolarinda 1.400.682.065,51 TL eksik olarak izlendigi ve vade yapilarma uygun olarak

muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligskin gerekli diizeltici islemin tesis edilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin, borglarmin tamamini muhasebede kayit altina almasi ve
yapilandirilan borglarin tamaminin muhasebe hesaplarinda vadeleri dikkate alinarak izlemesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Faaliyet Alacaklarna Iliskin Mali Tablolar Ile Gelir Birimi Kayitlari

Arasimnda Uyumsuzluk Olmasi

Gelirlerden Alacaklar Hesap Grubunda kayitl tutar ile gelir biriminin kayitlarinda yer

alan, gelirlerden alacaklar tutarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87°nci maddesine gore; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklar1 giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden
alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar
paylar1 tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Tahakkuk servislerince
giinlik olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi igin muhasebe servisine verilen
tahakkuk bordrolarinin iki niisha diizenlenip birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci

niishasinin ilgili tahakkuk servisinde saklanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibari ile gelir servisi tahakkuk icmal raporunda
tahakkuk tutar1 4.641.695.282,50 TL, tahsilat icmal raporundaki tahsilat tutar1 ise
2.418.079.815,00 TL olarak goriilmektedir. Muhasebe biriminden alinan 2024 yili gelir kesin

Istanbul Sisli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

hesabinda ise tahakkuk tutar1 5.106.465.609,16 TL, ret ve iadeler diistiriilmiis haliyle tahsilat
tutar1 ise 2.728.153.254,02 TL olarak goriilmektedir. Bagka bir deyisle, tahakkuk servisinde
kayitli bulunan tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 ile muhasebe kayitlarinda yer alan tahakkuk ve

tahsilat tutarlar1 birbiriyle uyumluluk arz etmemektedir.

Mevzuata uygun isleyen bir muhasebe sisteminde, muhasebe kayitlar1 ile tahakkuk-
tahsilat servisi kayitlarinin birebir uyumlu olmas1 gerekmektedir. Ancak Idare muhasebe

kayitlar ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarindaki tutarlarda farkliliklar mevcuttur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin diizeltme ¢aligmalarinin baslatildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin tahakkuk ve tahsilat islemlerini gelir biriminde gergeklesen

tahakkuklara uygun olarak muhasebelestirmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar ile Muhasebe
Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi1 ve Tahsis Edilen Araclarin Takibinin

Yapilmamasi

Idare envanter kayitlarinda yer alan tasitlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan tasitlara
iliskin bilgilerin uyumsuz oldugu ve bazi kamu kurumlarina tahsis edilen araglarin takip ve

kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve arag sicil ve tescil
sistemi kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklari tasitlari
ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek arag sicil ve tescil sisteminde gerekse de idarelerin kendi bilgi
sistemlerinde tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmas1 gerektigi

aciktir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un 48’inci maddesinde ise;
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Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢tkarma iglemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yénetimi veya kullaniimas: hususunda yetki verilenler sorumiudur.’

hiikmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, idarenin sahip oldugu araglarin trafik
tescili ve tasmir kayitlar1 yapilmak suretiyle Kurum envanterinde de takip edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu tescil islemlerinin takibi ve mevcut durumlari muhtemel hukuki

ihtilaflarin onlenmesini de temin edecektir.

2024 yili denetimi sirasinda Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Idare adma tescil
edilmis tasitlarin listesi ile Idare tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilastiriimasi
sonucunda; idare adina kayith araglardan, biri diger kamu kurumlarina tahsis edilmis bulunan
arag¢ olmak tizere iki aracin kayip oldugu, bir adet aracin da hurdaya ayrildig: fakat kayitlardan
diistilmedigi tespit edilmistir. Bununla birlikte ara¢ envanteri ile muhasebe kayitlarinin
karsilastirilamamasi, degerleme Ve giincellemelerin yapilmamasindan dolayi, idare kayitlarinin

analiz yapilabilir saglikli veriler elde etmekten uzak oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iliskin tasit envanteri ile muhasebe kayitlarinin uyumunun saglanacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da
anlasilacag tizere, tahsis edilen araglarin kayit, kontrol ve takibin yapilmasi, arag envanteri ile
muhasebe kayitlar1 arasinda analize ve karsilagtirmaya imkan verecek sekilde diizeltme ve

giincellemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Varhiklarin

Her Birinin Ilgili Hesaplarda Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi

Muhasebe sisteminde tasinmazlarin ayr1 ayri yardimct hesap kodlariyla
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kaydedilemedigi ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadig: gortilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacagi, bu Ydnetmelik kapsamindaki kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikli1 491’inci maddesinde,
kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak tizere, Amortisman ve Tiikenme
Paylarma iligkin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Midirligii Genel Tebligi’nin 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin muhasebesinde, tasmmazlarin ilgili duran varlik
hesaplarina yardimci hesap kodlariyla ayri ayri kaydedilmedigi ve Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir tasinmaz igin ayrilmasi gereken amortisman

tutarinin bilinemedigi tespit edilmistir.

Belirtilen durumlar nedeniyle, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin gz ardi edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varliga ne kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman
ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi séz konusu

olabilecektir. Bu baglamda, amortisman tutarlar1 da gercegi yansitmayacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin yeni bilgi sisteminde gerekli raporlama imkaninin saglanacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, amortisman tutarlarinin gergege uygun ayrilmasinin temini igin
amortisman defterinin tutulmasi ve her bir duran varlik ig¢in amortisman islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kalkinma Ajans1 Paylarinin Aktarilmamasi

Kalkinma ajansi paylariin ilgili idareye zamaninda gonderilmedigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’unun Gelirler ve yonetilecek fonlar baslikli 19°uncu maddesinde;

“ Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ézel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢esinden

aktariacak pay.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi igerisinde aktarimadig takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi velveya lller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore

islem yapilir.” hiikmii yer almaktadir.

Belediye muhasebe kayitlart incelendiginde 363.05.02.01-Kalkinma Ajans1 Paylari
muhasebe kodunda Kalkinma Ajansi Paylarmin takip edildigi, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
haziran aymnin sonuna kadar gonderilmesi gerektigi halde gonderilmeyen borg tutarinin
50.824.335,70 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligkin Belediye imkanlar1 ¢ercevesinde ¢alisma yapilacagi, ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Kalkinma Ajansi Paylarinin Idare tarafindan siiresi iginde ajans hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarmmn Korunmasma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinm

korunmasina iligkin katki paylar ilgili idareye aktarilmadigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymnin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili

belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistr.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymnin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar Il Ozel Idarelerine veya Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacags; tahsil edilen
katk1 payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskan1 ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin baska amagcla kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil edilen katki paylarinin
zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilecegi

ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarece énceki yillarda tahsil edilip Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhigma gonderilmeyen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 ana para tutarindan 33.158.920,69 TL’nin 2024 yilinda ILBANK
tarafindan genel biitge vergi gelirlerinden Idareye aktarilan paydan kesildigi, 2024 hesap yili

sonu itibari ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigina génderilmeyen tasinmaz kiiltiir
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varliklarinin korunmasina ait katki payi anapara tutarinin ise 371.553.177,66 TL oldugu

gorilmiistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin Belediye imkanlar1 ¢ercevesinde ¢alisma yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinmn ilgili belediyesince
emlak vergisi ile birlikte tahsil edilip, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina

kadar Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina génderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Bina ve Parsel Otopark Gelirlerinin Diger Kurumlara Aktarma

Islemlerinde Otopark Yénetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

30.12.2020 tarihine kadar Idarece tahsil edilen otopark bedellerinin biiyiiksehir

belediyesine aktarilmadigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet liskileri ve
Koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinin son paragrafinda; Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi, Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve
bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi igin
gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi ve bu gelirler bu

fikrada belirtilen amag disinda kullanilamayacagi hiikmii yer almaktaydi.

Ancak 30.12.2020 tarihinde 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Tiirkiye Cevre Ajansmin Kurulmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunu’nun 31’inci maddesi ile bu gelirlerin biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi uygulamasi
son bulmustur. Dolayisiyla 30.12.2020 tarihine kadar ilge belediyelerince imar mevzuati geregi

otoparklar ile ilgili elde edilen gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, 30.12.2020 tarihine kadar otopark bedeli olarak idare tarafindan
tahsil edilen toplam 11.957.562,79 TL’nin 2024 yil sonu itibartyla Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin mahsuplagma islemlerinin baslatildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, 30.12.2020 tarihine kadar ilge belediyelerince imar mevzuati geregi
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otoparklar ile ilgili elde edilen gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kredi Karti Tahsilatlarinin Belediyenin Banka Hesabmma Yirmi

Giinden Sonra Aktarilmasi

Belediyenin kredi kart1 tahsilatlarinin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligine aykiri olarak

20 giinii asan siirelerde belediyenin banka hesabina aktarildig1 goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi

Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin iigiinci
fikrasinda;

Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan
diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii icinde, yurt icinde
verlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin
icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.”

denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Diger hususlar” baglikli 12°nci maddesinde ise;

“(1) Kurumlar bankalarla yapacaklar: protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun

diizenlemeler yapmakla yiikiimliidiir.

(2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden énce yapiimis olan protokoller, siirelerinin

bitimine kadar uygulanmaya devam olunur.

(3) Bu Yénetmelik hiikiimlerine gére yapilacak protokollerin siiresi bir yili gecemez.”
denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 73’iincii maddesinde ise; banka
kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin Genel Biit¢e i¢in

belirledigi usul ve esaslara gore degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri incelendiginde, mali kaynaklarinin
degerlendirilmesi hususunda idareler yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket etmelidirler. Bu
nedenle, kredi karti tahsilatlarinin valor siireleri, gegerliligi en fazla bir yil olan protokoller

vasitastyla azami 20 giin olacak sekilde belirlenmelidir.
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Belediyenin banka hesap ve kayitlart incelendiginde, ¢alisilan kamu bankas: ile kredi
kart1 iizerinden yapilan tahsilatlarin 20 giinden daha uzun siirelerle belediye banka hesabina
aktarildigi ve 15.05.2020 tarihinde imzalanan protokoliin halihazirda gegerli oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin ilgili kamu bankalari ile goriisme yapildigi ancak bu konuda mesafe alinamadigi,

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin mevzuat hiikiimlerine riayet ederek calistigi bankalarla
protokol imzalamasi ve s6z konusu protokolde kredi karti tahsilatlarinin Belediye hesaplarina

aktarilacagi siire belirlenirken yasal siirenin agilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslhkl
82’nci maddesinde; 6zel yasalarinda haczi caiz olmadig gosterilen mallarin haczedilemeyecegi

belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda; belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle belediyenin haczi

miimkiin olmayan gelirleri sayilmistir.

Ayrica 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesinde; belediyelere, genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi ongdriilen paylarin vergi
hitkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hiikkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, idarenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka

hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.
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Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayri1 hesapta tutmayarak haczedilebilir gelirlerle ayni
banka hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplar1 yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da; “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi,

haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli ¢alismalarin yiriitiildiigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti géren ve kamu
tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde bir giivence olusturmayi amaglamistir.
S6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi icin Idarenin “havuz hesabi” uygulamas: yerine
haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve harg gelirlerini ayr1 bir banka hesabinda izlemesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Otopark Hesabinda Bulunan Meblagin Kamu Haznedarhg:

Yonetmeligi’ne Gore Degerlendirilmemesi

Belediye tarafindan otopark vadesiz hesabinda tutulan mali kaynaklarin, Kamu

Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerine gore degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; belediyelerin Yonetmelik hiikiimlerine
tabi oldugu, “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde; genel biitce
kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii
mali kaynaklarin1 TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma
hesab1 araglariyla kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yikiimli olduklari ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1
maddesinde; kurumlarmm mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi

ongordiikleri mali kaynaklar1 igin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma
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hesab1 beklenen/tahmini getiri oraninin, Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik
gelen oranlardan daha yiiksek olamayacagi, “Sorumluluk” baglikli 9’uncu maddesinde;
Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin, Yonetmelik
hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimli olup, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile
ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklari, “Diger hususlar”
baslikli 12°’nci maddesinde; kurumlarin, bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Y 6netmelik

hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
ve 22.02.2018 tarih ve 30340 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige konulan Otopark
Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan

meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orani1 uygulanacagi, belirtilmektedir.

Belediye tarafindan otopark vadesiz hesabinda tutulan ve yil igerisinde toplam
15.786.269,00 TL’ye ulasan mali kaynaklarin, Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerine

gore degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin s6z konusu tutarlarin fon hesaplarinda degerlendirilmesi i¢in ¢alisma baslatildig,

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore; Belediyenin otopark vadesiz hesabinda
bulunan mali kaynaklarin Yonetmelik’te belirtilen usullerle, Yonetmelik ekinde yer alan ve
ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan kamu sermayeli bankalarda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Personelden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde Tlgili Sendikaya

Odenmemesi

Idare tarafindan memur ve is¢i personelden kesilen sendika aidatlarinin siiresi igerisinde

ilgili sendikalarin banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nun “Uyelik
odentisi” baslikli 25’inci maddesinde; kamu gorevlisinin 6deyecegi iiyelik Odentilerinin

sendika tiiziiglinde belirtilen aylik 6denti tutarina gére kamu igverenince ayligindan kesilerek
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bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilir hilkkmii uyarinca kamu gorevlilerinin
ayligindan kesilen {iyelik aidatlarinin bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi

gerekmektedir.

Diger yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nun “Uyelik
aidat1” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; tiyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin
(sendika ve konfederasyonlarin) tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul
tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda; aidatlarin is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu
tizerine iscinin ticretinden kKesilmek suretiyle ilgili sendikaya ddenecegi, liglincii fikrasinda ise
odenmesi gereken aidat1 kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina
O0demeyen igverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca isletme kredilerine

uygulanan en yliksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kamu gorevlilerinin ayliklarindan kesilerek bes
giin igerisinde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi gereken 1.271.277,53 TL ile is¢i
ayliklarindan kesilerek bir ay igerisinde sendika banka hesaplarina yatirilmasi gereken
1.688.150,14 TL’nin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili hesaplara yatirilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iliskin Belediye imkanlar1 ¢ercevesinde ¢alisma yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idarenin faiz 6demesiyle karsi karstya kalmamasi icin personel

iicretlerinden kesilen aidatlarin siiresinde ilgili sendikalara 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 8: On Odemelerin Yasal Siire icinde Mahsup Edilmemesi

Idare tarafindan, 6n 6demelerden bir béliimiiniin yasal siiresi icinde mahsup edilmedigi
ve siiresi icinde mahsup edilmeyen 6n 6demelere iligkin mevzuatta belirtilen yaptirimlarin

uygulanmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 160-Is Avans ve Kredileri
Hesabinin diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” baglikli 125’inci maddesinde; avans ve
kredilerin verilmesi, mahsup edilmesi, siiresinde mahsup edilmeyen avans ve krediler i¢in hangi

islemlerin yapilacagi ayrintili olarak agiklanmistir. S6z konusu maddeye gore;

Her mutemet aldig1 avanstan harcadigi tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri avansin

verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan parayi iade etmekle yiikiimlidiir.
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Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini
iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Siiresinde mahsup edilmeyen mutemet avanslari
veya iade edilmeyen avans artigi, mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinir ve

mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Mezkir Yonetmelik’in “16 On 6demeler” bashikli 123’{incii maddesinin {iciincii
fikrasinda ise, 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Y6netmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayilt Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in “On 6demelerde
mahsup siiresi ve sorumluluk” baslikli 11’inci maddesindeki diizenlemeye gore, her mutemet
on Odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica
belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay iginde muhasebe yetkilisine

vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla ytikiimliidiir.

Ayrica ayn1 maddede; mutemetlerin, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve
ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden iig is giinii i¢inde 6n
odeme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini1 kapatmak zorunda oldugu;
mutemetlerce siiresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; kanunen gecerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gére de islem yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; her mutemedin 6n 6demelerden
harcadigi tutara iligkin kanitlayici belgeleri ve 6n 6deme artigini, avanslarda bir ay, kredilerde
ise li¢ ay i¢inde Ve isin tamamlanmasindan sonra bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden,
son harcama tarihini takip eden {i¢ is glinii iginde muhasebe yetkilisine vermesi ve artan tutari
iade ederek hesabin1 kapatmasi gerekmektedir. Avans ve kredinin yasal siiresinde

kapatilmamas1 durumunda da, mevzuatta yer alan yaptirimlar uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, 6n 6demelerden bir boliimiinde avanslar i¢in 6ngoriilen bir aylik
mahsup siirelerine ve son harcama tarihinden itibaren {i¢ giin iginde hesabin kapatilmasi

gerekliligine uyulmadigi, mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar

Istanbul Sisli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesabina alinmadigi, gecikme zammi ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin isletilmedigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli uyarilarin yapildigi ve kayit sistemi olusturuldugu, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, mahsup siirelerini dikkate alarak &n 6deme yontemini
kullanmast ve mahsup siirelerinin asilmasi durumunda mevzuatta belirtilen yaptirimlar

uygulamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Acil Olmayan Ihtiyaclarin Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu ihtiyaglar Karsilamirken Ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idare tarafindan avans verilmesini gerektiren sartlar olusmadig halde alimlar igin avans
verilerek 6deme gergeklestirildigi ve bu harcamalarda ihale mevzuati hitkiimlerine uyulmadigi

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baglikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligir 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda oOngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biitge kanununda gosterilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda kullanilmasi gereken bir
O0deme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir. Giderin ilgili kanunlarda 6ngoriilmiis
olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu bir gider
olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda avans seklinde 6deme
gerceklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi igin ihtiyacin
giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi1 gerekmektedir. Bu 6deme yonteminin
ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in de kullanilmasi harcamalarin 6n mali kontrol ve diger

kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica, avans verilmesi igin gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin idarenin tabi
oldugu ihale mevzuati hiikkiimlerine gore karsilanmasi, gider gergeklestirildiginde siiresi

icerisinde avans mahsubunun yapilmasi ve alim yontemine gore kanitlayicit evraklarin
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diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderlerden olmadig: halde, kirtasiye malzemesi, masa ortiisii, toner, klasor vb.
alimlara iligkin giderlerin avans seklinde 6deme ile karsilandigi ve bu alimlarda ihale mevzuati

hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli uyarilarin yapildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, 6n 6deme suretiyle yapilan islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Tarafindan Yapilan Muhta¢ Asker Ailesi Yardiminda ilgili

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyenin yapmis oldugu asker ailesi yardiminda, Kkisilerin ihtiyag sahipligi
durumlarmin  belirlenmesinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi

goriilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14'incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, belediyelerin mahalli musterek nitelikte
olmak kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapabilecegi; (b) bendinde ise belediye hizmetlerinin
sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi

belirtilmistir.

Ote yandan, Ayni1 Kanun’un “Belediyenin giderleri” baslikli 60'inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde; dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal

hizmet ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmstir.

Diger yandan 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda
Kanun’un 1’inci maddesinde hazarda ve seferde 45 giinden ziyade miiddetle askerlik
hizmetinde bulunanlarin muhtag ailelerine yardim yapilacagi, 2’nci maddesinde bu yardimdan
yararlanmak igin ilgililerin askerin usul veya furuu, karisi, kiz veya erkek kardesi olmasi,
yiyecek ve sair ihtiyaglarin askere giden tarafindan temin edilmekte bulunmasi, mahalli rayice
nazaran idare ve ihtiyaglarini temin edecek ne kendilerinin, ne askere gidenin gegim vasita ve
imkanmin bulunmamasmin gerektigi, 3’iincii maddesinde yardim isteyenlerin taleplerinin,

sehir ve kasabalarda belediye enciimenleri, kdylerde ihtiyar meclisi tarafindan tetkik edilerek
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yardima muhtag olanlarin adedinin, mahalli rayice gore her bir niifusa yapilacak ayni veya nakti
yardim miktarinin ve imece nevi ve tarzinin tesbit olunacagi, yardim miktarinin, her yerde asker
ailelerini, en az oradaki asgari maiset haddi i¢inde, gegindirecek derecede olacagi, koy, kasaba
ve sehirlerdeki asgari maiset haddinin, vilayet idare heyetince tesbit ve tayin olunacagi, idare
heyetinin bu kararinin Kat'i oldugu, yardimin ne suretle yapilacaginin, sehir ve kasabalarda
Belediye Enciimenlerince, kdylerde ihtiyar meclislerince tesbit ve onlar vasitasiyle ifa

olunacagi, hiikiim altina alinmistir.

2024 yili i¢in 4109 sayili Kanun’un 3’linci maddesinin 4’lincii fikras1 geregince
Istanbul Valiligi Il idare Kurulu’nun 03.01.2024 tarih ve 2024/4 sayili Karar1 ile 6denecek bir
aylik asgari maiset haddi belirlenerek, kaymakamliklar aracihigiyla belediyelere bildirilmistir.
Soz konusu kararda, bir aylik asgari maiset haddinin toplam tutari i¢inde, kira bedeli ve diger

maiset (gecim) unsurlarinin tutart ayri ayri belirlenmistir.

llgili mevzuat birlikte degerlendirildiginde, asker ailelerinden muhtag olanlara
mevzuatinda ongoriilen sartlar1 tagimalari halinde mahalli idarelerce yardim yapilabilecegi,
yardim isteyenlerin taleplerinin, sehir ve ilgelerde belediye enciimenlerince incelenerek yardim
miktariin belirlenecegi, koy, ilge ve sehirlerdeki asgari maiset haddinin, il idare kurulunca
tespit edilecegi, yardimin ne suretle yapilacaginin, sehir ve ilgelerde belediye enciimenlerince

tespit edilerek yerine getirilecegi anlagilmaktadir.

Muhtag asker ailesi yardimindan yararlanmak i¢in ilgililerin Belediyenin Sosyal Destek
Hizmetleri Miidirligiine bagvurdugu, ilgilinin durumunun belirlenmesi igin anilan midiirliikge
belge incelemesi, e-belediye sorgulamasi, sosyal inceleme ve goériisme yoluyla durum tespit
raporu hazirlandigi, bu rapor ve diger belgelerle birlikte dosyanin Belediye Enciimenine
gonderildigi, yardim yapilip yapilmamasina ve yapilacaksa tutarina Belediye Enciimeninin

karar verdigi anlasilmistir.

Belediye tarafindan 2024 yilinda muhtag asker ailelerine yapilan yardim dosyalarinin

incelenmesinde,

-Yardim talebinde bulunan ilgililerin Kirada oturduklarina iliskin beyanlara karsin,
asgari maiset haddinin ic¢inde yer alan kira bedelinin 6denip 6denmemesine dayanak teskil

edecek kira sdzlesmelerinin bazi dosyalarda bulunmadigi,

-Kira sozlesmesi bulunan bazi dosyalarda, yardim talebinde bulunan ilgilinin durum

tespit raporunda yer alan ikametgah adresi ile kira sézlesmesinde yer alan adresin uyusmadigi,
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-Konutlarinin kendilerine veya yakinlarina ait oldugunu beyan eden bazi ilgililere de

kira bedeli dahil yardimda bulunuldugu,
gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan oOzetle, kira
sozlesmesinin bazi durumlarda yazili olarak yapilmadigi ve sozli olarak diizenlendigi
hususunun goz o6niinde bulundurulmasi gerektigi, ilgili bagvuru sahibinin, bagvurudan sonra
Sisli ilg¢esi sinirlar igerisinde baska bir adrese tasindiginin tespit edildigi, bu nedenle ikamet
adresi ile kira sozlesmesindeki adresin farklilik gosterdigi, yardim tutarlarinin Kira bedellerine
uygun sekilde diizenlenerek uygulamaya alindigi, ifade edilmisse de, Sisli Belediyesi Sosyal
Destek Hizmetleri Midiirligii Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nde bagvurucudan istenecek
belgeler arasinda Kira sozlesmesinin sayildigi, Kira sozlesmesinin ayni zamanda y6netmelik
geregince bagvurucunun ilge sinirlari iginde ikamet etmesi sartini teyit eden bir belge niteliginde
oldugu goz oniine alindiginda, Idare cevabmn yerinde olmadig: degerlendirilmektedir. Zira
ihtiyag sahipligini kanitlayict belgelerin dosyasinda eksiksiz olarak bulundurulmasi énem arz
etmektedir. Diger yandan ilgili basvuru sahibinin, basvurudan sonra Sisli ilgesi sinirlari
igerisinde bagka bir adrese tasindiginin tespit edildigi hususu ise, idare kayitlarinin giincel

olmadigini ortaya koymakta, bu konuda bir kontrol zafiyetine isaret etmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde dar gelirli ve muhtag
kimselere mahalli idarelerce yardim yapilmasi 6ngériildiigiinden, yardim yapilacak kimselerin
ihtiyag sahipligini kanitlayic1 belgelerin eksiksiz sekilde temin edilerek degerlendirilmesi ve
kayitlara gecirilmesi, boylece ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Kadmlar ve Cocuklar i¢cin Agilmas1 Zorunlu Olan Konukevinin

Mevzuatta Belirtilen Sartlar1 Tasimamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi gereken

konukevinin mevzuatta belirtilen bazi sartlar1 tasimadan agildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklarr” baslikli
14'incti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in tizerindeki belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda
oldugu, diger belediyelerin ise mali durumlar1 ve hizmet oncelikleri degerlendirilerek kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilecekleri belirtilmektedir.
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05.01.2013 tarih ve 28519 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kadin
Konukevlerinin A¢ilmas1 Ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Konukevinin calisma

esaslar1 ve temel ilkeler” baslikli 4’lincli maddesinde

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu yiizbini gegcen belediyeler ihtiyaca cevap verebilecek
nitelik ve sayida konukevi acar. Il ozel idareleri ile sivil toplum kuruluslar: da konukevi

acabilir. Gergek kisiler tarafindan konukevi agilamaz.

(2) Konukevi agilis izni verilmesi, denetimi, devri, aci/is izinin iptali gibi hususlarin

diizenlenmesi Bakanligin yetkisindedir.
... hiikmi yer almaktadir.
I1gili yonetmelik hiikiimlerine gore konukevi agma siireci su asamalardan olusmaktadir:

- Konukevi agmak isteyenlerin agilis islemleri i¢in temsilci sorumlu bir midir

belirleyip, agmak istedikleri yerin il miidiirliigiine yazili olarak basgvuruda bulunmasi,

- Konukevi agmak isteyen belediyeler, il 6zel idareleri ve sivil toplum kuruluslarinin
konukevinde gorevlendirecekleri miidiir tarafindan, gerekli sartlarin karsilandigini gosteren ve

belgelerin yer aldig1 bagvuru dosyasi ti¢ takim halinde hazirlanarak il miidiirliigiine verilmesi,

- 11 miidiirliigii tarafindan dosya bir ay icinde incelenmesi, akabinde dosyanin, onay

alinmak tizere Bakanliga gonderilmesi,

- Bakanlik¢a onaylanan basvuru dosyasi i¢in diizenlenecek acilis izin belgesinin il

miidiirliigiine gonderilmesi.

Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore 31.12.2024 tarihi
itibartyla niifusu 264.736 olan Sisli ilgesine hizmet veren Belediyenin, kadinlar ve gocuklar

icin konukevi agma zorunlulugu bulunmaktadir.

Idarenin sundugu belgeler iizerinde yapilan incelemede, “Konukevi” olarak calistirilan
birimin bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sartlara uygun sekilde agilmadigi

gorilmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iliskin Konukevi statiisiinde olmamakla birlikte kadin ve ¢ocuklar igin bir iyilestirme
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yapilmasi adina Ik Yardim Merkezi agildigi, Konukevi agilmast igin yer arayisinin siirdiigii,

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Konukevi olarak ¢alistirilan birimin, “Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve

Isletilmesi Hakkinda Y énetmelik” hiikiimlerine uygun sekilde acilip isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisine Sunulmamasi

Istanbul Sisli Belediyesi 2022 Yili Sayistay Denetim Raporunun, bilgi ve gereginin
yapilabilmesi i¢in Belediye Meclisine sunulmadigi ve denetim sonuglart hakkinda meclisin

bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amac1” baslikli 34’iincii maddesinde,
biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin amaglarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55’inci
maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iligskin sonuglarin

kamuoyuna ag¢iklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporlari” baslikli 35’inci maddesinde ise,
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarimin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, istanbul Sisli Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Denetim Raporunun,

bilgi ve gereginin yapilabilmesi i¢in belediye meclisine sunulmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan ézetle, bulgu konusu

hususa iligkin gereginin yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sayistay Denetim Raporunun Belediye meclisine sunulmas: ve rapor

maddelerinin goriisiildiigiiniin tutanaklarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin muhasebe sisteminde bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve ge¢mise

yonelik kayit yapilabildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 42°nci maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiirtirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler g¢ergevesinde

yuritiiliir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel kavramlar” baslikli  5’inci
maddesinde tam agiklama kavrami; “mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi” seklinde

tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli 18’inci maddesinde de;
muhasebe islemlerinin, ger¢ceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baglamak tizere hesap déneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe
kayitlarimin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilebilecegi ve muhasebe belgesinde

diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar’” baslikli 43’{inci maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap déneminin basinda (1)’den baslayip, hesap déneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde 112 adet yevmiyenin bos birakildig: tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli diizeltici islemin yapilacagy, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve

maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi
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gerekmektedir.

BULGU 14: idarece Sunulan Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde Mevzuatta Yeri

Olmamasina Ragmen Ticari Nitelikte Olmayan indirim ve Muafiyet Uygulanmasi

Idarece sunulan hizmetlerin fiyatlandirilmasinda belediyede calisan personel ve

yakinlar ile meclis iiyeleri ve muhtarlara indirim uygulamasina gidildigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay: konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” Meclisin

gorevleri arasinda sayilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97’nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapiimayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.” hiikmiine yer verilmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan; “Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklar:, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklart ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese Ve isletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kurulugslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticart indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife wygulanmaz” hiikiimleri ile kamu hizmetlerinin tcretlerinde
indirim yapma yetkisi sinirlandirilmistir. Ayn1 maddede “Cumhurbaskan: birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit etmeye yetkilidir” denilmek suretiyle
mezkar hizmetler ile ilgili muafiyetlerin Cumhurbagskani tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere, muafliklar ve ticari
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gayeyle yapilacak indirimler disinda herhangi bir indirim yapilmamasi esastir.

Idarenin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; Tiim-Bel-Sen ile Belediye
arasinda imzalanan ve 01.03.2024-28.02.2026 tarihleri arasinda gecerli olan Toplu is

So6zlesmesinin,
“Sendikanin Yararlanabilecegi Salon Arag ve Geregler” baslikli 11’inci maddesinde;

“Sendika: egitim, seminer, konferans ve benzeri sosyal, egitsel toplantilar i¢in isverenin

salon ile arag¢ ve gereg¢lerinden isverenle anlagma saglayarak iicretsiz yararlanir”,

“Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kurulunun Gérevleri” bashkli 43 iincii maddesinde,

(n) Isveren, isci saghgimn devamini saglamak icin olanaklar él¢iisiinde her igyerinde
Yeteri kadar spor salonu veya tesisini agmaya ¢alisir. is¢iler bu salon ve tesislerden iicretsiz

yararlanirlar.

2
LI

“Kres ve Anaokulu Odenegi” baslikl1 51’inci maddesinde,

C-isveren iscilerin belediye kiiltiir merkezlerinde sergiledigi sosyal ve kiiltiirel

etkinliklerinden iicretsiz olarak yararlanmasi igin gerekli cabayr gosterir.”
hiikiimleri yer almaktadir.
Yine Idare tarafindan hazirlanarak karara baglanan 2024 yili iicret tarifelerinde;

- Isletme Miidiirliigii iicret tarifesinde otoparklar igin; Belediye personeline abonelik
ticretlerinin %50 indirimli, 0-8 saat arasinda iicretsiz uygulanacagi, meclis iyeleri ve
muhtarlara 1 adet kontenjan olmak tizere otoparklardan iicretsiz yararlanacag, kiiltiir merkezi

salon kiralamalarinda Belediye personeline %25 indirim uygulanacagi,

- Yaz1 Isleri Miidiirliigii iicret tarifesinde nikah hizmet iicretleri i¢in; Sisli Ilcesinde
ikamet eden vatandaslar i¢in carsamba giinleri kiyilacak nikahlar icin {icret alinmayacagi ve

belediye personeli ile birinci derece yakinlari i¢in nikah islemlerinin ticretsiz olacagi,
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ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 6zetle, bu durumun
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu 97’inci maddesine uygun oldugu, harg ve katilim pay1
disindaki istege bagli hizmetler igin diizenlenecek tarifeye gore iicret alma yetkisinin belediye
meclislerine verildigi ve bu yetkinin kullanimu ile ilgili bir sinirlamanin getirilmedigi, tespite

iliskin hususun meclisin bilgisine sunulacagi, ifade edilmistir.

Ancak mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere 4736 sayili Kanun belediye
meclisinin tarife belirleme yetkisini ortadan kaldirici nitelikte degildir. Tarife belirleme yetkisi
yine belediye meclisinin uhdesindedir ve fakat tarife belirlerken dikkate almas1 gereken bazi
hususlar1 belirtmektedir. Zira 4736 sayili Kanun; “...isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma tcretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”
demek suretiyle indirim yapma yetkisini simirlandirmis ve “Cumhurbaskan: birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit etmeye yetkilidir” demek suretiyle de
muafiyet yetkisini Cumhurbagkanina vermistir. Dolayisiyla iicret tarifelerini belirleme yetkisi
5393 sayili Kanun geregi belediye meclisine aittir ancak indirim ve muafiyet ile ilgili sinirlart

ise 4736 sayil1 Kanun belirlemektedir.

Sonug olarak, Idare gelirlerinde azalmaya yol agmamak adina, mevzuatta belirtilen
zorunlu ya da ihtiyari indirim ve muafiyetler haricinde, Idarece sunulan iicrete tabi hizmetlerde

herhangi bir kisi veya kurulusa indirim ya da muafiyet saglanmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: Cevre Temizlik Vergisi Miikellef Kayitlarimn Idarenin Diger

Kayitlar: ile Uyumlu Olmamasi

Cevre temizlik vergisi miikellef kayitlari ile igyeri agma ve g¢alistirma ruhsati miikellef

sayilar1 ve vergi miikellefi sayilart arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’ iincti maddesine gore, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar

cevre temizlik vergisine tabidir.

Vergi Dairesinden alinan Sisli ilge sinirlar1 igerisinde bulunan aktif isyerleri verilerinden
yola ¢ikilarak yapilan inceleme neticesinde, belediye sinirlart igerisinde 70.641 adet isyerinin

bulundugu; ancak bu isyerlerinden sadece 40.478 adedinin ¢evre temizlik vergisi miikellefi
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oldugu tespit edilmistir. Belediye tarafindan verilen isyeri agma ve galisma ruhsati sayisi ise
40.725dir. Vergi dairesinden alinan kayitlar i¢cinden 6rneklem olarak segilen 310 isyerinden
211 adedinin gevre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadig1 goériilmiistiir. Bu verilere goére
kapsamli bir yoklama ¢alismasi yapilarak miikellefiyet tesisi igin gerekli islemlerin yapilmasi

ve Idarenin gelir kaybinin dniine gecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan ézetle, bulgu konusu
hususa iliskin 6rneklem listenin yerinde tespit yapilarak incelendigi, sonug olarak 26 adet
isyerine 2025 yilinda miikellefiyet tesis edildigi, 101 adet isyeri i¢in ise tarhiyat islemlerine
baslandig1, ifade edilmisse de, miikellefiyet tesis edilen ve islem baslatilan sayinin bulguda
tespiti yapilan saymin altinda oldugu ve Idare cevabi ekinde buna iliskin bir belge sunulmadig

goriilmiistir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi gelirlerini iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in miikellefiyetlerin dogru ve giivenilir verilere istinaden

tesis edilerek kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkin bir bi¢imde yiiriitilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Simirlan i¢inde isyerlerinin Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsati

Almadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar1 i¢inde isyerlerinin isyeri agma Ve ¢aligsma ruhsati almadan faaliyette

bulundugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agiimast "Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir. ” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye smirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi igin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan Sisli Belediyesi miicavir alanlar1 igerisinde aktif
olarak faaliyette bulunan isyerlerinin listesi istenmis ve kurum bu isyerlerinin toplam sayisinin

70.641 adet olduguna dair veriyi yazili olarak iletmistir.

Idare Ruhsat ve Denetim Birimi kayitlarinda yer alan 40.725 adet isyeri ile vergi dairesi

kayitlarinin birlikte degerlendirilmesi sonucu, 29.916 isyerinin igsyeri agma Ve ¢alisma ruhsatina
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sahip olmadig tespit edilmistir. Diger yandan vergi dairesinden alinan listeden drneklem olarak
secilen 310 isyerinin 185 adetinin isyeri agma ve g¢alisma ruhsatina Sahip olmadigi, 108
igyerinin ise igyeri agma Ve ¢alisma ruhsatina tabi olmayan isyerlerinden oldugu goriilmiistiir.
Isyeri agma ve calisma ruhsatma tabi olmayan isyerlerinin (avukatlik biirolar1, serbest
muhasebecilik ve mali miisavirlik biirolar1, dis muayenehaneleri, klinik ve poliklinikler vb.)
tam olarak belirlenmesine iliskin Idarece yapilmis bir ¢alisma mevcut olmamakla birlikte, s6z
konusu isyerleri goz 6niine alindiginda dahi aradaki farki agiklamanin miimkiin olmadigi, bu
nedenle Belediye sinirlar1 iginde kapsamli bir yoklama galismasi yapilmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu
hususa iliskin ruhsat denetimlerinin diizenli siirdiiriildiigti, 6rneklem listesindeki ruhsata tabi

olan ve ruhsatsiz oldugu tespit edilen isyerleri i¢in islem yapildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye sinirlari igerisinde kapsamli bir yoklama caligsmasi yapilarak

ruhsatsiz igyerlerinin tespit edilmesi ve gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediye Smirlari icinde Faaliyet Gosteren Isyerlerine Emlak Vergisi

Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Belediye simirlari igerisinde faaliyet gosteren igyerlerinin emlak vergisi tahakkuklarinin

mesken orani iizerinden yapilarak sdz konusu verginin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3*iincii maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandigi biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde %100 artirimli uygulanacag hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikl1 33 {incli maddesinde de;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus

mahallerinden bir kisminmin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
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mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayulir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli

olur.) ...” hitkmii yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’tincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmas: halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin isyeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden
orneklem olarak segilen 310 tanesinin 81’inde emlak vergisi beyannamelerinin mesken olarak
verildigi ve bu nedenle bu isyerlerine, mesken tizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi

goriilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin 6rneklem listenin yerinde tespit yapilarak incelendigi, sonug olarak 46 adet isyeri
icin tarhiyat islemlerine baslandigi, ifade edilmisse de, islem baslatilan sayinin bulguda tespiti
yapilan saymm altinda oldugu ve Idare cevabi ekinde buna iliskin bir belge sunulmadig

goriilmiistir.

Sonu¢ olarak, vergi kaybinin Oniine gegebilmek adina gerekli ¢alismalarin
gerceklestirilerek emlak vergisi tarh ve tahakkuklarmin mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 18: Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Belediyenin gorev alaninda faaliyette bulunan isyerlerinden bir kisminin emlak vergisi

miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi gorilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Tiirkiye sinirlar i¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gére bina vergisine tabi oldugu; 2’nci maddesinde bu
kanundaki bina tabirinin, yapildigit madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki
sabit insaatin hepsini kapsadigi; 3’tincii maddesinde bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi; 8’inci

maddesinde, bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki
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oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandigi biyiiksehir belediye simirlari ve
miicavir alanlar1 iginde %100 artirnmli uygulanacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 33’iincii
maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus

mabhaller haline kalbedilmesi durumu, vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmaistir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. Kanunu’nun “Bildirim Verme Siiresi” bashkli 23’lincii maddesinde, ayni
Kanun’un 33’iincii maddesinde belirtilen vergi degerinde degisiklik yapilmasi gereken
nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin isyeri olarak kullanilmasi

durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Vergi Dairesinden ve Idareden alman bilgi ve belgeler {izerinde érnekleme ydntemiyle
yapilan inceleme neticesinde, isyeri agma ve g¢alisma ruhsati alan ve faal olan 310 adet

isyerinden 42 tanesine iligkin emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin 6rneklem listenin yerinde tespit yapilarak incelendigi, sonug olarak 7 adet isyeri
icin tarhiyat islemlerine baslandigi, ifade edilmisse de, islem baslatilan sayinin bulguda tespiti
yapilan sayinm altinda oldugu ve Idare cevabi ekinde buna iliskin bir belge sunulmadig

gorilmistir.

Sonug olarak gelir kaybma neden olunmamasi igin ilgili isyerlerine emlak vergisi

miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Simirlan I¢erisinde Faaliyet Gosteren isyerlerine Iliskin Ilan

ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerlerine iligkin ilan ve reklam vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu

diizenleyen 12’nci maddesinde;

“Belediye sumirlart ile miicavir alanlar: icinde yapilan her tiirlii [lan ve reklam, flan ve

Reklam Vergisine tabidir.”,
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“Miikellef ve Sorumlu” baglikli 13’{incii maddesinde ise;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil
olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir. llan
ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklari ilan ve reklamlara

’

ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni1 Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her ¢esit sabit ilan ve
reklamlar ile 1s1ikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak
alinabilecek taban ve tavan tutarlara iliskin belirleme yapilmistir. Kanun’un 96°nc1 maddesinde
ise, 15’inci maddesinde belirtilen vergi harg ve tarifelerinin Kanun’da belirtilen alt ve iist
limitleri asmamak {izere Bakanlar Kurulu tarafindan tayin ve tespit edilecegi belirtilmistir.
Bakanlar Kurulu, Kanun’un 96’nc1 maddesinden aldigi yetkiye dayanarak 10.02.2014 tarih ve
2014/5896 sayili Kararname ile ilan ve reklam vergisine iliskin tutarlar1 belediye gruplari

itibartyla belirlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1ikli tabela vb. araciligiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m2 basina Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin zabitanin gorevlerine iliskin 10’uncu maddesinde;

6

12) Kanunen belediyenin izni veya vergi ve har¢lara tabi iken izin alinmaksizin veya
harg ve vergi yatirllmaksizin yapilan igleri tespit etmek, bunlarin yapilmasinda, isletilmesinde,

kullaniimasinda veya satilmasinda sakinca varsa derhal men etmek ve kanuni islem yapmatk,

... hiikmii yer almakta olup, ilan ve reklam vergisi ya da diger vergi ve harglara iligskin
olarak zabita personelinin yoklama ve tespit gorevleri igin kullanilabilecegi bu hiikiimden

anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde orneklem olarak secilen 310 adet
igyerinden 280 tanesinin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu halde bu isyerlerine iligskin ilan

ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin 6rneklem listenin yerinde tespit yapilarak incelendigi, sonu¢ olarak 152 adet
isyeri i¢in tarhiyat islemlerine baslandigi, ifade edilmisse de, islem baslatilan saymin bulguda
tespiti yapilan sayinin altinda oldugu ve idare cevabi ekinde buna iliskin bir belge sunulmadig1

gorilmistir.

Sonug olarak, bu durum Idare acisindan gelir kaybina sebep olacagindan, zabita ve diger

ilgili  birimlerle koordineli ¢alisilmasi durumunda bu gelir kaybimin o6nlenebilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Tahakkuk Eden Vergilerin Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeylerde

Kalmasi

Tahakkuk eden vergi gelirleri tahsilat oraniin diigiik diizeyde kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme goérevi belediye

bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani asli sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayn1 Kanun’un "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1"
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda goriilecegi tizere gelir kalemlerinden bir

biilimiinde tahakkuk ve tahsilat oran1 diisiik kalmistir.

Tablo 9: 2024 Y11 Baz1 Gelir Kalemleri Tahakkuk ve Tahsilat Oranlari

Devreden 2024 Yilh | Toplam 2024 Yih Net | Tahsilattan | Gelecek Yila | Tahsilat
Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati Ret ve | Devreden Oram
Tahakkuku iadeler Tahakkuk

CTV 54.246.828,28 81.141.247,61 135.388.075,89 73.319.671,53 23.791,94 62.044.612,42 %54
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Arsa 108.390.005,00 115.046.763,75 223.436.768,75 | 110.201.474,19 300,00 113.234.994,56 %49
Vergisi
Eglence 4.689.269,87 2.227.032,28 6.916.302,15 2.530.241,84 0,00 4.386.060,31 %37
Vergisi
idari 135.378.409,34 | 1.528.081.771,21 | 1.663.460.180,55 42.551.499,92 0,00 | 1.620.908.680,63 %3
para
cezalari

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususta arsa vergisi ve idari para cezalarina iliskin dava siirecleri nedeniyle tahsilatin diisiik
oldugu, diger vergilerin tahsilatina ise devam edildigi, ifade edilmisse de idarenin bor¢lari
nedeniyle gelir ihtiyacinin bulundugu, bu nedenle vergi tahsilatinin Onem arz ettigi

degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilgili birimleri tarafindan s6z konusu gelir kalemlerine ait tahsilat

oranlarinin artirilmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 21: iscilerin Yilhik Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

Idare tarafindan istindam edilen iscilere yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma

yaptirildigi gorilmistiir.

4857 sayih Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” bashkli maddesinin 41’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yliz yetmis
saatten fazla olamayacagi, on birinci fikrasinda ise fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢alisma stiresinin toplami bir yilda iKi yiiz
yetmis saatten fazla olamaz. Bu siire sinwri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin
sahislarina iliskindir. Fazla calisma veya fazla siirelerle calisma siirelerinin hesabinda yarim

saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Adi gegen Kanun’un “Calisma siiresi” baglikli 63’tincii maddesinde genel bakimdan
calisma siiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmadig: takdirde bu
stirenin, igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Olglide bdliinerek uygulanacagi

belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baglikli 104’iincii
maddesinde de, Kanun’un 63’iincii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen ¢alisma siirelerine

aykir1 olarak iscilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilecegi
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hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore fazla ¢alisma siiresinin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olmamasi gerekir. Belediye, bu saatin agilmamasi ve idari para cezasina muhatap

olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan istindam edilen 13 iscinin 270 saatin {izerinde

fazla caligmasinin oldugu ve Kanun’da belirlenen iist limitin asildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli diizenlemelerin yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan istihndam edilen iscilerin fazla ¢alisma siirelerinin Is

Kanunu’na uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Dolu Miidiirliik Kadrolarina Tedviren ve Vekaleten Gorevlendirme

Yapilarak Harcama Yetkilisi Unvaninin Kullandirilmasi

Halihazirda dolu olan ve izin, gecici gorev, gérevden uzaklastirma gibi sebeplerle gegici
olarak bosalmadigi halde miidiir kadrolarina tedviren ve vekaleten gorevlendirme yapildigi ve
tedviren veya vekaleten gorevlendirilen personele harcama yetkilisi unvaninin kullandirildig:

gorilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
basglikli 86'nc1 maddesine goére; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, sartlar1 tagiyan kisilerin ilgili kadroya asaleten atanarak gorevi ifa
etmeleri esas olmakla beraber anilan Kanun’un 86’nc1 maddesinde, kadro tahsis edilen kisinin
gecici olarak ayrilmasi veya bos kadro olmasi halinde hizmetin vekaleten goérdiiriilmesine
imkan taninmig; Kanun’da diizenlenmemekle beraber asilde aranan sartlari tasiyan asil veya
vekil memur bulunamadig takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi amaciyla 17.05.1987
tarinli ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 99 seri no.lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde tedviren gorevlendirmenin yapilabilecegi de

belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baslikli 63’iincii maddesinde
belediye biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama
yetkilisi oldugu belirtilerek harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31'inci maddesinde
de, biitgeyle d6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi

olarak belirlenmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 Seri Numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’in “Diger Hususlar” baslikli 5'inci boliimiinde; harcama yetkilisinin
kanuni izin, hastalik, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve
benzeri nedenlerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama

yetkilisinin vekéleten gorevlendirilen kisi oldugu belirlenmistir.

Ad1 gegen Teblig’in “Harcama Yetkisinin Devri” baglikli 4'lincti boliimiinde harcama
yetkisinin devrinin yazili olmak zorunda oldugu, devredilen yetkinin smirlarinin agikga
belirlenmis olmas1 gerektigi, belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimecisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere kismen veya tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: ifade edilmis
olup harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten
gorevlendirilecegi, kimlerin vekaleten harcama yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi

acikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére midiir kadrosunda bulunan kisinin
harcama yetkilisi olarak harcama yetkisini kullanmasi gerekmektedir. Soyle ki belirtilen
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili birimin en iist yoneticisi olan miidiir kadrosunda bulunan
memurun, harcama yetkilisi olmas1 gerekmektedir. Bu kadro bos olmadigi siirece bu yetkileri
bagka birinin kullanmas1 miimkiin degildir. Kadro dolu iken, harcama yetkisinin devredilmesi
sartlar1 olusmugsa dahi, harcama yetkilileri, Teblig’de yer verilen parasal limitler dahilinde
olmak tizere bu yetkilerini yardimcilarina yardimcilar1 yok ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere yazili ve siirlari belirli bir sekilde devredebilecegi unutulmamalidir.
Ayrica Kanun’da ve Genel Teblig’de ongoriilen istisnai nitelikteki vekalet veya tedviren
gorevlendirmeye sadece mevzuatta Ongoriilen sartlarin olugmasi halinde bagvurulmasi
gerekmektedir. Bu uygulamalarin, Kanun’da ve Genel Teblig’de belirtilen sartlarin bertaraf

edilmesinde bir arag¢ olarak kullanilmas1 miimkiin degildir.
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Yapilan incelemelerde; Sisli Belediyesinde birim miudiirliklerinde, kadrolar1 dolu
olmasina ragmen bu kadrolara vekaleten veya tedviren gorevlendirme yapildigi ve harcama
yetkisinin 657 ve 5018 sayili Kanunlar ile ilgili Tebliglere aykir1 olarak kullandirildig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin atama islemlerinin ilgili mevzuata gore diizenlenmesinin saglanacagi, ifade

edilmistir.

Sonug olarak, vekalet veya tedviren gorevlendirmeye sadece mevzuatta ongoriilen
sartlarin olugmasi halinde bagvurulmasi ve harcama yetkisinin devredilmesi uygulamasinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli
izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde
calisanlarin dinlenme hakkinin oldugu ve ftcretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili i Kanunu’nun 53’{incii
maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;
56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incti maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait
ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine
odenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiriitilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’tncii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin iKi ytiz yirmi Tiirk liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde;
4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik iicretli izin
stirelerinin ilgili yil igerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin
stirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l igerisinde

kullandirilmas: gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin yillik
izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadig, is¢ilerin bazilarinin tizerinde 320 giine varan

yillik iznin bulundugu, iscilerin toplam olarak 5.837 giin izninin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin takibin titizlikle yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunlugun
saglanmasi ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 24: Parasal Limitler Dahilindeki Ahmlarda Biitceye Konulan Odenegin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediye tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasmm (1) bendinde éngoriilen
%10'luk smirin asilmis olmasina ragmen, asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun goriis

alinmadig1 goriilmustiir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.
Bu Kanun’un 22’nci maddesi hiikkiimlerine gore idarelerin, belirlenen sinirlar dahilinde mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerini ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalart miimkiin bulunmaktadir. Ancak, ayni
Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde, “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baslikli
22'nci maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10'unu Kamu fhale Kurulunun uygun

goriisii olmadikca asilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baglikli 21'inci maddesinde madde metni daha ayrintili
olarak ele alinmis olup 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usulii (temsil
agirlama faaliyetleri kapsamindaki alimlar harig) ile yapacaklari harcamalardaki %210'luk
sinirin  hesaplamasinda, yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarmin dikkate
alinacagi ve kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri igin biit¢elerine
konulan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari
belirtilmistir. Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya
yetkili birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklari harcamalarinin, toplam
odeneklerinin %10 oranimi asip agmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu géz oniinde bulundurmasi gerektikleri hususu da hiikkme

baglanmstir.

S6z konusu mevzuat hiikkiimleri gergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
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yapacaklar1 alimlarin yillik toplammin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10unu asmalart miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan denetimlerde, idare tarafindan 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan
harcamalarin mali yil i¢inde takip edilmedigi, asagidaki tabloda goriilecegi tizere dogrudan
temin ve pazarlik usuliiniin kullanildigi mal alimlarinda mevzuatta belirtilen %10’luk limitin

Kamu Ihale Kurumuna basvuru yapilmaksizin asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: KiK izni Olmadan Limit Asimi Hesaplama Tablosu
2024 Yili 2 .. | 2024 yilinda 21/f | 2024 yilinda 22/d
Toplam Odenek Topl:’:lm Odenegin Kapsaminda Yapilan | Kapsaminda Yapilan Stmirt Asan
%10'u (TL) Tutar(TL)
Tutar: ((TL) Harcama Tutar1 (TL) Harcama Tutar (TL)
433.281.000,00 43.328.100,00 13.545.210,00 182.785.719,16 153.002.829,16

Belediyenin 2024 yili 6denegine gére Kamu Ihale Kurulundan izin alinmaksizin mal
alimlar1 igin dogrudan temin yontemiyle harcama yapabilecegi sinirin 43.128.100,00 TL oldugu
goriilmektedir. Ancak Kurum tarafindan yil iginde dogrudan temin usulii kapsaminda
182.785.719,16 TL tutarinda mal alimi yapilarak biitgeye bu amagla konulan 6deneginin
%10unu 153.002.829,16 TL kadar astig1 anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligkin harcamalarda limit kontroliinlin daha siki sekilde saglanacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin usulii ile mal alimlarinda biit¢eye bu amagla konulan

ddenegin %10’unu asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurulundan izin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 25: Thaleler Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlarin Siiresi Sonunda

Tigilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit
teminatlarn Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda 6ngoriilen iki yillik siireyi doldurmus
olmasia ragmen ilgilisine iade edilmedigi veya biitceye gelir kaydina yonelik islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu nun 14’iincii maddesine gére nakit olarak
alinan teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren
iki y1l iginde, Idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmeyenlerin, iki y1llik siirenin bitimi ile

Hazineye gelir kaydi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabina iligkin iglemlerin agiklandigr 258’inci maddesindeki diizenlemeler de
benzer sekilde olup idarelerin yazili bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit

teminatlarin biitgeye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri degerlendirildiginde idarelerin, nakit
teminatlara iliskin s6z konusu 2 yillik siirenin basladigi andan itibaren oncelikle ilgili
yiikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyar1 yazisi yazmasi, buna ragmen nakit teminatin
alinmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanagimi

stiresi gectikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alimi ihaleleri kapsamida alinan nakit teminatlarin iadesi igin Idarece iade

yazilarinin yazilmadigi ve bu nedenle de zamanagimi siirelerinin igletilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli islemlerin yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin yazismalarin yapilmasi ve séz konusu nakit
teminatlarin iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 26: Mal Ahminda Irsaliye Tarihinden Once Kabul Islemlerinin Yapilmasi

Idarece gerceklestirilen mal aliminda irsaliyeli e-arsiv fatura diizenlendigi ve bu alima

iliskin kabul iglemlerinin fatura tarihinden 6nce yapildig tespit edilmistir.

213 say1il1 Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin sekli” baslikli 230’uncu maddesine gore
malin alictya teslim edilmek {izere satici tarafindan tasindigi veya tasittirildigi hallerde
saticinin, teslim edilen malin alici tarafindan tasinmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin

taginan veya tasittirtlan mallar igin sevk irsaliyesi diizenlemesi Ve tasitta bulundurulmasi sarttir.

509 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “e-Arsiv Faturanin Diizenlenmesi
ve Iletilmesi” bashkli V.5.2°nci maddesinde, irsaliye yerine gecen; e-Arsiv Fatura kagit
¢iktisinin sevk sirasinda malin yaninda bulunmasinin zorunlu oldugu, alicisina malin yaninda
kagit olarak verilen e-Arsiv faturanin, irsaliyeli fatura yerine kullanilabilecegi, ancak bu
imkandan yararlanabilmek i¢in faturanin diizenleme tarihi yaninda diizenleme zamanimin da

saat ve dakika olarak gosterilmesi, malin teslimi aninda diizenlenmesi, kagit ¢iktisina "[rsaliye
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yerine geger." ifadesinin yazilmasi ve kagit ¢iktinin satici veya yetkilisi tarafindan islak imza

veya hazir imzali olarak ayrica imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, “Irsaliye yerine geger.” ifadesi bulunan
e-arsiv faturanin malin aliciya teslimi aninda diizenlenmesi ve irsaliye yerine gegen; e-Arsiv

Fatura kagit ¢iktisinin tasima islemini yapan tasitta bulunmasi zorunludur.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baglikl1 11’inci maddesinin birinci fikrasinda mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan
idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, biyosidal ihalesi kapsaminda yapilan mal aliminda irsaliyeli e-
arsiv fatura diizenlendigi ve bu alima iligkin kabul islemlerinin fatura tarihinden 6nce yapildigi

tespit edilmistir.

Malin aliciya teslimi igin yola ¢iktigi anda diizenlenmesi ve tasima islemini yapan tasitta
bulunmasi gereken irsaliyeli elektronik faturanin diizenlenme tarihinden o6nce kabul
islemlerinin yapilmasi, mal teslim alinmadan kabuliiniin yapildigi sonucunu ortaya

cikarmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, biyosidal {iriin
alimna ait tiriiniin 20.08.2024 tarihinde teslim edildigi, muayene ve kabul islemlerinin ayni
giin tamamlanarak 20.08.2024 tarihli muayene raporunun tanzim edildigi, triinlerin teknik
sartnameye uygun oldugu goriiliince firmaya fatura diizenlemelerinin soylendigi, ifade
edilmisse de, diizenlenen faturanin tarihinin 21.08.2024 oldugu, mevzuat hiikkiimlerine gore,
“Irsaliye yerine gecer.” ifadesi bulunan e-arsiv faturanin malin alictya teslimi aninda
diizenlenmesi gerektigi, bu nedenle irsaliyeli elektronik faturanin diizenlenme tarihinden 6nce
kabul islemlerinin yapilmasinin, mal teslim alinmadan kabuliiniin yapildigr sonucunu ortaya

cikaracagi, degerlendirilmistir.

Sonug olarak, mal alimlarna iligkin kabul islemlerinin, 4735 sayili Kanun’un 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi sekilde malin tesliminden sonra yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 27: Kullamim imkam Kalmayan Tasimirlarin Hurdaya Ayrilmamasi

Ekonomik 6mriinii tamamlayan ve ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlarin

hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashkli 28’inci

maddesinde Ozetle;

"Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi hdlde teknik ve fiziki
nedenlerle kullaniimasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi ilgililer veya
ozel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasimirlar (Tesis
Bilesenleri Cetvelinde yer alan tasmirlar dahil), biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugsan komisyon tarafindan degerlendirilir, hurdaya
ayrilmasina Karar verilen tasimirlar harcama yetkilisinin onayt ile kayitlardan ¢ikarilr”

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 294-Elden ¢ikarilacak stoklar ve

maddi duran varliklar hesabina iligkin 224’{incli maddesinde:

“Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarin yitiren maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkkmii, Hesabin Isleyisi baslikl1 225’inci maddesinde:

“Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varilik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satig bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu
hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

... hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde ekonomi 6mriinii tamamlayan ve kullanim imkani kalmayan bir

kisim taginirin hurdaya ayrilmadigi ve ilgili muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iligkin hurdaya ayirma islemlerinin tamamlanacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, envanter kayitlar1 ekonomi omriinii tamamlayan ve kullanim imkani
kalmayan demirbas unsurlarini igerdiginden, 255-Demirbaslar Hesab1i ve 294-Elden

Cikarilacak Stoklar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedisler, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, eksik 6demeden kaynakli olarak Sirket tarafindan SGK primi ve vergi tutari ilgili
kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, sonrasinda biriken bu borglarin yapilandirilarak,

gecikme zammu ve faiz yiikiine katlanildig1 gériilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine sézlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; belediyenin kendi
sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi 6demeler net ticret, bireysel
emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan
SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu ddeme usulii
nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile ticretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini
alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi
islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalar1 nihayetinde Idare tarafindan 6denmekte ve bu

nedenle Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligkin gerekli hassasiyetin gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, biitgelerin stratejik plan ve performans programina dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesine olanak saglayacak ve

kaynaklarin daha etkin yonetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu

Istanbul Sisli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amacglanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine Idare tarafindan Sirkete
odenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar ve
icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK primi ve ¢esitli
vergi tutarlarmin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken sdz konusu kalemler zamaninda odenerek Idare biitgesine gecikme
zammu/faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare varliklarii daha etkin yonetebilecek ve kamu

kaynaklarinin daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 saglanabilecektir.

BULGU 29: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Idarenin yillik personel &demeleri toplaminin kanunda belirtilen {ist smir1 astig

goriilmiistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en
son yil biitge gelirlerinin 213 say:li Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in
altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanmir. Yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir arnistn meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz
konusu oranlart asmast durumunda, cari yi/ ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alim: nedeniyle bu oranin
astimasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak

kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir...” denilmektedir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in
“Kadrolarin kullanimi” baglikli 14’tincii maddesinde; “Belediye ve mahalli idare birlikleri, bu
Yonetmelige uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullaniminda, 5393 sayuli
Belediye Kanunu’'nun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasini goz oniinde bulundurmak

zorundadirlar” diizenlemesine yer verilmistir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
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Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin  Gordiiriilmesine 1liskin Usul ve Esaslarm 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise; “Idarelerin, sirket personeli de dahil yu/l:k toplam personel
giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gdre belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkini asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak
uygulamir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlar: asmas: durumunda, cari y:/ ve izleyen
villarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim: yapilamaz.”

diizenlemelerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2024 y1l icerisinde sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, gerceklesen son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden
degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunan miktarin yiizde kirkini agtigi tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda gosterildigi iizere Idarenin yillik personel giderleri toplaminin mevzuatta
belirtilen yiizde kirk smirini asarak %99,16 oraninda gergeklesmesi belirtilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 11: Belediyenin 2024 Yili Personel Giderlerine iliskin Ust Simir Hesabi Tablosu

Yilhk Personel | Gergeklesen Son  Yil | Yeniden Yeniden Degerleme Sonucu | Oran (%)
Giderleri Toplam | Biitce Gelirleri Toplamm | Degerleme Bulunan Gelir Toplami (TL) | (e) (e=a/d)
(TL) (@) (TL) (b) Katsayisi (¢) (d) (d=b*c)

2.091.134.828,15 1.465.061.700,15 43,93 2.108.663.305,02 99,16%

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin belediye hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve kalitesi géz oniinde bulundurularak

elzem ihtiya¢ olmamasi halinde yeni personel istihdam1 yapilmayacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na goére belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile garpimi1 sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agsmamast,
yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel

giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamas: gerekmektedir.
BULGU 30: Sayistay ilamlariin Infazna iliskin Islemlerin Yapilmamas

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
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kesinlesen tazmin tutarlariin sorumlulardan tahsili i¢in herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

gorilmiistir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde Yyerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarimin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin st
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahakkuk asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede; ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip kesinlesen tazmin

tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in herhangi bir ¢alisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligkin islemlerin en kisa siirede tamamlanacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, kesinlesen Sayistay ilamlarinin sorumlulardan tahsili i¢in mevzuatta

belirtilen islemlerin ivedilikle yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 31: Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2024 y1l1 borg stok tutarmnin, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma sinirinin tizerinde gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplammin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini agsamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri icin
bir buguk kat olarak uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir. Belirtilen mevzuat hiikkmiine gore, en
son kesinlesmis toplam biit¢e gelirlerinin 0 yilin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutar1 sonucunda belediyelerin borg¢lanma
haddine ulasilmaktadir. Idarenin ilgili birimlerinden elde edilen verilere dayanilarak yapilan
hesaplama sonucunda, asagidaki tablolarda goriilecegi iizere; Belediyenin 2024 yili borg stoku
tutar1, bor¢clanma haddinin 1.809.484.674,75 TL iizerinde gerceklesmistir.

Tablo 12: Bor¢ Simir1 Hesaplama Tablosu

Yeniden En Son Kesinlesmis | Yeniden Degerleme Oram ile Toplam Borg¢ Bor¢lanma Limit
Degerleme Oram | Biitce Geliri (TL) Hesaplanan Tutar: (TL) Stoku (TL) Asmm (TL)
%43,93 1.465.061.700,15 2.108.663.305,02 | 3.918.147.979,77 | 1.809.484.674,75

Tablo 13: Bor¢ Stokunu Olusturan Kalemler Tablosu

Hesap Kodu Hesap Bakiyesi (TL) Hesap Kodu Hesap Bakiyesi (TL)
300-Banka Kredileri Hesabi 86.080.448,43
320-Biitce Emanetleri Hesab1 3.050.981.853,89
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 166.688.703,04
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 133.772.319,03
368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler 217.963.289,51
Hesabi1

381-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 63.005.087,56
400-Banka Kredileri Hesabi (Uzun Vadeli) 41.799.548,01
438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 (Uzun Vadeli) 146.577.873,64
481-Gider Tahakkuklari Hesab1 (Uzun Vadeli) 11.278.856,66
Toplam Bor¢ Stoku 3.918.147.979,77

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili bor¢lanma haddi ve mevcut borg Sstoku

degerlendirildiginde, bor¢ stokunun bor¢lanma haddini astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu
hususa iliskin bor¢ stoku i¢inde en biiyiik kalemin SGK’ya olan borg¢ oldugu, bu borcun

tasinmaz takasi ile 6denmesi i¢in girisimde bulunuldugu, ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idarece mevzuatinda belirtilen bor¢lanma smirma riayet edilmesi ve
mevcut borg stoku borglanma sinirinin altina gekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 32: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, nakit yetersizliginden dolay1
320- Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda
5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli

34’Uincli maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim d&demeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de aymi kural tekrar edilerek, biitge
emanetlerine alinan tutarlarin Kanunda oncelik sirasiyla sayilan istisnalar disinda muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hilkkme baglanmustir.

Yapilan incelemede 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki

mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 anlagilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iliskin Belediye imkanlar1 ¢ercevesinde ¢alisma yapilacagi, ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklariin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini temin en nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi'nde belirlenen éncelik sirasina gore ddenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 33: Vergi ve Primler ile Kamu idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Yiik Getirilmesi

Idarenin vadesi ge¢mis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait denmemis

paylar1 nedeniyle biitceye yiiksek tutarda yiik getirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasimi saglamaktan sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarmin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un 34’tincii maddesinde ise kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon Kkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, vadesi gecmis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar
bulunmasina ragmen diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyla biriken ve

vadesi gegmis kamuya olan borglarin oldugu tespit edilmistir.

Idare borglarinin anapara toplami 1.300.482.276,79 TL’dir. idarenin vadesi ge¢mis borg
tutar1 ise 952.257.000,00 TL’dir. Idare, geciken borclar1 nedeniyle 2024 yilinda toplam
55.451.882,64 TL ek yiikle (gecikme zammi) kars1 karsiya kalmigtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iliskin Belediye imkanlar1 ¢ercevesinde ¢alisma yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli yonetilmesi ve
kullanilmasinin temini igin, Idarenin vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait paylar

stiresinde 6demesi gerekmektedir.
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BULGU 34: Sisli Belediye Baskanhg Iktisadi Isletmesinin Is ve islemleri ile
Bunlara iliskin Kayitlarda Usule Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Sisli Belediye Baskanligi Iktisadi Isletmesinin is ve islemleri ile bunlara iliskin

kayitlarda usule aykir1 hususlar bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde,
belediyelerin dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin izniyle biitce i¢inde isletme kurarak yapabilecegi diizenlenmis olup bu gergevede
kurulacak isletmelere iliskin usul ve esaslar Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nde

belirlenmistir.

Belirtilen usul ve esaslara iliskin yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir.
A) Tabhsilat, Para Yatirma ve Kontrol islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Biitce Ici Isletmenin faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen tahsilat ve ddemelerin
muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi ve kefalet aidati kesintisi bulunmayan
personel araciligiyla yapildigi, sz konusu islemlerin muhasebe yetkilisi tarafindan gerekli
kontrollerinin yapilmadigi, nakit tahsilata 2024 yilinin Eyliil ay1 itibariyla son verilerek kredi
karti/banka karti diginda 6deme imkaninin kaldirildigi ancak ddemelerin yilsonuna kadar

belirtilen usulle devam ettigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi mutemedi”
basglikli 12’nci maddesinde muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gecici olarak almak, muhafaza etmek, vermek veya gondermek ve bu
islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu olmak tizere muhasebe
yetkilisi mutemedi gorevlendirilecegi, muhasebe yetkilisi mutemedi olarak segilen gérevlilerin
adi, soyadi, gorev yeri, unvani, imzasi, gorev ve Yetkileri ilk gorevlendirmede muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilecegi, bu kisilerin, 2/6/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefalet

Kanunu’na gore kefalete tabi olacagi belirtilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Muhasebe birimi disinda gérev yapan
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin belgeleri tizerinde yapilacak kontroller” baslikli 12’nci

maddesinde muhasebe yetkililerince, kendilerine bagl olarak muhasebe birimi diginda gorev
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yapan muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilat tutar1 vezneye yatirilmadan
once tahsilat, ddeme ve gonderme belgeleri incelenerek yatirilacak tutarin tespit edilecegi,
yapilan tahsilat, 6deme ve gondermelerin (banka hesabina yatirilanlar dahil) belgelerine
uygunlugu saglandiktan sonra, her bir muhasebe yetkilisi mutemedince yapilan islemler
itibariyla diizenlenecek muhasebelestirme belgeleri ile gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilacagi, muhasebe birimi disinda bir giinden fazla siireyle gorev yapan tahsildarlar ile icra
memurlarinin yaptiklar1 tahsilatin muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina
stiresinde yatirilip yatirilmadigi, yatirilan tutarlarin belgelerine uygunlugu iki ayda en az bir
defa ve her tahsilattan doniildiigii giinii takip eden on giin i¢inde kontrol edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukari yer alan mevzuat hiikiimleri kapsaminda biitge i¢i isletmede muhasebe yetkilisi
adina ve hesabma para alma, verme ve 6deme islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla
muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesi gerektigi ve bu kisinin kefalete tabi olacagi,
ayrica, muhasebe yetkililerince, muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilat
tutar1 vezneye yatirilmadan once tahsilat, ddeme ve gonderme belgeleri incelenerek yatirilacak
tutarin tespit edilecegi, yapilan tahsilat, 6deme ve gondermelerin (banka hesabina yatirilanlar
dahil) belgelerine uygunlugu saglandiktan sonra, her bir muhasebe yetkilisi mutemedince
yapilan islemler itibariyla diizenlenecek muhasebelestirme belgeleri ile gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilacagi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biitce I¢i Isletme tarafindan isletilen otoparklar, kafeteryalar,
dinlenme tesisi, nikah ve diigiin salonundan 2024 yil1 Eyliil ayina kadar yapilan nakit tahsilat
tutarmin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi bulunmayan ve kefalete de tabi
tutulmayan personel tarafindan toplanarak isletmeye ait 6zel banka hesaplarina yatirildigs,
otoparklardan elde edilen giinliik tahsilatlara iliskin tahakkuk tutarlarmin tespitinde
otoparklarda bulunan arag plaka tanima sistemlerinin giin sonu raporlarinin baz alindigi,
otopark disinda kalan isletmelerin giinliik tahsilatlarina iliskin tahakkuk tutarlarinin tespitinde
ise isletmelere ait yazar kasalarin kapanis fislerinin kullanildigi, s6z konusu isletmelere ait
yazar kasalarin sistemsel ariza sebebiyle gilinlik kapamis fisi iiretemedigi giinlerde
gergeklestirilen tahsilatlarin, muhasebe yetkilisi tarafindan kontrolii yapilmadan ilgili personel
tarafindan isletmenin banka hesaplarina aktarildigi tespit edilmistir. Bu uygulamaya, 2024
yilinin Eyliil ay1 itibariyla son verilerek kredi karti/banka karti disinda 6deme imkaninin

kaldirildig1 goriilmiustiir.
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Idare tarafindan, tahsilatlarm saglikl takip ve kontroliiniin yapilabilmesi amaciyla séz

konusu mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B) Biitce ici Isletme Tarafindan Elde Edilen Gelirlerin Belediye Hesaplarina

Aktarilmamasi

Biitce Ici Isletmenin faaliyetleri sonucu elde edilen gelirin, mali yilin sonunda Idarenin
kesin hesabina dahil edilmeden, biitgeleme ilkelerine aykiri olarak isletmenin 6zel hesaplarinda

tutularak kullanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” baglikli 1’inci
maddesinde bu Kanun’un amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali
yonetiminin yapisini Ve isleyisini, kKamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasimi ve mali kontrolii diizenlemek oldugu

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde her tirli kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugunu

hiikmetmisgtir.

Mezklr Kanun’un “Biitge ilkeleri” baglikli 13’{incti maddesinde tiim gelir ve giderler
gayri safi olarak biitgelerde gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin
esas oldugu, kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilecegi, kamu
hizmetleri, biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara

uygun olarak gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Isletmeler” baslikli 21’inci
maddesinde isletmeler i¢in ayri biit¢e diizenlenmeyip, kurum biitgesi igerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanacagina iliskin diizenleme bulunmaktadir.
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Ayrica, Mahalli Idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikli
8’inci maddesinde isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karm mahalli idare

biit¢esine gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Biitce Igi
Isletmenin faaliyetleri sonucu elde edilen gelirin, Belediye biitcesinden ayr1 bir mali yap:
olusmasina imkan verilmeden, mali yilin sonunda idarenin hesaplarma intikal ettirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biitce I¢i Isletme tarafindan 2023 yilinda toplamda 4.467.835,83
TL donem net kari elde edildigi, mali yilin sonunda bu karmn idarenin kesin hesabina dahil
edilmeden 2024 yili harcamalarinda kullanildig1, 2024 yilinda ise Isletme tarafindan toplamda
13.007.211,09 TL doénem net kar1 elde edildigi, mali yilin sonunda yine ayni sekilde bu karin

idarenin kesin hesabinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Biitce I¢i Isletme tarafindan elde edilen gelir fazlas1 veya kardan olusan tutarlar biitge
ile iliskilendirilmediginden, uygulamada bir fon haline doniisebilecek bu yapiya son verilerek,
Isletme tarafindan gergeklestirilen islemlerin, Belediye biitcesi ile iliskilendirilmesi, dénem

sonunda olusacak sonuglariin da Belediye kesin hesabina dahil edilmesi yerinde olacaktir.

C) Biitge I¢i Isletmede Kullamlan Maddi Duran Varhklarin idare Kayitlarinda

Yer Almamasi

Biitge I¢i Isletmenin ticari faaliyetleri kapsaminda kullanilan maddi duran varliklara
iligkin tasimir islem figleri diizenlenmedigi ve 255-Demirbaslar Hesabi’'nda izlenmedigi

gOriilmistir.

Mahalli Idareler Biitce I¢ci Isletme Yonetmeligi'nin “Muhasebe Islemleri” baslikli
9’uncu maddesinde; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacag:

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 255-Demirbaslar Hesabi’nin
niteliginin belirtildigi 198’inci maddesinde; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun

stire kullanabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede; Biitce i¢i Isletme tarafindan cesitli tarihlerde alimi gergeklestirilen
255- Demirbaglar Hesab1 i¢in 6.072.269,50 TL tutarli alimlara iliskin tasmir islem fisleri

diizenlenmedigi ve bunlarin Idarenin mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, maddi duran varliklarin saglikli
takibinin saglanmasini teminen ilgili hesaplarda izlenerek mali tablolarda gosterilmesi ve

bunlara iligkin taginir iglem fislerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
D) Biitce ici Isletme Stoklariin Takibinin Yapilmamasi

Biitce I¢i Isletme stok takibinin gerekli sekilde yapilmadigi ve stok takibine iligkin

kayitlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tutulmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Ici Isletme Y&netmeligi’nin “Hiikiim Bulunmayan Haller”
baslikli 16°’nc1 maddesinde; bu Ydnetmelik te hiikiim bulunmayan hususlarda, isletmenin bagh

oldugu mahalli idarenin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi hususu belirtilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taginirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
tasinir kayitlarinin, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulacagi, her bir kaydin da belgeye dayanmasinin sart oldugu, bu g¢ergevede; 6nceki yildan
devren gelen tasimirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden
cikarilan tagiirlarin, tagiirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
azalmalarin, sayim ve sonucunda ortaya g¢ikan fazlalarin miktar ve deger olarak kayitlara

aliarak takip edilecegi hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica, aym Ydnetmelik’in “Satin Alinan Taginirlarin Giris Islemleri” baslhikli 15’inci
maddesinde; satin alinan tasinirlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasiir Kod Listesindeki hesap

kodlari itibartyla ticer niisha taginir islem fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1” baglikli 115’inci maddesinde; kurumlarca satilmak iizere, liretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya
cevrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi, 116°’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde
ve malzemelerin 150- ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nin borcuna ve ilgili hesabin alacagna

kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in “Ticari Mallar Hesab1” baglikli 117°nci maddesinde; bu hesabin
kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve

benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Biitce I¢i Isletme tarafindan toplam 150- Ik Madde ve Malzeme
Hesabi i¢in 3.179.256,61 TL ve 153- Ticari Mallar Hesabi i¢in 9.156.351,34 TL tutarli alimlara
iliskin tasinir islem fisi diizenlenmeden ve Belediye biitcesiyle iliskilendirilmeden satin

alinmalarmin gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

Stoklarin saglikli  bir sekilde takibinin saglanmasi ig¢in, isletme tarafindan
gerceklestirilen taginir alimlarinda bahsedilen Yonetmelik uyarinca 15 Stoklar boliimiinde

bulunan ilgili hesaplara kayd1 ve taginir islem figlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

E) Biitce Ici Isletmenin Islemlerine Dair Odeme Emri ve Kamtlayic1 Belgelerin

Bulunmamasi

Biitce Ici Isletme tarafindan gergeklestirilen is ve islemlere dair ddeme emri ve

kanitlayici belgelerin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi'nin “Tanimlar” bashkli 3’iincii
maddesinde muhasebe birimi: mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten birimini,
muhasebe yetkilisi: mahalli idarenin muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu olan yetkiliyi

ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Harcama yetkilisi” baslikli 5’inci maddesinde isletme, teskilat
yapist iginde ayr1 birim olarak kurulmus ise Isletme ve Istirakler Daire Baskani/Daire
Baskani/Sube Miidiirii/Isletme Miidiirii/Isletme ve Istirakler Miidiirii; baska birim iginde
faaliyette bulunuyor ise bu birimin en st yoneticisinin, harcama yetkilisi oldugu,
“Gergeklestirme gorevlileri” baglikli 6’nc1 maddesinde gergeklestirme gorevlileri, harcama
talimati lizerine, isletmeyle ilgili isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin satin alinmasi ve teselliimii,
belgelendirilmesi ve o6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmas1 gorevlerini yiiriitecegi,
harcama vyetkilisi, yardimcilar1 veya kendisine en yakin yonetim kademesinde bulunan
gorevliler arasindan birini veya birden fazlasini, diger gorevlilerce diizenlenen gergeklestirme
belgelerini toplamak, kontrol etmek ve bunlar1 diizenleyecegi bir 6deme emri belgesine
baglamak suretiyle islemin taahhiit ve tahakkuk asamalarini tamamlayarak 6demeye hazir

duruma getirmek iizere ayrica gergeklestirme gorevlisi olarak gorevlendirebilecegi, “Muhasebe
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yetkilisi” baslikli 7°nci maddesinde mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
yetkilisi isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu, isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi
tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilecegi, isletmenin is
hacminin zorunlu kilmas: halinde bu isler igin ayr1 bir muhasebe yetkilisi yardimcisi
gorevlendirilebilecegi, muhasebe vyetkilisi  yardimcilarinin = gorevlendirilmesine  ve
yetkilendirilmesine iliskin hususlar, Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi, isletmenin Kurumlar
Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plam1 bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu, isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin
(Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri igin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175’inci ve
miikerrer 257°nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen
hesap plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar gergevesinde defter
tutulacagi, mahalli idare biit¢esi i¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri
kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica

dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ayrica belirtilen Yonetmelik’in “Harcama belgeleri” baslikli 10’uncu maddesinde
isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gergeklestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde
odeme belgesine baglanacak kanitlayict belgelerde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagina yer verilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayici belgeler” baslikli 4’iincti maddesinde 6deme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenecegi,
ilk niishas1 bu Yonetmelik’te belirtilen eki kanitlayic1 belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya
gonderilmek, ikinci niishasi ise saklanmak tizere muhasebe birimine verilecegi, ti¢iincii niisha
da harcama biriminde muhafaza edilecegi, kanitlayict belgelerin, kamu harcamalarinin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigmma ve gerceklestirildigine iliskin,

gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan belgeler oldugu, kesin veya 6n
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odeme seklinde yapilacak kamu harcamalarinda 6deme belgesi olarak baglanacak kanitlayict

belgeleri Yonetmelik’te sayma usulii belirlendigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikkiimlerinde 6zetle isletmenin harcama yetkilisinin harcama talimati iizerine
gergeklestirme gorevlisinin igletmeyle ilgili isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin satin alinmasi ve
teselliimii, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiiriitecegi, harcama yetkilisinin gergeklestirme belgelerini toplamak, kontrol etmek ve bunlari
diizenleyecegi bir 6deme emri belgesine baglamak suretiyle islemin taahhiit ve tahakkuk
asamalarin1 tamamlayarak 6demeye hazir duruma getirmek iizere ayrica gergeklestirme
gorevlisi gorevlendirme yetkisinin bulundugu, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe yetkilisi isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu, isletmenin hesabi, muhasebe
yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilecegi,
isletmenin is hacminin zorunlu kilmas: halinde bu isler i¢in ayri bir muhasebe yetkilisi
yardimcisi gorevlendirilebilecegi, isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gergeklestirilmesinde
ve muhasebelestirilmesinde 6deme belgesine baglanacak kanitlayict belgelerde Mahalli

Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede; Biitce Ici Isletmenin muhasebe islemlerinin Belediye nin
muhasebe biriminde tutulmadigi, isletme tarafindan gergeklestirilen is ve islemlere iliskin

O0deme emri ve kanitlayici belgelerin mevcut olmadigi tespit edilmistir.

Bu durum bulgunun yukarida yer alan (a), (b), (c) ve (d) maddelerinde belirtilen
hususlari temelini olusturup Belediye ve Biitce I¢i Isletme mali tablolarinda hatalarm

yapilmasina neden olmustur.

Isletmenin is ve islemleri sonucunda gelir ve gider takibinin saglikli bir sekilde
yuriitilmesi amaciyla ilgili mevzuatin amir hiikiimlerine riayet edilerek 6deme emri ve
kanitlayic1 belgelerin yetkili birimler tarafindan istenildiginde verilebilecek sekilde

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin muhasebe yetkilisi mutemetlerinin kefalete tabi tutulmasina iliskin ¢aligmalarin
baslatildigi, biit¢e i¢i isletmenin kurumlar vergisine tabi ticari faaliyet konulariyla istigal etmesi
nedeniyle, vergisel yiikiimliilikleri dahil zorunlu giderlerinin yapilmasi sonrasinda gelirlerin
aktarilacagi, biitge i¢i isletme tarafindan kullanilmakta olan maddi duran varliklarin, idare

muhasebe kayitlarina yansitilmasina yonelik ¢alisma yapilacagi, biitce i¢i isletme tarafindan
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gergeklestirilen taginir alimlarinda Taginir Mal Yonetmeligi uyarinca ilgili hesaplara kaydinin

saglanacagi, bu islemlere iliskin kanitlayici belgelerin diizenlenecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan, Biitce I¢i Isletmenin is ve islemlerinin ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.
BULGU 35: Ihtiyacin Ihalesiz Temin Edilmesi

Sisli Belediye Baskanlhig Iktisadi Isletmesi’ne ihale yapilmaksizin sadece sdzlesme ile

hizmet alim1 yapildig1 goriilmistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde

“Asagida belirtilen idarelerin kullan:m:nda bulunan her tzirlii kaynaktan karszlanan mal

veya hizmet al:imlar: ile yap:m iglerinin ihaleleri bu Kanun hekiimlerine gére yiiriitiilzir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsam:ndaki kamu idareleri ile ozel
bitceli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl:; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (meslek: kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlar:n st kuruluslar: harig), tizel

kisiler.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

...” hitkmii yer almaktadir. Aym1 Kanun'un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
1’inci fikrasinda; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamanminda karsilanmasin Ve kaynaklarin verimli kullaniimasin saglamakla sorumludur.”
hiikmiine, “Yasak Fiil ve Davranislar” baslikl1 17°nci maddesinin (b) bendinde ise “Isteklileri
tereddiide diistirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.” hikkmiine yer
verilmek suretiyle esit muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve

davraniglarin yasak oldugu vurgulanmigtir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yénetmeligi’nin “Ihale Islemleri” baslikli 14’{incii

maddesinde:
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“Isletmenin ihale is ve islemleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 say:li Kamu Jhale Kanunu ve
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak

yaytmlanan yonetmeliklerin hiikiimlerine gore yuiriitiiltir. ” hikkmii yer almaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde belediyelerin biitge igi isletmelerinin 4734
sayili Kanun kapsaminda oldugu, ayrica bunlara iliskin herhangi bir istisna hitkmii de

bulunmadig1 goriilmektedir.

Yapilan incelemede Sisli Belediye Baskanligi Iktisadi isletmesi’nin ihale veya dogrudan
temin hiikimlerine uymaksizin bir firma ile “yemek temini, servisi ve servis sonrasi hizmetlerin
alim1” adi1 altinda hizmet alimi yaptigi, bu alimin sadece bir sozlesme ile yapildigi, ayrica
sozlesmede isin bedeline iliskin herhangi bir tutar da belirlenmedigi goriilmiistiir. Firma ile
yapilan sdzlesme geregi isin bedelinin sdzlesme siiresi bitiminde firmanin Isletmeye sundugu
ogiin tizerinden hesaplanacagi kararlastirilmistir. Dolayisiyla ihalesiz yapilan bir hizmet
alimmin bedeli de miiphemdir. Bahsedilen bu hususlar yukarida bahsedilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususta biit¢e i¢i isletmeye iliskin ihalesiz mal alimlarmin sonlandirildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, biitce i¢i isletmenin 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu

degerlendirilmekte ve alimlarini bu hiikiimler ¢ercevesinde yapmasi gerekmektedir.

BULGU 36: Bagis Olarak Ahman Tasinmazin Protokol Hiikiimlerine Aykir:

Olarak Kullandirilmasi

Idareye bagislanan tasmmazin iizerine, taraflar arasinda akdedilen iist hakki

anlasmasina ve meclis kararina aykiri olarak yap1 insa ettirildigi ve kullandirildig goriilmiistiir.

Sisli Ilgesi smirlar1 dahilinde imar planlarinda terki yapilmasi veya yapilacak olan
parsel, yesil alan, ¢ocuk bahgesi, yol, meydan, spor alanlari, okul ve hastane bahgeleri gibi
sosyal alt yapiya ayrilmig olan alanlarin maliklerinin muvafakati alinmak suretiyle iizerlerinin
imar planina uygun olarak diizenlenmesi kaydiyla zemin altlarinin otopark olarak kullanilmas1
veya tim masraflar1 ilgilisince karsilanmasi sartiyla yaptirilmas: hususunda Belediye

Meclisince 25.06.1997 tarih ve 156 no’lu karar alinmistir.

..... Holding AS tarafindan; 29.05.1997 tarih ve 97/377 sayili dilek¢e ile Merkez
Mahallesi Mezarlik Sokakta bulunan 159 pafta ... ada ... parsel sayili tasinmazin maliki
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bulunduklar1 belirtilerek, bitisik komsu parselin planlarda ¢ocuk bahgesi olarak islendigi ve bu
yeri plan geregi terk ettiklerini, planlara uygun sekilde zemin istiiniin ¢ocuk bahgesi olarak
yapilmasi ve zemin altinin ise otopark olarak yapilmasi i¢in miilkiyeti Belediyede kalmak
sartiyla 49 yilligina kullanim hakkinin verilmesi talep edilmis ve Sisli Belediye Baskanlig ile

protokol imzalanmustir.

Merkez Mah. 159 pafta, ... ada, ... parselde bulunan tasinmaz ..... Holding tarafindan
Idareye bagislanmus olup, Sisli Belediye Baskanhgi ile ..... Holding AS arasinda imzalanan
protokolde;

... Holding tarafindan terki yapilmis olan istanbul Sisli Merkez Mahallesi 159 pafta ...
ada ... parsel sayili alanda 718 m2’lik arsa {izerinde insa edilecek katli otopark ve iistii gocuk

bahgesi yapimu ile ilgili olarak bu protokoliin imzalandigi,

- Imar planinda ¢ocuk bahgesi olarak ayrilmis bulunan, ek projede belirli alan iizerinde
avan projede gosterildigi sekle uygun olarak bir c¢ocuk bahgesi ve yesil alan olarak

diizenlenecegi,

- .... Holding ¢ocuk bahgesi dahil, insaatin bitimini Belediye onayladiktan itibaren,

tesisi ruhsat istihsali suretiyle isletmeye veya kendi kullanimina agabilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu tasinmaz igin Emlak Istimlak Miidiirliigii ile fiziki tespit yapilmus,
tasinmazin imzalanan protokole gére zemin altinda ti¢ kat otopark zemin iistiinde ¢ocuk bahgesi
olarak insa edilmesi gerekirken zemin altina iki kat otopark zemin iistiine iki kat ofis olarak

insa edilip kullanildigi/kullandirildig: tespit edilmistir.

Akdedilen protokoliin esasini olusturan eserin insasinda olusan farkliliklar nedeniyle
protokoliin bu haliyle siirdiiriilmesinin miimkiin olmadigi, zira kamunun kullanimina birakilms
bir alan olarak 6ngoriilen park alaninda yiiklenicinin gelir elde ettigi ofis alanlar1 bulundugu ve
taraflar arasinda akdedilen protokoliin hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilme imkaninin
kalmadigi i¢in ya protokoliin feshedilmesi ya da piyasa rayi¢lerine ve kullanim durumuna gore
giincellenmesi, ayrica s6z konusu protokol kapsamindaki is ve islemler gelir getirici nitelikte
oldugundan Idarenin, 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu hiikiimleri geregince bu nitelikteki is ve

islemlerini ihale yapmak suretiyle yerine getirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarece 14.08.2024 tarihinde protokole konu tasmmaz yerine

gidilerek Tespit Tutanagi diizenlendigi ve yukarida ifade edilen eksikliklerin kayit altina
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alindig1 goriilmiistiir. Daha sonra idare tarafindan 11.09.2024 tarih ve 15476 sayili yaz ile
yiikleniciye ihtarname génderilmistir. ihtarnamede, yerinde imal edilmesi gereken zemin iistii
cocuk bahgesi ve yesil alanin yapilmadigi, bunun yerine 2 kat ticari yapi (0fis) insa edildiginden
bu alanlarin Idareye tesliminin yapilmasi, protokol hiikiimlerine gére Idare kullanimina
birakilmas1 gereken zemin iistii alanin Idareye tesliminin yapilmamasi ve bunun yerine bu alana
ticari yap1 yapilmasi nedeniyle insaat teslim siiresi olan 04.01.2001 tarihinden baslamak {izere
toplam 23 y1l 8 aylik kira bedelinin idareye 6denmesi, ofis olarak kullanilan ve zemin iistiinde
inga edilen 2 katl ticari yapiya erisim i¢in isgal edilerek kullanilan alana yonelik gonderilen
ecrimisil ihbarnamesine gore takdir edilen bedelin Idareye &denmesi, mevcut protokol
hiikkiimlerine gore yerinde imal edilen projenin farkli olmasi nedeniyle séz konusu {ist hakki
protokol/sdzlesmesinin revize edilmesine yonelik idareye miiracaat edilerek revize protokoliin
imzalanmasi, hususlarinda gerekli is ve islemlerin 10 giin i¢inde yapilmasi, aksi durumda
protokoliin fesih edilerek 2886 Sayili Kanununun 75’inci Maddesine gore islem tesis edilecegi
hususu yer almistir. Yiklenici sirket, ihtarnamenin tebliginden itibaren 10 giinliik siire
icerisinde Idareye gonderdigi 16.10.2024 tarih ve 11206 sayil dilekge ile, idarece ihtar edilen
hususlara belgelerle itiraz etmistir. Itiraza konu bazi hususlarm teknik (proje ve imar)
degerlendirme gerektirmesi nedeniyle Idarenin ilgili birimlerince baslatilan incelemenin devam
ettigi, ihtarnamede yer alan hususlardan, yapiya erisim igin isgal edilerek kullanilan alana

iliskin ecrimisil tutarinin yiiklenici sirket tarafindan Idareye ddendigi, goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin degerlendirmelerin tamamlanmasini miiteakip yiikleniciye ihtar ¢ekilecegi,
belirtilen eksikliklerin yerine getirilmemesi durumunda protokoliin feshedilerek 2886 sayili

Kanun’un 75’inci maddesine gore islem tesis edilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin s6z konusu tasinmazi yapilan protokole uygun olacak sekilde
kullanmasi/kullandirmas1 gerekmekte olup bu dogrultuda gerekli is ve islemlerin yerine

getirilmesi i¢in baglatilan siirecin titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 37: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimmna A¢ik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Islevine Uygun Kullandirilmamasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarm kullanimia agik

olmasi gereken yerlerin, amaci diginda kullandirildig1 gériilmiistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iligkin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gorev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, suyolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydmin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitigtiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.

Istanbul Imar Y®&netmeligi’nin 4’{incii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarin yesil
bitki ortiisti ile dinlenme ihtiyaglar i¢in ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlar1 ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde de;

13

c)Park alanlari: Bu alanlarda enclimen karariyla;
1) Acik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve tizeri parklarda ahsap veya hafif yap1 malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’1, yiiksekligi 4,50 metreyi ve acik alanlar1 dahil taban alanlar1 toplamda %31, her
birinin alan1 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaglandirma igin TSE
standartlarinda Ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmasi1 kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m? iizerindeki parklarda, agik alanlari dahil taban alanlari, (2) numaral alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3’ gegmemek tizere muvakkat yap1 6lgiilerini asmayan

mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,

Yapilabilir.” denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirh olarak sayilmastir.
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Yapilan incelemede, Idareden alman verilerde park alani olarak islevlendirilen bazi
taginmazlarin mevzuat hiikiimlerine aykiri sekilde amaci digsinda kullandirildigi, bu kullanimlar
arasinda site kullanimindaki otopark, kacak yapilar ile 6zel otopark gibi ticari kullanimlarin
bulundugu, sdz konusu sekilde amaci disinda kullandirilan bu alanlarda kamunun yesil alan

kullanim imkaninin bulunmadig tespit edilmistir.

Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park alanlarinin amaci disinda kullanilmasi imar

mevzuatina aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu

hususa iliskin islem baslatilip ¢aligmalarin devam ettigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Idare tarafindan bu kullanimlarm sonlandirilip, tahliyelerin
gergeklestirilmesi ve park alanlarin islevine uygun olarak kamunun kullanimina sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 38: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi ve

Ecrimisil Tahsilat Oranimin Diisiik Seviyede Olmasi

Idarenin tasinmazlarinin kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildig

ve ecrimisil tahsilat oraninin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ti¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Ayni Kanun’un 34’tincii maddesine gore de, tasinmaz mal satimina, trampasina Ve
tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz

kiralanmasina karar vermek belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

2886 say1li Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakifiara ait tasinmaz mallarin,
gercgek Ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hikmi

tesis edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da s6z

konusu Kanun’un 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan Idarenin miilkiyetindeki
alanlarm ecrimisil dosyalarinin takip edildigi, bu kapsamda 117 adet ecrimisil takip dosyasi

bulundugu goriilmistiir.

Idarenin kayitlarina gore; 2023 yilindan devreden 40.022.791,22 TL, 2024 yili
tahakkuku olarak 716.594.704,07 TL olmak {izere toplamda 756.617.495,29 TL ecrimisil
tahakkuk kaydinin bulundugu, 2024 yili igerisinde yapilan tahsilatin ise 76.034.005,87 TL

oldugu tespit edilmis olup, idarenin ecrimisil tahakkuk tahsilat oran1 %10’dur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligkin yapilan tespit ¢cer¢evesinde islem tesis edilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarindan kiraya verilebilir nitelikte olan alanlarin ihale
edilmek suretiyle kiraya verilmesi, ecrimisil tahakkuk ve tahsilatlarinin takibinin mevzuatta

belirtildigi sekilde yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 39: idare Lojmanlarinin Tahsisinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan lojman tahsis ve kullanimina iliskin ¢ikartilan ve yiiriirliikte olan Sisli

Belediye Baskanligi Lojman (Konut) Yonetmeligi’nin Kamu Konutlart Kanunu ve Kamu
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Konutlar1 Yonetmeligi’ne aykirt hiikkiimler barindirdigt ve lojman tahsisinde mevzuat

hiikiimlerine uyulmadig1 gorilmistiir.
2946 say1l1 Kamu Konutlar1 Kanunu’nun;

“Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu kanunun amacinin kamu konutlariin tahsis
bi¢imini, oturma siiresini, Kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkeleri belirlemek
oldugu, “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde belediyelerinde bu Kanun kapsaminda oldugu

diizenlenmistir.
“Kamu konut tiirleri ve konut tahsisi” baslikli 3’iincli maddesinde;
“Kamu konutlar, tahsis esasina gore asagida belirtilen dort gruba ayrilir:

a) Ozel tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek temsil 6zelligi olan makam ve riithe

sahiplerine tahsis edilen ozel nitelikli konutlardir.

b) Gorev tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek makam ve riithbe sahiplerine,

gorevlerinin 6nemi ve ozelligi, yetki ve sorumluluklar: geregince tahsis edilen konutlardir.

c) Sira tahsisli konutlar; hizmet siiresi, daha once kamu konutlarindan yararlanma
durumu ve siiresi, ¢ocuklarimin ve bakmakla miikellef oldugu aile fertlerinin sayisi, aile
fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma icin bekleme siiresi, esinin de bu Kanun
kapsamina giren kurum ve kuruluslarda ¢alisan personel olmas: gibi hususlar dikkate alinarak

yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina gore tahsis edilen konutlardr.
... denilmektedir.
“Oturma siireleri” baslikl1 4’tincii maddesinde ise;

”Ozel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda tahsise esas olan gérev veya hizmetin devami

stiresince oturulabilir.

Swra tahsisli  konutlarda ise oturma siiresi bes yildwr. Ancak; bu siirenin
tamamlanmasindan sonra konuttan yararlanacak baska birinin olmamas: halinde, belli bir siire
verilmeksizin ve sartli olarak oturmaya devam edilmesine izin verilebilir.” hikmi yer

almaktadir.

Kamu Konutlar1 Kanunu’nun 11’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 16.07.1984

tarin ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Kamu Konutlari
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Yonetmeligi’nin;

“Kamu Konutlarmin Tirleri” bashikli 5’inci maddesinde; kamu konutlarmin tahsis
esasina gore belirtilen dort gruba ayrilacagi, 6zel tahsisli konutlarin Yonetmelik’e ekli (1) say1li
cetvelde gosterilen ve temsil ozelligi olan makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilen 6zel
nitelikteki konutlar oldugu, gorev tahsisli konutlarin Yo6netmelik’e ekli (2) sayili cetvelde
belirtilen kisilere, gorevlerinin 6nemi ve 6zelligi ile yetki ve sorumluluklar1 geregi tahsis edilen
konutlar oldugu, sira tahsisli konutlarin ise Yonetmelik’e ekli (4) sayili cetvelde gosterilen puan
durumu dikkate alinarak 9’uncu maddede belirtilen usul ve esaslara gore tahsis edilen konutlar

oldugu diizenlenmistir.

Mezkilr Yonetmelik’te 6zel tahsisli, gorev tahsisli ve sira tahsisli konutlarin tahsis

seklinin agiklandig1 7,8 ve 9’uncu maddelerine gore;

Ozel tahsisli konutlar, Yénetmelik’e ekli (1) sayili cetvelde gdsterilen makam ve riitbe
sahiplerine tahsis edilecek, bu konutlarin tahsisinde ayrica tahsis karar1 alinmayacak, bu

gorevlere secilme veya atanmak yeterli olacaktir.

Gorev tahsisli konutlar, Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetvelde

belirtilen siraya gore yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis edilecektir.

Sira tahsisli konutlar ise, Yonetmelik’e ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak
konut dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilecektir. Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli hari¢ daha once
Yonetmelik’te belirtilen oturma siiresince veya daha fazla siire konutta oturanlara, konut tahsis
edilemeyecek olup, bu durumda olanlara tekrar konut tahsisi, mevcut talepler karsilandiktan
sonra, kalan bos konut olursa Yonetmelik esaslarina gore yapilacaktir. Ayrica mezkir
Yo6netmelik’in “Konutlarda oturma siireleri” baslikli 20’ nci maddesinde sira tahsisli konutlarda

oturma siiresi bes y1l olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve bahsedilen ekli cetveller birlikte
degerlendirildiginde; 6zel tahsisli konutlarin Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nde sayilan temsil
ozelligi olan makam ve riitbe sahipleri tarafindan kullanilabilecegi, diger tahsis tiirlerinde de
yine mevzuatta belirtilen esaslar dahilinde konut tahsis edilecegi anlasilmaktadir. Ayrica Kamu
Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nde iist yoneticinin dogrudan lojman tahsis
edebilecegine iligkin bir diizenleme yer almamakta; baz1 gérevlerde bulunanlara gorev siireleri

boyunca, baz1 gorevlerde bulunanlara ise yapilacak puanlamaya gore siire siniriyla lojman
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tahsisi ongorilmiistiir.

Diger taraftan Idare tarafindan Sisli Belediye Baskanligi Lojman (Konut) Yonetmeligi

hazirlanmis olup;

Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu yéonetmelik kurum personelinin
yararlanmast icin personelin oturmasina ayrilmis ve ayrilacak konutlar ile bu konutlardan
yararlanacak 657 sayili Devlet Memuriar: Kanunu kapsamindaki personeli (gérev ve sira

tahsisli konutlarda) kapsar.” denilmektedir.
“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde;

“Personel: Belediyede bir kadroya bagli aylik alan veya iicreti belediye biitcesinden
veya Belediyenin yénetimi ve denetimi altindaki daire, miiessese veya sirket tarafindan

karsilanan gorevlileri,
... ifade eder.” diizenlemesi yer almaktadir.
“Konut Tahsis Tiirleri, Sayilar1 ve Yararlanma Kosullar1” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Belediye Konutlari, 5 6zel-hizmet tahsisli, 12 gorev tahsisli, 18 de sira tahsisli olmak

tizere toplam 35 konut olup, tahsis esasina gore 3 gruba ayrilir.

Ozel ve Hizmet Tahsisli Konutlar; Belediye Baskan: 'nin belirleyecegi kisilerin kalacag

konuttur. Toplam 5 konuttan olusur. Oturma siiresi, gorev stiresi ile sinirlidir.
... denilmektedir.
Yapilan incelemede;

1- Idare tarafindan hazirlanan Sisli Belediye Baskanlig1 Lojman (Konut) Yénetmeligi
ile belediye baskanina, 5 adet lojmani istedigi kisilere tahsis edebilme yetkisi taninarak Kamu

Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’ne aykiri diizenlemelere yer verildigi,

2- Bu diizenlemeden yararlanarak sira tahsisli lojmandan faydalanabilecek bir personel
ile yonetmelik kapsaminda bulunmayan bir sirket personeline 6zel tahsisli lojman
kullandirildigs; ayrica sira tahsisli lojmanlarda oturma stiresi bes yil olmasina ragmen bunlardan

lic personelin bes yil1 askin siiredir lojmanda oturmaya devam ettigi,

3- Idare tarafindan hazirlanan Y&netmelik’te lojmanlarm sadece Sisli Belediyesi
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personeline tahsis edilecegi hiikiim altina alinmig olmasina ragmen bir lojmanin Belediye

Bagkani tarafindan bagka bir kurum personeline tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iligskin ¢aligmalara baslandigi, sirket personelinin ve baska bir kamu kurumu
personelinin lojmandan faydalandirilmasi isleminin ise sonlandirildig: ifade edilmisse de, Idare

cevabi ekinde buna iliskin belge sunulmamaistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hazirlanan alt diizenlemelerin {ist normlara uygun olarak

olusturulmasi ve lojman tahsisinde mevzuat hiikiimlerine uyulmas1 gerekmektedir.

BULGU 40: Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz
Tahsislerinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Yonetmelik

Esaslarina Uyulmamasi

Idarenin, miilkiyetinde bulunan tasmmazini 6zel elektrik dagitim sirketince trafo alani
olarak kullanilmak iizere kamu sirketi olan TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS) iizerinden
ozel sirket olan BEDAS’a (Bogazici Elektrik Dagitim AS) tahsis ettigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ézel hiikiimler saklidwr.” hikmi ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.

5018 say1li Kanun’un 47’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 3 {incti maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine taginmaz tahsis edilecek kurulusun Y6netmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.
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Mabhalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 say1li Kanun’un ilgili hitkiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger Yandan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Taginmaz
Temini islemleri Hakkinda Y&netmelik'in "Kamu kurum ve kuruluslarmna ait tasimmazlarim

devri" baslikli 22'nci maddesinde;

""(1) On lisansa/lisansa dayal: faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayitli
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmas: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinmin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan taginmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17’nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,
tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin velveya
irtifak hakkinin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin goriisiinii altmis

gtin i¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet velveya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen raginmazin bedeli ilgili
on lisans/lisans sahibi ozel hukuk tizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yaturilir."
hikkmii yer almakta ve kamu kurumuna ait miilkiyette trafo ihtiyaci hasil oldugunda y6ntem

gosterilmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin TEDAS’a devrine iliskin yukarida bahsedilen
siirecler isletilmeksizin Idarenin, 4 adet tasnmazi trafo insas1 sebebiyle TEDAS ve BEDAS’a

onceki yillarda tahsis ettigi, 2024 yilinda yapilan yeni bir tahsis bulunmadigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmig ve 2013 yili itibariyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar

tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
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gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Kamu sirketi olan TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip taginmazlari
fiilen kullanan BEDAS’1n yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, sz konusu uygulamay1
Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi {izere

elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan 6zetle, bulgu konusu
hususa iliskin Idareye gelen tahsis taleplerinin karsilanmadigi, 2020 yilinda yapilan tahsisin

iptali i¢in ise islem baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, ne tahsis talebinde bulunan BEDAS ne de adina tahsis yapilan kamu
sirketi TEDAS, tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi gegen sirketlere
yapilan taginmaz tahsisi mevzuata uygun olmayip, sz konusu is ve islemlerin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitiilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda Y énetmelik,
Tasimmaz Temini Islemlerine Iliskin Bagvurular Hakkinda Usul ve Esaslar ¢ercevesinde yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 41: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara ve Ust
Hakki Sahiplerine Mevzuatinda ve Sézlesmelerinde Ongoriilen Yaptirimlarin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan baz1 kiralamalarda sézlesmeye aykir1 kullanimlar bulunmasina ragmen
ilgili kiracilarla akdedilen Kira sozlesmelerinin feshedilmedigi, iist hakki verilen kullanicinin
taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesine ragmen

gerekli yaptirnmlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baglikli 62’nci maddesinde; sézlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hitkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi {izerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam

etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
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gelir kaydedilecegi, sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
ve gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi

ifade edilmektedir.

Kanun’un “Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii
maddesinin tigiinci fikrasinda; tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan
istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi

gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi belirtilmistir.

Yukarida da goriilecegi tizere, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak vyerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin  feshedilip, teminatlarinin  gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklamasi igin ilgili

bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilen iki adet
tasinmazin, ihale sartname ve s6zlesmelerinde belirtilen taahhiitlerini yerine getirmemesine ve
tasinmazlarin taahhiitlerine uygun olarak kullanilmamasina ragmen yiiklenicilere mevzuatinda,

sartnamelerinde ve sozlesmelerinde 6ngdriilen yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Bahsedilen isler, sartname ve sozlesme hiikiimlerine aykiriliklar ayrintilart itibariyla

asagida anlatilmistir.

1)Miilkiyeti Sisli Belediyesine ait bulunan, Sisli lgesi Esentepe Mahallesi, 303 pafta
1946 ada, 130 parsel sayili yerde, Kiiltiirel-Spor-Eglence-Dinlenme Tesisleri yapimi ve iist
hakka tesisi ile projede semt spor sahasi ve lokali olarak gosterilen boliimiin yapim stiresinin (2
yilin) sonunda Belediyenin kullanimina verilmesi kaydiyla 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi
uyarinca ihaleye ¢ikarilmis olup gergeklestirilen pazarlik ihalesi sonucunda ihaleyi kazanan ...
Gayrimenkul Gelistirme Yatirim ve insaat Ticaret AS ve ...Insaat Miisavirlik Hizmet ve Ticaret
AS ile Sisli Belediyesi arasinda 20.10.2009 tarihinde 30 yil siireli iist hakki sézlesmesi

imzalanmustir.

Diger taraftan; Sisli Belediyesi Esentepe Mahallesi 303 pafta 1946 ada 130 parsel say1li
alanda Ust Hakk Tesisi Karsihiginda Sisli Kiiltiir, Spor, Eglence ve Dinlenme Tesisi Yapim Isi

Ihale Sartnamesinin;
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“Isin baslama ve bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar” baslikli 17’nci

maddesinde;

“Isbu sartnameye konu yapim isinin siiresi 2 (iki) yil olup, isin baslama tarihi yer
tesliminin idarece yapildig: tarihtir. Isin 2 (iki) yil icerisinde (ruhsat ve projesine uygun olarak)
tamamlanmamasi halinde (isbu sartnamenin 18’inci maddesinde swralanan miicbir haller
disinda) yiiklenici tist hakk: bedelini ve yapima iliskin iki yilin sonunda Belediyenin isletimine
birakilmas: gerekli alanlarin rayic kira bedelini herhalde cezai sart niteliginde olmak iizere

odemekle yiikiimliidiir. ”
“Taahhtidiin yapi1lmamas1 hali” baslikli 19’uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra yiiklenicinin taahhiidiinden vazge¢mesi Veya taahhiidiinii
sartname Ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine idarenin en az on
giinliik stireli ihtarina karsin ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesab:
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenicinin borcuna

mahsup edilmez.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Ihale sonucunda yiiklenici/kiraci firma ile idare arasinda imzalanan kira sézlesmesinin

“Yatirrmcinin Hak ve Yikiimliliikleri” baslikli 6’'nc1 maddesinin besinci fikrasinda;

“Yatirimct yer teslim tutanagimin ve ruhsat devrinin diizenlendigi tarihten itibaren iki
yil iginde isbu Sozlesmeye konu binayr inga edecektir. Yatirimer ayni siire i¢inde avan projede

gosterilen Semt Spor Sahast ve lokal alanlarini Arsa Sahibi’'ne teslim edecektir.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan sartname ve sozlesme hiikiimlerine gore, yapim isinin yer teslim
tarihinden itibaren iki y1l i¢inde ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanarak semt sahasi ve
lokal alanlarinin belediyeye teslim edilmesi, miicbir sebep halleri disinda tamamlanamamasi
halinde yiiklenicinin iist hakki bedelini ve belediyenin kullanimina birakacagi alanlarin rayig
Kira bedelini cezai sart olarak 6demesi, yiiklenicinin taahhiidiinii sartname ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda idarenin en az on giin siireli ihtarina
ragmen ayni1 durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikkiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatinin kiracinin borcuna mahsup edilmemek tizere gelir kaydedilmesi
ve sozlesmenin feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Ayrica bu kiracilar hakkinda ihalelerden yasaklama karar1 verilip, bu kararlar Resmi Gazete’de
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ilan edilmelidir.

S6z konusu tasinmaz i¢in Emlak Istimlak Miidiirliigii ile fiziki tespit yapilmis olup
taginmazin sartname, sozlesmeleri ile eki belgelere aykir1 olacak sekilde spor sahasi ve lokal
alant bulunmaksizin insa edildigi tespit edilmistir. Taahhiidiinii sartname ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen yiikleniciye bahsedilen yaptirimlarin

uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica Sisli Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan 11.02.2010 Yer Teslimi ve Ise
Baglama Tutanagi, 07.02.2012 gecici kabul itibar tarihi olmak iizere, 29.02.2012 tarihinde
Gegici Kabul Tutanagi diizenlenmistir. Mezkir Gegici Kabul Tutanaginda; “Yapilan isin
sozlesme ve eklerine uygun oldugu ve gegici kabule engel olabilecek eksik, kusur ve arizalarin
bulunmadigr goriilmiigtiir.” ifadesi yer almakta olup ayrica yiiklenici tarafindan 20.12.2012
tarihinde Iidareye dilekcede basvuruda bulunulmustur. Semt spor sahasi ve lokal alanlarin
teslimi konulu dilekcede yiiklenici tarafindan “ ‘Ust hakk:’ resmi senedi madde 6.5 geregince
Arsa Sahibi sifat: ile Sisli Belediyesi ne teslim edilmesi gereken avan projede gdosterilen Semt
Spor Sahasi ve Lokal alanlarmmin tutanak ekinde teslim alinmasini arz ederiz.” denilerek isin
tam olarak teslim edilmis ve teslim alinmis gibi evrak diizenlenmistir. S6z konusu Gegici Kabul
Tutanag1 ve idareye dilekge ile basvuranlar hakkinda gerekli cezai hiikiimlerin isletilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 19.08.2024 tarihinde protokole konu tasinmaz yerine gidilerek
Tespit Tutanag: diizenlendigi, yukarida anilan aykiriliklarin kayit altina alindigr gériilmiistiir.
Daha sonra Idarece 02.09.2024 tarih ve 14443 sayili yazi ile yiikleniciye ihtarname
gonderilmistir. [htarnamede; projesinde +35.70 kotu katinda (semt sahas1 kat1) yer alan, semt
spor sahasmin zemin, tribiin, 1siklandirma ve istiiniin kapanmasinin yapilarak semt sahasinin
kullanima hazir hale getirilerek idareye teslim edilmesi, projesinde lokal ve semt sahasi alani
olarak onaylanan +31.60 ve +35.70 kotu katlarinda bulunan ve ihale sartname ve s6zlesmesi
geregi Idareye birakilmasi gereken alanin Idare kullanimma birakilmamas: nedeniyle, bu
alanin, insaat teslim siiresi olan 11.02.2012 tarihinden baslamak iizere toplam 12 yil 6 aylik
kira bedelinin Idareye 6denmesi, +31.60 ve +35.70 kotu katlarinda bulunan alanin projesine
uygun olarak bina ortak merdiven ve asansorleri ile baglanti giris ve ¢ikis kapilarinin yapilmasi,
Idarenin kullanimima birakilmas1 gereken semt spor sahasi ve lokal alanlarina bina ortak alani
olan bodrum katlarinda yer alan ortak alan mahiyetindeki otopark ve siginak kullaniminin tahsis

edilmesi, semt spor sahasi ve lokal alanlarina erisim igin bina girisi giivenlik noktasindan
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kolaylikla erigimin saglanmasina yonelik gerekli diizenleme ve imalatlarin yapilmasi,
konularinda gerekli iglemlerin 10 giin icerisinde yapilarak ihale sdzlesme ve sartnamesine
uygun hale getirilmesi aksi durumda ihale Sartnamesinin 19’uncu maddesi ile 2886 Sayili
Kanun’un 62’inci maddesi geregince ihalenin fesih edilecegi, hususu yer almistir. Yiiklenici
sirket, ihtarnamenin tebliginden itibaren 10 giinliik siire icerisinde Idareye gonderdigi
09.09.2024 tarih ve 93358 sayili dilekge ile, idarece ihtar edilen hususlara belgelerle itiraz
etmistir. Itiraza konu bazi hususlarm teknik (proje ve imar konularinda) degerlendirme
gerektirmesi nedeniyle Idarenin ilgili birimlerince baslatilan incelemenin devam ettigi, ayrica
s6z konusu ihale Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilip, ruhsat ve gegici kabul islemleri de
anilan miidiirliik tarafindan gerceklestirildiginden, bulguya konu gegici kabul tutanag ile ilgili
islemlerin yapilmasi i¢in Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince 19.08.2024 tarih ve 2425 sayil1 yazi

ile Fen Isleri Miidiirliigiinden talepte bulunuldugu, goriilmiistiir.

2) Sisli Belediyesine Ait Akaryakit-LPG Istasyonu Kiralama isi 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun 36’nc1 maddesi geregince ihale edilmis olup mezkir ise iliskin Kiralama

Ihalesi Sartnamesi’nin;
“Odeme Sekli” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Ihale kira bedeli net olup, ihalede gerceklesecek on yillik ihale bedeli iizerinden
sozlesmenin imzalanmasindan once Kiralayan tarafindan bir defada on yillik sézlesme
bedelinin tamam: KDV’si ile birlikte Idare hesabina yatirildiktan sonra, sozlesme
imzalanacaktir. Bu tutar yatirilmadiginda ise sozlesme imzalanmaz, teminatlar gelir

kaydedilerek 2886 sayili Yasamn ilgili maddelerine gére islem yapilir.”
“Ugiincii Kisilere Devir-Alt Kirac1” baslikli 21’inci maddesinde;

“a) Istekli/Kiraci kiralanan: kendisinin kullanmas: esastir. Istekli/Kiraci kiralanan yeri

alt kiraciya kiraya veremez, ortak alamaz.

b) 2886 say:il: Devlet Jhale Kanunu 66. Maddesi kapsaminda; Sozlesme, ita amirinin
yazu izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir.
Izinsiz devir yapimas: halinde, sézlesme bozulur ve Istekli/Kiraci hakkinda 2886 sayili Yasanin
62.nci madde Aiikiimleri uygulanir. Ayrica, Istekli/Kiract hakkinda 2886 sayili Yasanin 84. ve
devami madde hiikiimleri uygulanwr. Fesih ile birlikte, istekli/kiraci kiralanani hi¢bir hiikme
gerek kalmaksizin tahliye ederek IDAREYE teslim eder. Aksi halde 2886 sayili Yasanmin 75.
Maddesi hiikiimleri uygulanir.
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Fesih nedeni ile Istekli/Kiraci tarafindan bakiye ihale/kira siiresi icin kira bedeli
mahsup veya iade talep edilemez. Istekli/Kiraci, ihaleninfinale sozlesmesinin Idarece
feshedilmesi nedeni ile Idareden, hicbir hak, alacak, zarar ve tazminat talebinde bulunamaz.
Bu bentte yer alan hiikiimler izinsiz devir alan hakkinda da hi¢bir hiikme gerek olmaksizin

uygulanir.”
“Fesih Halinde Kira Bedeli” baslikl1 26’nc1 maddesinde;
“Ihale sozlesmesinin;

Isteklinin/Kiracinin sézlesmeye aykiri davranmasi, kacak akaryakit satisi, yasalara
aykir: faaliyette bulunmasi, idarenin yetkili makamindan yazili izin almadan mecur, mecurun
alti ve iizerindeki miistemilat, eklenti ve sair tiim tesiste tadilat ve ilaveler, eklentiler yapiimasi
halleri ile tesisin kapatiimasi, ¢alistirilmamasi, gili  tim  kurumlarm kontrol ve
denetlemelerinde tespit edilen eksikliklerin istekli tarafindan tamamlanamamasi sonucu isin

terki gibi nedenlerle,

Idarece feshedilmesi halinde, bakiye ihale/kira siiresi icin kira bedeli mahsup veya iade
talep edilemez. Istekli/Kirac: ihalenin/inale sozlesmesinin Idarece feshedilmesi nedeni ile
Idareden, hi¢hbir hak, alacak, zarar ve tazminat talebinde bulunamaz. Ihalenin feshi ile
istekli/kiract hakkinda 2886 sayili Kanunun 84. Madde hiikiimleri uygulanir.

Fesih halinde istekli/kiract kiralanant hi¢bir hiikme gerek kalmaksizin tahliye ederek
IDAREYE teslim eder. Aksi halde 2886 sayili Yasamn 75. Maddesi hiikiimleri uygulanwr.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Sisli Belediyesine Ait Akaryakit-LPG Istasyonu Kiralama Sozlesmesi idare ile Kiraci
arasinda imzalanarak, 25.08.2020 tarih ve 06178 evrak numaras: ile Beyoglu 9. Noteri
tarafindan tasdik edilmis olup, sartnamede yer alan 6deme sekli, ligiincii kisilere devir-alt kiraci,

sO0zlesmenin feshi ve kira bedeline iligkin hiikiimler aynen yer almaktadir.

Yukarida yer alan sartname ve sézlesme hiikiimlerine gore; ihaleyi kazanan isteklinin
toplam sézlesme bedelini ve KDV ’sini s6zlesme imzalanmadan &nce Idareye yatirmasi, kiraci
tarafindan alt kiraci1 ¢aligtirllamamasi, kiracinin s6zlesmeye aykir1 davranmasi durumunda ise
kiraci tarafindan bakiye ihale/kira siiresi i¢in Kira bedeli mahsup veya iade talep edilmemek,
yiiklenici tarafindan higbir zarar, ziyan1 tazmin talebinde bulunulmamak ve haklarinda 2886

sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 84’{incii maddesi uygulanmak iizere s6zlesmenin feshedilmesi
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gerekmektedir.

Belediye hizmet binasinin hemen yaninda yer alan benzin istasyonunda yapilan
incelemede; kiraci tarafindan sézlesme imzalandiktan sonra kiralanan yerde tadilat yapildigi,
bu tadilat sonrasinda projesinde benzin istasyonu market ve idare binasi olarak goriinen yapidan
bir kism1 kullanilip diger taraftan da yoldan cekme mesafesi, projesine ve 3194 sayili Imar

Kanunu’na aykir1 olacak sekilde tistii kapatilarak kafeterya yapildigi ve ayrica Kiraya verildigi,

Imar durumunda Belediye Hizmet Alan1 olarak goriinen alana kiraci tarafindan tesis

yapilip ayrica baska bir firmaya ofis olarak kiraya verildigi,

Kiralanan alanda kiraci tarafindan ticretli otopark olarak kullanilan alanlarin mevcut

oldugu tespit edilmistir.

Kiralama ihalesine iliskin sartname ve sozlesme hiikiimlerine gore kiralanan alanda
kiraci tarafindan alt kiraci ¢alistirilmasi s6zlesmenin fesih nedenidir. Kiracinin sézlesmeye
aykirt davranist bulundugundan Kira sozlesmesi feshedilmesi pesin tahsil edilen sézlesme
tutarindan kalan bakiye kira tutarmin ve kesin teminatin gelir kaydedilmesi ayrica kiraci
hakkinda 2886 sayili1 Devlet ihale Kanunu’nun 84’iincii maddesi geregi ihalelere katilmaktan
gegici olarak yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi, bunlara ilave olarak, kira sartname
ve sozlesmelerindeki diizenleme uyarinca, kiracinin sdzlesmenin bozulmasina neden olmasi
sebebiyle s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kiraci kiralanani hi¢bir hitkkme gerek kalmaksizin
tahliye ederek Idareye teslim etmesi, tasinmazin bosaltilmamas1 durumunda idare tarafindan,
2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, idarece tasinmaz ve ihaleye ait 17.05.2024 tarihli Tespit Tutanag:
diizenlendigi, ihale ve sartnameye uygun olmayan hususlarin kayit altina alindigi tespit
edilmistir. Hukuk Isleri Miidiirliigiince kiractya 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 62’inci
maddesi uyarinca Beyoglu 35’inci Noterligi’nin 20.05.2024 tarih ve 10419 yevmiye nolu
ihtarnamesi gonderilerek tespit edilen hususlarin ihale sartname ve sozlesmesine uygun hale
getirilmesi istenmistir. Kiraci sirket tarafindan 30.05.2024 tarih ve 47631 sayili dilekge ile
gonderilen ihtarnameye cevap verilmis, bunun tizerine 03.06.2024 tarihinde ihale konusu
tasinmaz mahalline gidilerek tebligatta belirtilen hususlar ile kirac1 tarafindan sunulan
dilekgedeki cevabi hususlar incelenmis ve 03.06.2024 tarihli Tebligat Sonras1 Yapilan Yerinde

Tespit Tutanag1 diizenlenmistir. Kirac1 tarafindan Idarece tespit edilen hususlarin Ihale

Istanbul Sisli Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 90



T.C. Sayistay Baskanligi

Sartname Ve S6zlesmesine uygun hale getirilmesi gergeklesmediginden 04.06.2024 tarih ve 295
sayili Sisli Belediyesi Enctimen Karari ile s6z konusu ihaleye yonelik diizenlenen s6zlesmenin
fesih edilmesine ve Thale Sartnamesi ve Sozlesmesi ile 2886 sayili Kanunda belirtilen fesih
hiikiimlerine yonelik is ve islemlerin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince yiiriitiilmesine, karar
verilmistir. Bunun {izerine kirac1 sirket tarafindan kiracilik iliskisinin devam ettiginin tespiti ile
tahliyenin tedbiren durdurulmas: talebiyle istanbul 16°nc1 Sulh Hukuk Mahkemesinin 2024/911
Esas sayili dosyast ile, tasinmazin ihale yoluyla kiralanmasina iliskin s6zlesmenin feshine karsi
islemin iptali talebiyle Istanbul 7’nci Idare Mahkemesinin 2024/1181 Esas sayili dosyasiyla
dava a¢ilmistir. Sulh Hukuk Mahkemesinde agilan davada 25.06.2024 tarihinde mahkemece,
tahliyenin tedbiren durdurulmasina karar verilmis, durusma 21.02.2025 tarihine ertelenmistir.
Diger yandan kirac1 tarafindan, idare Mahkemesinde agilan idari islemin iptali davasinda,
18.09.2024 tarihinde mahkemece, davanin gorev yoniinden reddine karar verilmis, sz konusu

karara kars1 Idarece istinaf yoluna bagvurulmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan dzetle, bulgu konusu

hususa iligkin siirecin Belediyece takip edildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine aykir1 sekilde
yerine getiren kiracilara iliskin olarak Idarece tespit edilen hususlarin giderilmesi, giderilmedigi
takdirde sozlesmelerin feshedilmesi ve ilgili yaptirnmlarin uygulanmasi yolunda baslatilan

stirecin titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Vergilerin Tahsilat
Oraninin Diigiik
Diizeylerde Kalmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Biitce Emaneti 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Odemelerinde Bulgular” béliimiinde “ Biitge Emaneti
Mevzuatta Belirtilen Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya
Siraya Uyulmamasi Uyulmamas1” bashigiyla Bulgu 32 olarak yer
almaktadir.
Idarenin Baz1 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim
Borglariin Mali Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
Tablolarda Tam ve “Idarenin Borglarmin Mali Tablolarda Tam ve
Dogru Olarak Yer Dogru Olarak Yer Almamas1” basligiyla Bulgu 2
Almamasi olarak yer almaktadir.
Idare Lojmanlarmin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Tahsisinde Mevzuata Bulgular” béliimiinde “Idare Lojmanlarinin
Aykirt Uygulamalar Tahsisinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamas1”
Bulunmas1 basligiyla Bulgu 39 olarak yer almaktadir.
Sozlesme 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Yiikiimliligini Yerine Bulgular” béliimiinde “Sé6zlesme Yikimliligini
Getirmeyen Kiracilara Yerine Getirmeyen Kiracilara ve Ust Hakk1
ve Ust Hakk1 Sahiplerine Mevzuatinda ve Sozlesmelerinde
Sahiplerine Ongoriilen Yaptirimlarin Uygulanmamas:”
Mevzuatinda ve basligiyla Bulgu 41 olarak yer almaktadir.
Sozlesmelerinde
Ongoriilen
Yaptirimlarin
Uygulanmamasi
Thaleler Kapsaminda 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Alinan Nakit Bulgular” béliimiinde * Thaleler Kapsaminda Alinan
Teminatlarin Siiresi Nakit Teminatlarin Siiresi Sonunda Ilgilisine Iade
Sonunda Ilgilisine ade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi” basligiyla
Edilmemesi veya Gelir Bulgu 25 olarak yer almaktadir.
Kaydedilmemesi
Bazi On Odemelerin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Yasal Siire I¢inde Bulgular” béliimiinde “On Odemelerin Yasal Siire
Mahsup Edilmemesi Icinde Mahsup Edilmemesi ” basligiyla Bulgu 8
olarak yer almaktadir.
Idarece Sunulan 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Hizmetlerin Bulgular” béliimiinde “idarece Sunulan Hizmetlerin
Ucretlendirilmesinde Ucretlendirilmesinde Mevzuatta Yeri Olmamasina
Mevzuatta Yeri Ragmen Ticari Nitelikte Olmayan Indirim ve
Olmamasina Ragmen Muafiyet Uygulanmasi” bagligiyla Bulgu 14 olarak
Ticari Nitelikte yer almaktadir.
Olmayan Indirim ve
Muafiyet Uygulanmasi
Tahakkuk Eden 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Bulgular” béliimiinde “Tahakkuk Eden Vergilerin
Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeylerde Kalmas1”
basligiyla Bulgu 20 olarak yer almaktadir.
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Siiresinde Ilgili
Sendikaya Odenmemesi

Belediyenin Envanter 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim
Kayitlarinda Yer Alan Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
Tasatlar ile Muhasebe “Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan
Kayitlar1 Arasinda Tasitlar ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda
Uyumsuzluk Olmasi ve Uyumsuzluk Olmasi ve Tahsis Edilen Araglarin
Tahsis Edilen Araglarin Takibinin Yapilmamasi” bagligiyla Bulgu 4 olarak
Takibinin Yapilmamasi yer almaktadir.
Yevmiye Defteri Kayit 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Islemlerinde Hatal1 Bulgular” boliimiinde “Yevmiye Defteri Kayit
Uygulamalarm Olmasi Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmas1”
basligiyla Bulgu 13 olarak yer almaktadir.
Tasinmaz Kiiltiir 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Varliklarinin Bulgular” boliimiinde “Tasimmaz Kiiltiir
Korunmasina Ait Katki Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin
Paymnin Yatirim izleme Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina
ve Koordinasyon Gonderilmemesi” basligiyla Bulgu 2 olarak yer
Baskanligina almaktadir.
Gonderilmemesi
Ecrimisilin Olagan Bir 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Tasinmaz Y 6netim Bulgular” boliimiinde “Ecrimisilin Olagan Bir
Sekline Doniistiiriilmesi Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi ve
ve Ecrimisil Tahsilat Ecrimisil Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede
Oraninin Diigiik Olmas1” bagligiyla Bulgu 38 olarak yer almaktadir.
Seviyede Olmasi
Yap1 Ruhsati 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Asamasinda Idarece Bulgular” béliimiinde “Bina ve Parsel Otopark
Tahsil Edilmesi Gelirlerinin Diger Kurumlara Aktarma islemlerinde
Gereken Otopark Otopark Yo6netmeligi Hitkiimlerine Uyulmamasi”
Bedellerinin Biiytiksehir basligiyla Bulgu 3 olarak yer almaktadir.
Belediyesine
Gonderilmemesi
Elektrik Dagitim 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Islemleri Dolay1styla Bulgular” béliimiinde “Elektrik Dagitim islemleri
Yapilan Taginmaz Dolayistyla Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Enerji
Tahsislerinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan
Piyasas1 Diizenleme Yonetmelik Esaslarina Uyulmamasi” bashigiyla
Kurumu Tarafindan Bulgu 40 olarak yer almaktadir.
Cikarilan Yo6netmelik
Esaslarina Uyulmamasi
Dolu Midiirlikk 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Kadrolarma Tedviren ve Bulgular” boliimiinde “Dolu Miidiirliik Kadrolarina
Vekaleten Tedviren ve Vekaleten Gorevlendirme Yapilarak
Gorevlendirme Harcama Yetkilisi Unvaninin Kullandirilmas1”
Yapilarak Harcama basligiyla Bulgu 22 olarak yer almaktadir.
Yetkilisi Unvaninin
Kullandirilmasi
Vergi ve Primler ile 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Kamu Idarelerine Ait Bulgular” boliimiinde “Vergi ve Primler ile Kamu
Paylarin Mevzuatta Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta Ongdriilen
Ongoriilen Siirelerde Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitgeye Ek Yiik
Odenmemesi Nedeniyle Getirilmesi” bagligiyla Bulgu 33 olarak yer
Biitceye Ek Yiik almaktadir.
Getirilmesi
Personelden Kesilen 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Sendika Aidatlarinin Bulgular” boliimiinde “Personelden Kesilen

Sendika Aidatlarinin Siiresinde ilgili Sendikaya
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Odenmemesi” basligiyla Bulgu 7 olarak yer
almaktadir.

Isletmesinin Is ve
Islemleri ile Bunlara

Belediyenin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Haczedilemeyen Bulgular” béliimiinde “Belediyenin

Gelirlerinin Ayr1 Banka Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka
Hesaplarinda Hesaplarinda izlenmemesi” bashgiyla Bulgu 5
Izlenmemesi olarak yer almaktadur.

Duran Varliklar 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim
Amortisman Defterinin Goriigiiniin Dayanaklar1” béliimiinde “Duran
Tutulmamasi ve Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve
Varliklarin Her Birinin Varliklarin Her Birinin ilgili Hesaplarda Ayrinti
Ilgili Hesaplarda Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi” bagligiyla Bulgu 5 olarak
Koduyla yer almaktadir.

Gosterilmemesi

Sayistay lamlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
flgili Hesaplarda Takip Bulgular” béliimiinde “Sayistay ilamlarmin
Edilmemesi ve Infazina Infazina Iliskin Islemlerin Yapilmamas1” bashigiyla
[liskin Islemlerin Bulgu 30 olarak yer almaktadir.

Yapilmamasi

Acil Olmayan 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Ihtiyaclarin Avans Bulgular” béliimiinde “Acil Olmayan Ihtiyaglarmn
Seklinde Odeme ile Avans Seklinde Odeme ile Gergeklestirilmesi ve Bu
Gergeklestirilmesi ve Ihtiyaglar Karsilanirken Ihale Mevzuat:

Bu Ihtiyaclar Hiikiimlerine Uyulmamas1” basligiyla Bulgu 9
Karsilanirken Thale olarak yer almaktadir.

Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yil1 Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Ucretli Izinlerinin Bulgular” béliimiinde “Iscilerin Birikmis Y1llik
Kanuna Uygun Olarak Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina Kullandirilmasina fligkin Tedbirlerin Alinmamas1”
[liskin Tedbirlerin bagligiyla Bulgu 23 olarak yer almaktadir.
Alinmamasi

Kalkinma Ajansi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Paylarmin Bulgular” boliimiinde “Kalkinma Ajansi Paylarinin
Aktarilmamasi ve Aktarilmamas1” baglhigiyla Bulgu 1 olarak yer
Muhasebe Kayitlarinda almaktadir.

Eksik Takip Edilmesi

Idarenin Miilkiyetinde, 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim
Yonetiminde veya Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
Kullanimindaki “Idarenin Miilkiyetinde, Y&netiminde veya
Tasinmazlarin Envanter Kullanimindaki Taginmazlarin Envanter
Caligmalarinin Calismalarmin Tamamlanmamasi ve Buna Baglh
Tamamlanmamasi ve Olarak Muhasebe Kayitlarinin Gilincellenmemesi”
Buna Bagli Olarak bagligiyla Bulgu 1 olarak yer almaktadir.
Muhasebe Kayitlarinin

Giincellenmemesi

Dogrudan Hizmet Alim1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Kapsaminda Caligtirilan Bulgular” béliimiinde “Dogrudan Hizmet Alimi1
Personele Iliskin Olarak Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin Olarak
Belediye Sirketine Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi”
Hakedislerin Eksik bagligiyla Bulgu 28 olarak yer almaktadir.
Odenmesi

Sisli Belediye 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Baskanlig Tktisadi Bulgular” boliimiinde “Sisli Belediye Baskanlig1

Iktisadi Isletmesinin Is ve Islemleri ile Bunlara
Iliskin Kayitlarda Usule Aykir1 Hususlar
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[liskin Kayitlarda Usule

Bulunmasi” bagligiyla Bulgu 34 olarak yer

Olarak Kullandirilmasi

Aykar1 Hususlar almaktadir.

Bulunmas1

Cevre Temizlik Vergisi | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Miikellef Kayitlarinin Bulgular” béliimiinde “Cevre Temizlik Vergisi

Idarenin Diger Kayitlart Miikellef Kayitlarmin Idarenin Diger Kayitlari ile

ile Uyumlu Olmamasi Uyumlu Olmamasi” bagligiyla Bulgu 15 olarak yer
almaktadir.

Iscilere Yillik Fazla 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Caligma Sinir1 Olan 270 Bulgular” béliimiinde “Iscilere Yillik Fazla Calisma

Saatin Uzerinde Fazla Sinir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma

Calisma Yaptirilmasi Yaptirilmas1” bagligiyla Bulgu 21 olarak yer
almaktadir.

Gelirlerden Alacaklar 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim

Hesap Gruplarimin Gelir Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde

Servisindeki Kayitlt “Faaliyet Alacaklarina liskin Mali Tablolar ile

Tahakkuk ve Tahsilat Gelir Birimi Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk

Tutarlar1 ile Mali Olmas1” bagligiyla Bulgu 3 olarak yer almaktadir.

Tablolardaki Tahakkuk

ve Tahsilat Tutarlarmin

Uyumlu Olmamasi

Bazi Isyerlerinin Isyeri 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Ag¢ma ve Calisma Bulgular” béliimiinde “Belediye Sinirlar1 Iginde

Ruhsat1 Almadan Isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Faaliyette Bulunmasi Almadan Faaliyette Bulunmas1” bagligtyla Bulgu
16 olarak yer almaktadir.

Bagis Olarak Alinan 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Tasinmazin Protokol Bulgular” boliimiinde “Bagis Olarak Alinan

Hiikiimlerine Aykirt Tasimmazin Protokol Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Kullandirilmasi” bagligryla Bulgu 36 olarak yer
almaktadir.
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