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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel

sekreterlik, daire bagkanliklar1 ile midiirliiklerden olusmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinin
organlar1 Biiyliksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir
Belediye Baskanindan olugsmaktadir.

Biiytiksehir Belediye Meclisi belediyenin karar organidir. Biiyiiksehir Belediye
Bagkani, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bagskanidir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi Biiyiiksehir
Belediye Bagkani ve 112 liyeden olusmaktadir

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni, Belediye Baskanmin bagkanliginda, Belediye

Meclisinin kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi bes liye ile Genel Sekreter,
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biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her y1l birim amirleri arasindan

sececegi bes liye olmak {izere on kisiden olusmaktadir.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclis

Karari ile olmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesinde hizmetlerin yiiriitilmesi Belediye Baskani adina onun
direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag¢ ve politikalarina,
stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak Genel Sekreter ve yardimcilari tarafindan

saglanmaktadir.

Belediyesi personeli Belediye Baskani tarafindan atanir. Personelden midiir ve istii

unvanli olanlar ilk toplantida Belediye Meclisinin bilgisine sunulmaktadir.

Genel Sekreter, Belediye Baskanmin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanmaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari,
Ozel Kalem Miidiirliigii, Protokol Sube Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, i¢ Denetim
Birimi Baskanlig1, Giivenlik Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, Afet Isleri Dairesi Baskanlig1, Sehir
Tiyatrosu Sube Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkar Isleri Dairesi Baskanlig1, 1.Hukuk Miisavirligi,
Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligs,
Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, Sosyal Hizmetler
Dairesi Baskanligi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1, Saglik isleri Dairesi Baskanlig,
Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanlig1, Zabita Dairesi
Baskanlhigi, ilce Hizmetleri Dairesi Baskanhigi, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Dairesi
Baskanlig1, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlhigi, Kent Estetigi Dairesi Baskanligi, Fen Isleri
Dairesi Baskanligi, Ulasim Planlama ve Rayl Sistem Dairesi Baskanligi, Emlak ve Istimlak
Dairesi Baskanlig1, Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi, Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, Park
ve Bahgeler Dairesi Baskanlig1, Itfaiye Dairesi Baskanligi, Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi
Baskanligi, Kent Tarihi ve Tanitim1 Dairesi Baskanligi, Muhtarlik Isleri Dairesi Baskanligi,

Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Bagskanligindan olusmaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda; toplam 166 adet birim
bulunmaktadir. Dogrudan Baskana bagli 5216 sayili Belediye Kanunu’nun 20’nci maddesi

uyarinca 5 adet Danisman ve 13 birim bulunmakta olup bunlar Ozel Kalem Midiirliigii,
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Protokol Sube Miidiirliigii, Sehir Tiyatrosu Sube Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢
Denetim Birimi Baskanligi, Giivenlik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi (Koruma ve Giivenlik
Sube Miidiirliigii), AFET Isleri Dairesi Baskanlhigidir (Afet Koordinasyon Sube Miidiirliigii,
Deprem Risk Yénetimi Sube Miidiirliigii), Esnaf ve Sanatkar Isleri Dairesi Baskanligi (Esnaf
ve Sanatkarlar Sube Miidiirliigii, AR-GE ve Inovasyon Sube Miidiirliigii). Teskilat yapisinda
Genel Sekretere bagli 1. Hukuk Miisavirligi ve 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. 1 Nolu Genel Sekreter Yardimcisina bagli 8 adet Daire Baskanlig1 36 adet Sube
Midiirligii, 2 Nolu Genel Sekreter Yardimcisina 6 adet Daire Baskanligi 44 adet Sube
Midiirliigti, 3 Nolu Genel Sekreter Yardimcisina 5 adet Daire Baskanligi 13 Sube Miudiirliigi,
4 Nolu Genel Sekreter Yardimcisina 8 adet Daire Baskanligi 32 Sube Midiirliigi

bulunmaktadir.

Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyesinin Tegkilat Yapisi

Baskanhk 1 Nolu Genel 2 Nolu Genel 3 Nolu Genel 4 Nolu Genel
Makamina Genel Sekreter Sekreter Sekreter Sekreter Sekreter
Bagh Birimler Yardimeisi Yardimeisi Yardimecisi Yardimeisi
o o Imar ve
Teftis Kurulu 1.Hukuk Yazi Isleri ve Ma.“ leme“er Itfaiye Dairesi Sehircilik
- W Kararlar Dairesi | Dairesi < Lo
Bagkanligi Misavirligi N g Bagkanlig1 Dairesi
Bagkanligy, Bagkanlig1 <
Bagkanlig1
: . Cevre Koruma | Destek Genglik ve e
I¢ Denetim ve Kontrol Hizmetleri Spor Hizmetleri Kent Estetigi
Birimi Lo . s Dairesi
Baskanlist Dairesi Dairesi Dairesi Baskanlist
agkaniig Bagkanligi Bagkanligi Bagkanligi aykaniig
Tarimsal Insan Kent Tarihi ve Fen isleri
Ozel Kalem Hizmetler Kaynaklari ve Tanitim1 eniye
e e o 7. . S Dairesi
Midiirliigi Dairesi Egitim Dairesi | Dairesi Baskanliét
Bagkanligi Bagkanligi Bagkanligi 3 &
_ Ulasim
Protokol Sube Dls_ Ill§kller Zabita Dairesi Mu.htthk Isleri Planlama ve
Miidiirliii Dairesi Baskanliét Dairesi Rayli Sistem
£ Bagkanligi 3 & Bagkanligi Dairesi
Bagkanlig1
Sosyal . Kaynak
Sehir Tiyatrosu Sy Ilge Hizmetleri | Gelistirme ve Emlak ve
Hizmetler o o e .
Sube Dairesi Dairesi Istirakler Istimlak Dairesi
Midirligi N Bagkanligi Dairesi Bagkanligi
Bagkanlig1 -
Bagkanlig1
Giivenlik Kiiltir ve Basin Yaym ve Bilei islem
Hizmetleri Sosyal Isler Halkla Iligkiler 8178
S o L Dairesi
Dairesi Dairesi Dairesi Baskanlio1
Bagkanligi Bagkanligi Bagkanligi S g
Lo i1 i Kirsal
Afe_:t I§_ler1 Saghk_lslerl Hizmetler
Dairesi Dairesi Dairesi
Bagkanligi Bagkanligi Baskanh1,
Esnaf ve Iklim Park ve
Sanatkar Igleri Degisikligi ve Bahgeler
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Dairesi Sifir Atik Dairesi
Bagkanligi Dairesi Bagkanligi
Bagkanlig1

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirlige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyliksehir Belediyesinde ¢alisan memur
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; sdzlesmeli personel 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesine ve ilgili diger mevzuata gore isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine goére Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde memur norm kadro
sayist 4497°den 3492’si kullanilmakta olup bu kadrolarin 2027’si dolu (1903 memur, 124
sozlesmeli personel) 1465’1 ise bostur. Ayrica 1 adet bos i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir (1
i¢c denetci kadrosu 1367 bos kadroya dahildir). Norm Kadro Yonetmeligi’ne gore kurumda
stirekli is¢i norm kadro sayis1 2247°den 2006’°s1 kullanilmakta olup 155 siirekli is¢i kadrosu
doludur. 10 gegici is¢i bulunmaktadir. Ayrica 29 sanatg1 kadrosu bulunmakta olup,23 sanatg1

kadrosu dolu 6 's1 bos bulunmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesinde Genel Sekreter, 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi ve 1 Teftis
Kurulu Baskani dahil 10.835 personel ¢alismaktadir. Bunlarin 25’1 daire baskani kadrosunda,
57’si Sube Midiirii kadrosunda, 39’u sef kadrosunda 1879’u memur statiisiinde, 165’1 is¢i
kadrosunda, 125’1 sdzlesmeli personel ve 23’1 sézlesmeli sanatgi olarak istindam edilmektedir.
Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin personel sirketi olan Antalya Insan Kaynaklar1 A.S.

iizerinden istihdam edilen 8522 is¢i bulunmaktadir.

Tablo 2: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Dagilimi

Isci Sayisi isci Sozlesmeli |\,
S.N. | Gorev Yeri (Antalya Insan e Personel Saviat
Kaynaklar A.S.) Sayisi
1 Genel Sekreter ve Genel Sekreter 1 1 0 7
Yardimcilari
2 | 1.Hukuk Misavirligi 15 2 2 31
3 | Afet Isleri Dairesi Bagkanlhig 4 0 1 4
4 Basin Ya}lm ve Halkla Tliskiler Dairesi 52 6 2 11
Baskanlig1
5 |Bilgi islem Dairesi Baskanlig 21 0 6 30
6 | Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig 2336 11 5 61
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7 | Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 209 2 0 28
8 | Dss iliskiler Dairesi Baskanlig1 7 0 2 15
9 | Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig1 27 2 3 33
10 | Esnaf ve Sanatkar Isleri Dairesi Baskanlig1 0 0 0 0
11 | Fen Isleri Dairesi Baskanlig 241 7 5 121
12 g;;lg:nlil\; Spor Hizmetleri Dairesi 162 2 4 o5
13 | Giivenlik Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 509 1 0 10
14 |i¢ Denetim Birimi Bagkanlig 2 0 0 6
15 | ilce Hizmetleri Dairesi Baskanlig: 110 6 1 60
16 | Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig1 11 3 1 78
17 g(;;l?aln)lcleggllslkhgl ve Sifir Atik Dairesi 16 0 2 11
18 gl;;?aljl?g:laklan ve Egitim Dairesi 7 6 3 31
19 |itfaiye Dairesi Baskanlig 114 36 0 511
Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi
20 Bag,kanh(g}l ’ ’ S 2 0 9
21 |Kent Estetigi Dairesi Bagkanlig1 38 3 7 41
22 | Kent Tarihi ve Tanitim1 Dairesi Bagkanligi 40 0 3 23
23 | Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligi 346 3 0 40
24 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig 230 3 4 25
25 | Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 8 5 1 80
26 | Muhtarlik Isleri Dairesi Baskanhg 5 0 0 3
27 | Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligi 708 6 7 38
28 | Ozel Kalem Miidiirliigii 8 9 3 19
29 | Protokol Sube Midiirlugi 6 1 1 6
30 |Saglik isleri Dairesi Baskanlig1 595 3 18 47
31 | Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 907 16 25 100
32 | Sehir Tiyatrosu Sube Midiirligi 144 3 1 7
33 | Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 242 3 10 78
34 | Teftis Kurulu Baskanlig1 4 1 0 15
35 Ulagim P}anlama ve Rayli Sistem Dairesi 1115 2 8 111
Baskanlig1
36 | Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig 11 1 0 20
Toplam 8.266 146 125 1.735
NOT: Belediye nezdinde 23 sézlesmeli sanatg1 ¢alismaktadir.
Tablo 3: Personel Sayisinin Son 5 Yillik Seyri
2019 Yi 2020 Yih 2021 Yi 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
(Memur-Isci (Memur-Isci (Memur-Isci (Memur-Is¢i (Memur-Is¢i (Memur-Isci
Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli)
Personel- Personel- Personel- Personel- Personel- Personel-
Sozlesmeli Sozlesmeli Sozlesmeli Sozlesmeli Sozlesmeli Sozlesmeli
Sanatci Sayis1 | Sanatci Sayist | Sanatci Sayis1 | Sanatgi Sayist | Sanatcl Sayis1 | Sanatci Sayisi
1.907 1.898 1.997 2.315 2.282 2.313
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Odenekleri

Gegen Yildan | i e Verilen ) . Diisiilen .
Giderin Devreden 4 Ek Odenek Eklenen Odenek s Odenek Toplami
-Kod1 P P Odenek Odenek
Tiirii Odenek TL (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)

01 Z%Seor:]:rll 3.428.950,00 |  4.717.557.000,00 |  2.819.097.000,00 12.850.000,00 9.500.000,00 7.543.432.950,00

Sosyal

Giivenlik
02 | Kurumlara 0,00 747.497.000,00 435.068.000,00 2.650.000,00 0,00 1.185.215.000,00

Devlet Primi

Giderleri

Mal ve
03 |HizmetAlm | 8.839.15354 | 3.754.600.000,00 |  1.063.158.346,98 885.104.100,00 424.082.100,00 5.287.619.500,52

Giderleri
04 Egerleri 0,00 392.000.000,00 0,00 §3.300.000,00 1.000.000,00 474.300.000,00
05 ?f;sferler 100.940,82 709.195.000,00 35.552.274,81 86.225.000,00 61.200.100,00 769.873.115,63
06 fﬁ&?ﬁiﬁ 0,00| 4.344.051.000,00 |  1.230.000.000,00 |  1.054.458.000,00 297.355.000,00 6.331.154.000,00

Sermaye
07 | p e 0,00 25.100.000,00 0,00 331.700.100,00 0,00 356.800.100,00
08 | Borg Verme 0,00 10.000.000,00 0,00 66.850.000,00 0,00 76.850.000,00
0g | Yedek 0,00|  1.300.000.000,00 430.000.000,00 0,00 1.730.000.000,00 0,00

Odenek

Toplam 12.369.044,36 | 16.000.000.000,00 | 6.012.875.621,79 | 2.523.137.200,00 2.523.137.200,00 | 22.025.244.666,15

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi ile 16.000.000.000,00 TL
Odenek Ongorilmiis olup onceki yildan devreden 12.369.044,36 TL, yil i¢inde eklenen
6.012.875.621,79 TL odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 22.025.244.666,15 TL

olmustur.

Diger yandan; "08 Bor¢ verme" ekonomik kodu, Belediyeye ait sirketlerin sermaye

artiglarin1 ve bagl kuruluslara verilen borglari kapsamakta olup, 2024 yilinda bu gider kalemi
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i¢in 76.850.000,00 TL biitge ayrilmis ayrilan bu biitceden bagli kuruluslara 64.856.764,75 TL

borg¢ verilmistir.

Biiyiiksehir

Belediyesinin

2024  yih

Biitcesi

“(A)  Odenek

Cetvelinde”

16.000.000.000,00 TL &denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
14.000.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngorilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile

gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik

Smiflandirilmasi Cetvelindeki borglanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda

tutulan nakit karsilig1 ile gosterilen 2.000.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmgtir.

Tablo 5: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Gerg¢eklesme
Gelirinin Te:;hmini Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik ) (L) L) (L) (%)
Kodu (DIA)*100
Oelel |\r/|2:|gl 750.000.000,00 323.336.189,96 465.723,21 322.870.466,75 43,05
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet 1.500.000.000,00 2.368.878.829,50 18.995.648,21 2.349.883.181,29 156,66
Gelirleri
04- Alman
Bagis ve 0,00 25.821.237,33 34.881,17 25.786.356,16 0,00
Yardimlar
OGSE| iﬂ‘egrer 10.800.000.000,000 15.611.543.312,52 39.907.209,86 15.571.636.102,66 144,18
OGGE'I ifg:i“aye 1.000.000.000,00 111.420.807,97 3.448,44 111.417.359,53 11,14
09- Red ve 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam 14.100.000.000,00 18.441.000.377,28 59.406.910,89 18.381.593.466,39 131,30

Buna gore, 2024 yil1 net gelir tahsilati 18.381.593.466,39 TL olup; bu tutar baslangig
gelir biitgesinde 6n goriilen 14.100.000.000,00 TL nin %130,37 dur.

Tablo 6: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

2 .. L. Gergeklesme
E- e e Odenek Toplami Biitce Gideri Toplami - ]
Giderin Tiirii Yiizdesi
Kod1 (TL) (TL) (%)
1 Personel Giderleri 7.543.432.950,00 6.646.452.359,10 88,11
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Devlet 1.185.215.000,00 1.120.285.903,84 94,52
Primi Giderleri
3 gzle:ﬁe :i{‘zmet Alim 5.287.619.500,52 4.752.559.258,63 89,88
4 Faiz Giderleri 474.300.000,00 466.369.195,18 98,33
5 Cari Transferler 769.873.115,63 637.165.708,44 82,76
6 Sermaye Giderleri 6.331.154.000,00 4.385.836.205,64 69,27
7 Sermaye Transferleri 356.800.100,00 356.800.067,63 100
8 Bor¢ Verme 76.850.000,00 64.856.764,75 84,39
9 | Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00
Toplam 22.025.244.666,15 18.430.325.463,21 83,68
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Tabloya gore 2024 yili igin 16.000.000.000,00 TL olarak ongériilen gider biitgesine
ilave 2023 yilindan hibe nitelikli projeler kapsaminda 12.369.044,36 TL tutarinda devreden
Odenek ile 6.012.875.621,79 TLtutarinda ek biitge ve tahsisi mahiyette 6dencklerle birlikte

toplam 22.025.244.666,15 TL tutarinda net 6denege ulasilmistir. Y1l igerisinde bu 6denegin
18.430.325.463,21 TL’si harcanmis olup, 3.590.448.544,93 TL 6denek iptal edilmis, kalan hibe
nitelikli 4.470.658,01 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir. Biitge giderleri toplam 6denegin

%83,68’1 seviyesinde gergeklesmistir.

Net biitce 6denegi 7.543.432.950,00 TL tutarinda olan personel giderlerinden yil

icerisinde 6.646.452.359,10 TL tutarinda biitge gideri yapilmis olup iptal edilen 6denek tutar

894.249.588,71 TL ve hibe nitelikli projeler kapsaminda sonraki yila devreden 6denek tutari
da 2.731.002,19 TL olmustur.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023

.. L Degisim Degisim
Biite  Gelirinin 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Oramn (%) | Orant (%)
Cesidi (A) (B) © [D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 133.954.465,71 216.029.622,93 323.336.189,96 61,27 49,67
Tesebbiisve 425.726.038,15 1.041.032.496,39 2.368.878.829,50 144,53 127,55
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 23.683.801,14 43.618.912,53 25.821.237,33 84,17 -40,80
Gelirler
Diger Gelirler 4.626.284.244,87 9.191.873.817,10 15.611.543.312,52 98,69 69,84
Sermaye Gelirleri 93.484.042,98 73.400.632,67 111.420.807,97 -21,48 51,80
Toplam 5.303.132.592,85 10.565.955.481,62 18.441.000.377,28 99,24 74,53
Biitce
Gelirlerinden Red 9.732.870,08 26.584.044,91 59.406.910,89 173,14 123,47
ve ladeler Toplami
()
Net Toplam 5.293.399.722,77 10.539.371.436,71 18.381.593.466,39 99,10 74,41

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda biitge gelirleri bir 6nceki yila gore
7.842.222.029,67 TL’lik (%74,41) artis gostermistir. Oransal olarak en biiyiik artig ise %127,55

ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde yasanmustir.

Tablo 8: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 2{;\1)1 (TL) 2023 \((él)l (TL) 2024 2{51)1 (TL) Deglszgl/:) )Oram Deglsztr;o )Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 1.119.775.793,62] 2.696.787.837,37]  6.646.452.359,10 140,83 146,46
SGK Devlet Prim Giderleri 201.650.459,87 437.132.840,15  1.120.285.903,84 116,78 156,28
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g’lizlem :i{‘met Alim 1.037.087.266,74| 2.094.553.354,33  4.752.559.258,63 101,97 126,90
Faiz Giderleri 269.026.218,26]  398.976.983,16]  466.360.195,18 48,30 16,89
Cari Transferler 160.332.133,13]  357.041.671,34]  637.165.708,44 122,69 78,46
Sermaye Giderleri 1526.333.152,17| 3.014.048.212,28]  4.385.836.205,64 97,47 4551
Sermaye Transferleri 12.159.156,18]  13.389.662,24  356.800.067,63 0,00 2564,74
Borg Verme 57.330.283,25|  189.641.465,65 64.856.764,75 230,79 -65,80
Yedek Odenck 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 4.383.694.463,22] 9.201.572.026,52 18.430.325.463,21 109,90 100,30

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 9.228.753.436,69 TL
(%100,30) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda 2023 yilina gore personel
giderlerinin 3.949.664.521,73 TL’lik (%146,46), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin ise 683.153.063,69 TL’lik (%156,28) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde 2.658.005.904,30 TL’lik (%126,90), faiz giderlerinde 67.392.212,02 TL’lik
(%16,89), cari transferlerde 280.124.037,10 TL’lik (%78,46),
1.371.787.993,36 TL’lik (%45,51) ve sermaye transferlerinde 343.410.405,39 TL’lik
(%2564,74) artis ile bor¢ vermede ise -124.784.700,90 TL lik (%-65,80) bir eksilis olmustur.

sermaye giderlerinde

Belediyenin 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da
olmasin Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden faaliyet gideri
20.455.720.781,80 TL, faaliyet geliri toplami1 19.069.621.621,89 TL’dir. Enflasyon diizeltmesi
tutar1 21.266.197.973,97 TL olup donem faaliyet sonucu ise 19.880.098.814,06 TL olarak

toplami

gerceklesmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 9: Antalya Bilyiiksehir Belediyesinin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

. . Belediyenin Belediyenin Sahip
S,:ll;)a Sirketin Ad1 Sslgr;t;nezf?.:?_l;l Sahip Oldugu Oldugu Hisse
Y Hisse Oram % Tutar (TL)
1 Anget Antalya Cevre Tarim Hayvancilik Ticaret A.S. 8.726.500,00 77,08 6.726.500,00
2 Anet Antalya Insaat Turizm San. Tic. A.S. 41.801.388,00 98,45 41.154.307,00
3 | Anset Ozel Saghk Egitim Kiiltiir insaat Ltd. Sti. 5.000.000,00 84,00 4.200.000,00
4 | Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. 1.000.000,00 100,00 1.000.000,00
5 Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 100,00 50.000,00
6 | Antalya Ulagim Hiz. Pet. San. Tic. A.S. 317.900.695,00 95,58 303.841.105,00
7 | Antepe Insaat Tic. A.S. 34.000.000,00 96,0 32.640.000,00
8 | Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. 114.000.000,00 99,46 113.384.400,00
9 %ljai(s;t Yap1 Yonetim ve Danigmanlik Hiz. San.ve 33.000.000.00 1,00 330.000,00
10 | Anfas (Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirnm A.S.) 110.000.000,00 10,86 11.950.080,00
Antalya Pamuklu Dokuma Ins. Miih. Oz. Egt. Dan.
11 Hiz. ih. Mad. Tur. Tic. San. A.S. 56.056.000,00 0,00003051 17,10
12 Antalya Ze.:ytm.park Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret 10.000.000,00 10,00 1.000.000,00
Anonim Sirketi
13 | Asbas (Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.) 26.730.000.00 33,92 9.066.816,00
14 | Enerya Antalya Gaz Dagitim A.S. 1.009.400.000,00 8,82 89.044.221,00
15 | Halk Bankasi A.S. 7.184.778.041,96 0,00003136 2.253,00
16 | Kas Gida Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi 8.627.558,25 20,00 1.725.511,65
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mm  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

i¢ kontrol sistemi, 5018 sayil: Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu'nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller bitiintdiir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1l: Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢c kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Antalya Biiyiiksehir Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gérev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan

gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmus ve personele duyurulmustur.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ve

hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmustir. idare, performans programi hazirlanmis ve
zamanmda yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas: etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Belediye tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmigtir ve

personele duyurulmustur.

Belediye tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Belediyede yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.

Belediyece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yoénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur. Belediyenin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve letisim Standartlar

Belediye faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Ancak Belediye
tarafindan kullanilan otomasyon sisteminde; faaliyet raporunun firetilebilecegi bir modiil
bulunmamast ve mevcut belgenin, manuel olarak excel tablolar1 iizerinden yapilmasi
dolayisiyla bu durumun is yiikiinii arttirdigi, raporlama ve analiz yapma imkanini kisitlamasi
ayrica faaliyet raporlarinda Belediyenin faaliyet maliyetlerine iliskin biit¢e gergeklesmelerinin
takip edilmesini saglayacak bir sistemin bulunmamasi ve faaliyetler igin tahsis edilen
odeneklerin yilsonu gergeklesmelerinin izlenememesine yol agmasi gibi nedenlerle eksiklikler

bulunmaktadir.

Belediyenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik
olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi'ne uygundur.

izleme Standartlar:

Belediyenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Belediyede i¢ denetim birimi kurulmus olup, 7 adet “i¢ Denetci” kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4'ii doludur ancak bilgi teknolojileri konusunda i¢ denetgi eksigi
bulunmaktadir. Onaylanan Yillik I¢ Denetim Programlari geregince yapilan sistem
denetimlerinde, i¢c denetim faaliyetinin yiiritildigi siirecle ilgili yapilan islemlerin mevzuata
uygunlugunun yaninda siirecle ilgili i¢ kontrollerin  yeterliligi ve etkinligi de
degerlendirilmektedir. Ancak i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama c¢alismasi

yiritiilmediginden eksiklikler mevcuttur.

Sonug olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiikk dlgiide yerine
getirildigi ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim ve Belediye personeli

tarafindan sahiplenildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kumluca Belediyesi i¢in
Yaptirllan Atatiirk Stadyumu Yapim Isi Kapsaminda Ortaya Cikan Belediye
Alacaklarimin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve Tahsilat Siireclerinin Etkin Takip

Edilmemesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Kumluca Belediyesi arasinda imzalanan Tribiin
Projesi Yapim Isi Protokolii kapsaminda; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi
Baskanlig1 tarafindan ihale edilen Kumluca flgesi Atatiirk Stadyumu Yapim {si i¢in diizenlenen
hakedis tutarlarindan Kumluca Belediyesinin payma diisen borg¢ tahakkuklarmin Antalya
Biiyliksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi ve 2024 yili igerisinde Kumluca
Belediyesinin payma diisen tutarlardan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsilat

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Kumluca Belediyesi arasinda miilkiyeti Maliye
Hazinesi adma kayitli, Kumluca Belediyesine tahsisli, Kumluca Ilcesi, Karsiyaka Mahallesi,
75 ada 13 parsel numarali tasinmaz da oyun alani, deve giiresleri, giires, festival ve konserlerde

kullanilmak iizere Tribiin Projesi Yapim Isine iliskin Protokol imzalanmustir.
Protokoliin 6’1nc1 maddesinin a ve b fikralarinda;

“75 ada 13 parsel numarali tasinmaz tizerine oyun alani, deve giiresleri, giires, festival,
konserler ve cesitli etkinliklerde kullanilmak iizere tribiin yapist insaa edilecektir. Insaatin yap:
denetim sorumlulugu Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanhiginda olacaktir.
Protokol kapsaminda yapilacak islerin ihalesi ve denetim hizmetleri ile gecici ve kesin kabul
islemleri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilip, yapr Kumluca Belediyesine teslim

edilecektir.”
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“Yapt ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi Kumluca Belediyesi tarafindan verilecektir.
Biiyiiksehir belediyesinden hi¢bir harg ve iicret talep edilmeyecektir. Biiyiiksehir belediyesi
tarafindan diizenlenip onaylanan hakedis bedelleri Kumluca Belediyesine iletilecek ve her
diizenlenen hakedis bedelinin %50 ‘si Kumluca Belediyesi tarafindan ABB hesabina bir ay

icerisinde yatirllacaktir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen protokol hiikiimleri uyarinca, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Fen
Isleri Dairesi Bagkanlig: tarafindan ihale edilen “Kumluca ilgesi Atatiirk Stadyumu Yapim Isi”
ne ait hakedis 6demelerinin yaris1 Antalya Biiyiiksehir Belediyesine diger yaris1 da Kumluca

Belediyesine ait olacaktir.

Uygulamada; Anilan isle isle ilgili olarak on adet hakedis diizenlendigi, Antalya
Biiytiiksehir Belediyesi tarafindan yiikleniciye on adet hakedis igin toplam 127.548.269,78 TL
o0deme yapildigi,

Her diizenlenen hakedis bedelinin %50°sinin Kumluca Belediyesi tarafindan ABB
hesabina bir ay icerisinde yatirilacagi hitkmii uyarinca Kumluca Belediyesinin ABB hesabina
O0demesi gereken tutarin 63.774.134, 89 TL oldugu,

Kumluca Belediyesinin ilk 3 hakedis i¢in 10.771.711,59 TL ana borg ve 1.988.694,25
TL gecikme zammi olmak iizere toplamda 12.760.405,84 TL 6deme yaptigi ve geriye kalan
53.002.423,30 TL tutarindaki Il¢e Belediyesi borcunun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gelir

tahakkuk kaydinin yapilmadigi ve mali tablolarda raporlanmadig goriilmiistiir.

Bilindigi {izere, Kamu Idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda sunulmasindan ve bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan sorumludurlar.

Kamu Idaresi cevabinda, gelir kaybinin énlenmesi ve kamu zararinin olusmamasi adina
borca iliskin yasal takip siirecinin baslatilacag ifade edilmis olmasina ragmen, idarenin alacakli
oldugu tutara iliskin olarak muhasebe tarafinda tahakkuk kaydi isleminin tesis edilmedigi

anlagilmistir.

Sonug olarak, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin “Kumluca Ilgesi Atatiirk Stadyumu

Yapim Isi” ne ait Kumluca Belediyesinden olan alacaklarmin muhasebe sistemine tam ve dogru
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sekilde yansitilmasi igin heniiz 6demesi yapilmamis olan toplam 53.002.423,30 TL tutarindaki
alacagin muhasebe sistemi icerisinde kayit altina alinarak mali tablolarda raporlanmasi,

izlenmesi ve tahsilat siireclerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesab I¢in

Enflasyon Diizeltme islemi Yapilmamasi

Idarenin yi1l sonu bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’ndaki kayithi tutarlara enflasyon diizeltmesi isleminin yapilmadigi

gorilmiistiir.

23/12/2014 tarih ve 29214 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y &netim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; iginde bulunulan hesap
donemi dahil son ti¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve iginde bulunulan
hesap doneminde %10’dan fazla olmasi halinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi ve
enflasyon diizeltmesi uygulamasinin, her iki sartin birlikte ger¢eklesmemesi halinde sona
erecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde de enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu idarelerinin
mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile carpilmasi

suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan 06.12.2023 tarih ve 32401 say1 ile yayimlanan
85 No.lu Genel Tebligi'nin (Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon

Diizeltmesi Uygulamasi) ;
“Amag¢” baslikli 1'inci maddesinde;

(1) Bu Tebligin amaci, kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon
etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmasii saglamak iizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarin

belirlemektir.
Kapsam baglikl1 2°nci maddesinde;
(1) Bu Teblig, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanir.

(2) Kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idarelerinde bu Teblig hiikiimleri

uygulanmaz.
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“Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5'inci maddesinde;

(1) Yonetmelik hiikiimleri cergevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon
diizeltmesi yapilmast i¢in i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat
endeksindeki artisin %100 den ve i¢inde bulunulan hesap déneminde %10 dan fazla olmasi
gerekir. Bu kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolari séz konusu sartlara
bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Enflasyon oran: tespiti fiyat endeksine gore

yapulir.

(2) EK-1'de yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanir.
Enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni deger, ilgili kalemlerin kayitlh degerlerinin diizeltme
katsayisi ile ¢arpilmast suretiyle bulunur. Bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki fark,
enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinir. Diizeltme katsayisi, EK-2de yer alan formiile gore

hesaplanir.

(5) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet direten kuruluslara
yatirtlan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alinarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanliga; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine génderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan
belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.” seklinde diizenlemeler yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen Genel Teblig’de belirtildigi tizere kapsamda yer alan kamu
kurumlarinin 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin
olarak enflasyon diizeltmesi islemlerinin ilgili kuruluglarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas
alinarak yapilacagi ve ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine iliskin

bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacaklari ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin kayitlarinda yapilan incelemede, 241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayitli tutarlar olmasma ragmen bu tutarlar igin

enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, ilgili teblig uyarinca sirketlerin muhasebe kayitlarinda
enflasyon diizeltmesine iligkin bilginin istenildigi, bir sirkete ait enflasyon diizeltmesinin

yapildig1 ve sirketlerden gelen bilgilere dayanarak islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare mali tablolarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 hakkinda dogru bilgi igermesi i¢in bu hesaba iliskin enflasyon diizeltme

kayitlarinin tamaminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Avanslarin Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi ve Siiresinde

Kapatilmayan Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarin mahsup siiresine uyulmadigi ve
mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda takip

edilmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “16 On 6demeler” bashkl
123’lncti maddesinde; ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
odeme yapilabilecegi; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yoénetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde
belirtilen ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimli oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden iig is giinii i¢inde
on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin mutemede verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde mahsup edilmeyen mutemet avanslar1 veya iade
edilmeyen avans tutarlar1 mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilerek

durumun mutemedin bagl oldugu daireye bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi
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dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilemeyecegi veya adina kredi
acilmayacagi ayrica mutemet hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli

Hakkinda Kanun uyarinca iglem yapilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Yapilan incelemede; harcama yetkilisi mutemetlerine verilen
avanslarin bir kisminin mevzuatta 6ngériilen siireler i¢cinde mahsup edilmedigi, mahsup
edilmeyen is avanslar1 ve kredilerin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi’nda izlenmeye devam

edildigi ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na aktarilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, verilen avanslarin mahsup siiresinde kapatilmasina
azami 6zen gosterildigi, siiresi asan avanslar incelendiginde, avans mutemetlerinin mal ve
hizmet giderlerine ait faturalarin siiresi i¢inde alindig1 ancak muayene kabul, tasinir iglem fisi
belgeleri ve 6deme emri belgesinin hazirlanmasinda siire asimi yasandigi belirtilmistir. Ancak
bu ac¢iklama, harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarin bazilarinin mevzuatta
belirtilen siirelerde mahsup edilmedigini ve mahsubu yapilmayan avanslarin 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabi'nda takip edilerek, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na aktariimadigini
gostermektedir. Bu durum, mevzuatin ihlali ile sonuglanmakta ve Kamu Idaresinin mali

tablolarinda dogru bilginin sunulmamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, verilen avans ve agilan kredilerin mahsup islemlerinde mevzuatta
belirtilen siirelere dikkat edilmelidir. Ayrica siiresinde mahsup edilmeyen avanslarin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi ve akabinde mevzuatta belirtilen diger islemlerin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Bazi Duran Varhklarin Kayith Degerinden Fazla Amortisman

Ayrilmasi

Amortismana tabi bazi duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin

uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
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belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli
18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmstir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik o6mrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni Yonetmelik’in 202 ve 203’inci

maddelerinde agiklanmuistir.

Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in kayith degerlerinden fazla
amortisman ayrildig: tespit edilmistir. Bu durum 2024 yili Bilangosunda; ilgili varliklarin ve

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi icermesine sebep olmustur.
Hatali amortisman uygulamalarina asagidaki tabloda ayrintilariyla yer verilmistir;

Tablo 10: Hatali Amortismanlar Tablosu

Varhklarimm Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
252.13.00 Tarimsal Amagl1 Binalar 0,0 1.018.539,60 -1.018.539,60
253.02.05 Giig Elektronigi ve Basmgh 157.203.940,57 162.487.006,60 -5.283.066,03
Makineler ile Aletleri
253.02.09 Ayirma , Simflandirma 1.146.994,20 1.283.799,20 -136.805,76
Makineleri
254.01.01 Otomobiller 3.931.429,72 4.226.226,41 -294.796,60
254.01.03 Yiik Tagima Araglary 292.873.872,90 304.575.482,01 -11.701.600,11
254.01.04 Arazi Tasitlart 4,910.132,83 6.013.961,01 -1.103.828,18
255.01.04 Seyahat, Muhafaza ve Tagima
Amagh Demirbas Niteligindeki T, 45.114.806,94 49.126.517,10 -4.011.710,16
255.02.99 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 43.293.614,81 44.294.266,81 -1.000.652,00
255.03.01 Biiro Mobilyalar 68.662.194,35 70.498.135,64 -1.835.941,29

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda bahsedilen hususlarin Idarenin kullanmakta

oldugu otomasyon sisteminde ki hatadan kaynaklandigi ve konusu hatanin 2025 yilinda

yapilacak amortisman hesaplamalarinda diizeltilecegi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, duran varliklara iligskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Islerinde Idare Tarafindan Onaylanmams Alt Yiiklenicilerin

Cahstirilmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, idarenin onay1 olmaksizin alt
yiiklenici calistirildigi ve bu suretle mevzuatta alt yiikleniciler i¢in konulmus olan kurallara

uygunlugun tam ve saglikli olarak denetlenemedigi goriilmiistiir.

Yapim Isi Ihalelerine Iliskin Tip Idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” bashkl 18’inci
maddesinde ihale konusu iste idarenin onay1 ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, ancak isin
tamaminin alt yiklenicilere yaptirilamayacagi, alt yiiklenicilerin yaptiklar1 islerle ilgili

sorumluluklarinin ytiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimas1 ve sorumluluklar1”
baslikl1 20°nci maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dérdiincii
fikrasi uyarinca ihale dis1 birakilacak olanlarin, 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak
olanlarin, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarmm ve 53’{incii
maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskani Karari’'nda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26’nci
maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacaklari, ayrica 6n yeterlik/yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin bu
islerde alt yiiklenici olamayacaklari, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin

ortaklarinin da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamayacaklari,

Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli s6zlesme
bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise s6zlesme bedelinin

%350’sini gegemeyecegi,
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Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi,

Yiiklenici ve alt yiiklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi,
hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin
tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi,
kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar
ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi,
ayrica haklarinda 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 27°nci maddesi

hiikiimlerinin uygulanacagi, diizenlenmistir.

Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezast Borglarinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde idarece isverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin
olmamasi kaydiyla &denecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis ddemesinden Once
igverenin ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup
olmadiginin iiniteden yazi ile sorulacag: hiikkme baglanmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise
Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunup bulunmadig
hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi siirece idare

tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yapim isi ihalelerinde
Idarenin onay1 olmadan alt yiiklenici calistirilamayacagi, bu onay olmadan alt yiiklenici
calistirlmas1  durumunda ise Idarece yerine getirilmesi gereken birtakim hukuki

yiikiimliiliiklerin yerine getirilemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gergeklestirilen 10 adet yapim isi ihalelerinde

Idarenin onay1 alinmaksizin alt yiiklenici calistirildig tespit edilmistir.

Idare onayr alinmadan alt yiiklenici calistirilmas: neticesinde; Calistirilan alt
yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu, 11’inci ve 58’inci maddeleri
geregince ihale dis1 birakilacak, ihaleye katilamayacak ve ihalelere katilmaktan yasakli
olanlardan olup olmadiginin sorgulanamadigi, 4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlardan olup olmadiginin sorgulanamadig,

ayrica On yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif
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veren isteklilerden olup olmadiginin, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin

ortaklarinin da alt yiiklenici olarak ¢alistirilip ¢alistirtlmadiginin kontrol edilemedigi,

Tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedelinin s6zlesme bedelinin
%30’unu, alt yiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin ise sozlesme bedelinin
%50’sini gececek sekilde alt yiiklenicilere yaptirilip yaptirilmadiginin sorgulanamadigi, Isin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren
kesin kabul tarihine kadar, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle yiiklenici

ile birlikte alt ytiklenicilerin miiteselsilen sorumluluguna iliskin kontrollerin yapilamayacagi,

S6z konusu yapim isi ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinden 6nce s6z konusu
ihalelerdeki alt yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime
ilisgkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin

sorgulanamadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bundan sonraki siirecte, bulgu kapsaminda belirtilen hususlar ve ilgili
mevzuatlar géz oniinde bulundurularak gerekli siireglerin yonetilmesine 6zen gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi ihaleleri kapsaminda, Idarece gerekli onay verilmeden alt
yiiklenici ¢alistirllmamasi, alt yiiklenici ile asil yiiklenici arasindaki sozlesme iliskisinin
idarenin bilgisi ve onay1 dahilinde resmi gergevede kurulmasi ve yiiriitilmesi, hangi alt
yiiklenicinin isin hangi béliimiinii yapacagimin idarece bilinmesi, idare tarafindan bu durumun
Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak yazigmalar araciligiyla takip edilmesi ve yukarida
detaylica agiklandig1 tizere mevzuatla belirlenmis olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Hizmet Alim Islerinde Is Programmin Yapilmamasi1 Nedeniyle Fiyat

Farki Odemelerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Idare tarafindan yapilan hizmet alimi sdzlesmelerinde is programmin yer almadig ve
bu nedenle fiyat farki 6demelerinin mevzuata uygun yapilmadigi goriilmiistiir.

Idarenin yapmis oldugu hizmet alimi islerine ait Tip Sozlesme’nin “Sozlesmenin
Ekleri” bashikli 8’inci maddesine gore; “Ihale dokiimani, bu sozlesmenin eki ve ayrilmaz

parcast olup, Idareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanim
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olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilik olmas: halinde, ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir.

8.2. Ihale dokiimamini olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasi asagidaki
gibidir:

1) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,

2) Idari Sartname,

3) Sozlesme Tasarist,

4) Birim fiyat tarifleri (varsa),

5) Ozel Teknik Sartname (varsa),

6) Teknik Sartname,

7) Agiklamalar (varsa)

Yer verilmistir.

Hizmet alimi isleri sozlesmesinin eki olan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Iy
Programi” bashikli 28’inci maddesine gore; “Yiiklenici, sozlesmenin yiirtirliige girmesi i¢in
gerekli olan yasal prosediirlerin tamamlandiginin kendisine tebligi ve buna gére ise baslama
tarihinden itibaren, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire icinde, tistlenilen isler icin kontrol
teskilatinin ongorecegi formda ve detaylarda ayrintili bir is programi diizenler ve kontrol
teskilatinin uygun goriigiine sunar.” olarak belirtilmistir.

Sézlesmelerin “Fiyat Farki Odenmesi ve Hesaplanmasi Sartlari” bashikli 14’iincii
maddesinde “Bu sozlesme kapsaminda yapilan isler icin fiyat farki hesaplanacaktir. Fiyat fark:
odemesi ve sartlari, 31.08.2013 tarih ve 28751 Say:li Resmi Gazete ile yayimlanan 2013/5215
Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Jhale Kanununa Gore
Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar cercevesinde
hazirlannmuigtir. Yeni yasal diizenleme olmasi ve bu diizenlemenin devam eden ihaleler icinde
uygulanmasinin istenmesi halinde, yeni esaslar uygulanacaktir.” olarak yer almaktadir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gore ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin
Esaslarin Uygulama Esaslar1” baglikli 7°inci maddesinde; “Herhangi bir aya ait is programina
viiklenicinin kusuru nedeniyle uyulmadig: takdirde, daha sonraki aylarda gerceklestirilecek
islerde, is miktari is programina uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is
programina gore gercgeklestirilmesi gereken aymn endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin

endeksinden diistik olani esas alinir.” ifade edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; hizmet alimi isleri s6zlesmelerin
eki olan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi bu sézlesmenin ayrilmaz parcasi olup idareyi ve
yiikleniciyi bagladigi, yiiklenicinin, ise baslama tarihinden itibaren belirlenen siire iginde is
programi diizenleyip idareye sunmasi gerektigi, fiyat farki 6demesi ve sartlarinin 4734 sayil
Kamu Thale Kanununa Gére IThale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar gergevesinde verilecegi, fiyat farki hesaplanirken, is programma gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik
olani1 esas alinacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan hizmet alimlarinda, yiiklenici tarafindan
is programi diizenlenip idarenin onaymna sunulacagi belirtilmesine ragmen sozlesme veya
eklerinde herhangi bir siire belirtilmedigi gibi is programi diizenlenmesine de sdzlesmede yer
verilmemistir. Bu nedenle diizenlenen hak edisler de, fiyat farki hesaplanirken, is programina
gore gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi aymn endeksinden
diistik olan1 esas alinamay1p hakedislerdeki miktarlara gore fiyat farki 6demesi yapilmaistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 2024 yili igerisinde gergeklestirilen
denetimler sirasinda is programi eksikliklerinin tespit edildigi ve buna yonelik olarak ivedilikle
is programinin olusturuldugu, ihale kapsaminda yiiklenicinin yaptigi isler, bagkanlik oluru ile
olusturulan kontrol teskilat1 tarafindan denetlendigi ve puantaj olarak hakedislere islendigi,
hakedis tutarlar1 ve fiyat farki hesaplamalarinin bu puantajlara gore yapildigi, bu sebeple fiyat
farki 6demelerinin mevzuata uygun oldugu ifade edilse de Idarenin verdigi cevap mevzuata
aykiriliklar igermektedir. Oncelikle, is programi eksikliginin séz konusu oldugu kabul edilmis
olup denetimlerin sonucunda bu eksiklik giderildigi ifade edilmistir. Ancak, mevzuat geregi is
programinin 6nceden hazirlanip yiiklenici tarafindan idareye sunulmus olmasi gerekmekteydi.
Is programinin denetimden sonra olusturulmasi, yiiklenicinin islerinin takibini ve fiyat farki
odemelerinin dogru hesaplanmasin1  engellemektedir. Ayrica Idarenin fiyat fark:
hesaplamalarini puantajlara gére yapmasi mevzuata aykiridir. Clinkii puantajlar sadece yapilan
islerin kaydini tutar, ancak fiyat farki hesaplanirken is programina gore gergeklestirilen islerin
ay bazinda endeks kiyaslamasi yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle puantajlarla fiyat farki

O0demelerinin dogru hesaplanmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla, hizmet alimi islerinin hakedislerde &denecek fiyat farki hesaplarinda
kullanilmak tizere is programi yapilmasimnin ve sozlesme maddelerinde yer almasinin

saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin Yasal

Siirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin, sirketlerinde ¢alisan personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin

mevzuatta belirlenen yasal sinir1 astigi tespit edilmistir.

11 Ozel Iidareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payina iliskin Ust Sinir” baslikli

5'inci maddesinde;

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil y:u/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yul biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 say:li Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik
ve dicretlerde beklenmedik bir artisgin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Bakanliktan izin

alinmaksizin sirketlerine is¢i alumi yapilamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, idarelerin sirket personeli dahil yillik toplam
personel giderlerinin; idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 say1li Vergi
Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunacak
miktarin ylizde otuzunu asmamasi, sayet bu oranin asilmasi durumunda idareler tarafindan

Bakanliktan izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri,
2024 yilinda belirlenen yiizde 30 {ist sinir oranini agarak yiizde 35,32 olarak gerceklesmesine
ragmen cari yil ve izleyen yil icerisinde yeni personel alimi yapilmaya devam edildigi tespit

edilmistir. Bu durum asagidaki tabloda ortaya konulmustur.

Tablo 11: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Gideri Tablosu
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.. .. . Yeniden

Onceki Y1l 800 Onceki Y1l En Son Yeniden . n Toplam

Alacak Toplam 810 Borg¢ Kesinlesmis Degerleme Difegﬁ::;:elg:::l P?risrcr)]?gl (?_:fi)er Personel Gideri
(TL) Toplam (TL) Biitge Geliri(TL) Orani b Tutary(TL)

Tutar(TL)
10.565.955.481,62 | 26.584.044,91 | 10.539.371.436,71 | 58,46% | 16.700.687.978,61 | 5.010.206.393,58 | 6.779.857.075,13

Yukaridaki tabloda, 2024 yili icin Odenen personel giderleri toplaminin
6.779.857.075,13 TL olarak gergeklestigi, soz konusu tutarin yillik personel gider limiti olan
5.010.206.393,58 TL’yi astig1 goriilmektedir.

Idarenin cevabinda, 2025 yilinda yeni is¢i alimi igin izin talebinde bulunuldugu ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigiinden onay
alindigr belirtilmistir. Ancak bu durum personel giderlerinin yasal sinirin iizerinde olmasinin
yarattigi temel sorunu ortadan kaldirmamaktadir. Personel giderleri belirlenen st siniri
astiginda yeni personel alimi1 Bakanlik izni olmadan yapilamaz; ancak izin alinmasi, giderlerin

yasal sinirin lizerine ¢ikilmasini mevzuata uygun hale getirmemektedir.

Sonug olarak, idare tarafindan personel istihdamlarinin anilan mevzuatta belirlenen {ist
sinir1 agmayacak sekilde yapilmasi, sayet iist sinir agilmis ise personel giderlerinin yasal sinira

ininceye kadar yeni personel alimia dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sézlesme Kapsaminda Yapilan ve Agirhk Miktari (Kg, Ton) Uzerinden

Odenen imalatlarin Tartilmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde 6demesi agirlik cinsinden olan imalatlarin

sozlesmenin eki birim fiyat tariflerine gore tart1 tutanaklarmin diizenlenmedigi gortilmuistiir.

Sozlesmelerin ihale dokiimaninda yer alan “Insaat Poz Tarifleri” dosyasinda lama ve
profil demirlerden gesitli demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi imalatina iligkin ilgili
pozlarda; “Cesitli ¢elik ¢ubuk, lama ve profil demirlerden yapilan her ¢esit merdiven balkon
koprii korkuluklari, pencere ve bahge parmakiiklari, ¢atiya ¢ikma, fosseptik ve benzeri yerlere
yapilan merdivenler, izgara ve benzeri islerin yapilmas: i¢in demir percin, civata, kaynak ve
her tirlii malzeme ve zayiati, isyerinde yiikleme, yatay ve diisey tasima, bosaltma, is¢ilik,
yiiklenici genel giderleri ve kdr: dahil, (boya bedeli hari¢) 1 kg fivati...Ol¢ii: Imaldt ve varsa
tespit malzemesi ile birlikte boyanmadan ve montajdan énce tartilir .. Not: Ancak idareler
lizum gordigii takdirde proje boyutlari iizerinden biitiin profillerin ve diigiim noktalari
levhalarmmin cetveldeki agirliklarina nazaran tarti agirligini tahkik edebilir...” ifadesi yer

almaktadir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihalesi yapilan asagidaki tablodaki yapim islerinde
lama ve profil demirlerden ¢esitli demir islerinin yapilmasi ve yerine konulmasi imalatlarinin

montajdan once tartilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Tarti Tutanaklar Diizenlenmeyen isler Listesi
S.N. IKN isin Ada
2023/251924 | Konyaalt1 Ilgesi engelsiz Plaj igin Iskele Rampasi yapilmasi ve Plaj Diizenleme isi,
2023/304288 glc}lga;l};?a];ﬁifllllislell;f Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanligina ait Santiye Alani Igine
2023/491915 | Antalya Biiyiiksehir Belediyesi -1 Katinda bulunan Ek Hizmet Alani Yapilmas isi,
2023/383536 | Giines Mahallesi Camii Yapim isi

Akseki, Ibradi, Glindogmus il¢elerinde mezarliklar ve ibadet yerlerinde gesitli
2023/383536 imalatl;rln ya[’)llmam iisaail i;;i, g v
2023/434247 | Elmali ve Kas Ilceleri Mezarliklarina Gasilhane yapilmasi isi,
2023/1038073 | Akseki, ibradi, Giindogmus ilgelerinde mezarlik ve ¢evre diizenlemesi insaati isi,
2023/1197612 | Tiirkbeleni Mesire Alanina merdiven Yapilmasi Insaati isi,
2023/1210122 | Alanya ve Gazipasa ilgelerinde mezarlik ve ¢evre diizenlemesi ingaati isi
2023/1212133 | Aksu, Manavgat, Serik il¢elerinde mezarlik ve ¢evre diizenlemesi ingaati

Idare tarafindan verilen cevapta, Ilgili pozda bahsedildigi iizere imalatlarin montajdan

OO |N|O| O [ hlW[ N |-

[ay
o

once tartilmasinin esas oldugu, ancak idarelerin lizum gordigi taktirde profil agirhik cetvel
tablosundaki rakamlara gore tahkik yapabilecegi, burada ¢ikan sonucun %7 fazlasina kadar
odeme yapilabilecgi, Idarece daha énce yapilan islerde tecriibe edildigi iizere tart1 tutanag: ve
tablo agirligi kiyaslamasi yapildiginda tablo agirligina gére 6deme yapilmasinin daha uygun
sonug verdigi, kamu zararina sebebiyet verilmedigi, yapilan imalatin niteligi geregi bir biitiin
olarak tartilamayacagi, imalat dncesi tartim yapilmasi halinde ise imalat asamasindaki zayiat
miktarin da yiikleniciye ddenebilecegi ve kamu zararina sebebiyet verebilecegi gdzoniine
alindiginda kamu yarar1 gozetmek adina bugiine kadar yapilan imalatlarda tablo agirligina %7
fazla tutar eklenmeden 6deme yapildigi, ilgili poz tarifinde esasen imalatin montajdan 6nce
tartilmas1 gerektigi ancak idarenin gerek gérmesi durumunda projeye gore agirlik cetvelleri
tizerinden hesap yapilabilecegi ifade edilmistir. Cevabin devaminda ise bundan sonraki siiregte
bulgu kapsaminda belirtilen hususlar ile ilgili yonetmelik ve sartnamelerin g6z Oniinde

bulundurularak gerekli siireclerin yonetilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Idarenin cevabi degerlendirildiginde, Belediye tarafindan yapilan savunmada, tarti
tutanaklariin diizenlenmedigi yoniindeki hata kabul edilmekle birlikte, ilgili poz tarifindeki
“Idare liizum goriirse cetvel agirliklari iizerinden tahkik yapabilir” hiikkmii dayanak gosterilerek,
yalnizca proje agirlik cetvellerine gore 6deme yapilmasinin kamu zarari olusturmadig ileri

stiriilmesi hem teknik yonden yetersizdir hem de mevzuatin agik hiikiimleriyle ¢elismektedir.
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Oncelikle, ihale dokiimaninda yer alan poz tarifinde, “6l¢ii: imalat ve varsa tespit
malzemesi ile birlikte boyanmadan ve montajdan 6nce tartilir” hitkkmii agik ve baglayicidir. Poz
tarifinde “tartitlmadan 6nce 6deme yapilabilir” gibi bir hiikiim bulunmamakta; aksine, cetvel
agirhiklarimin -~ yalmizca istisnai  durumlarda, idarece ayrica tahkik edilmek iizere

kullanilabilecegi belirtilmektedir.

Idarenin "imalat biitiin olarak tartilamaz" gerekgesi de teknik olarak yeterli gerekce
degildir. Zira uygulamada, montajdan once, saha disinda ya da gegici montaj dncesi asamada
celik malzeme gruplarinin tartimi rahatlikla yapilabilmektedir. Tartim yapilmamasi
durumunda; yiiklenicinin kullandigi malzemenin Kkalitesi, yogunlugu, fire oranlar1 gibi
degiskenlerin kontrolii miimkiin olmamakta ve 6demelerin yaklasik degerlere dayandirilmasi,
kamu zararma yol agma riskini artirmaktadir. Ayrica idarenin, cetvel agirliklara %7 ekleme
yapilmadigr i¢in kamu zararimin olugmadigini savunmasi da hukuken gecerli bir gerekge
degildir. Poz tarifine gore, tart1 yapilmasi durumunda %7’ye kadar fark kabul edilebilmekte;
tart1 yapilmadigi halde dogrudan cetvel agirliklariyla 6deme yapilmasi durumunda ise yiiklenici
lehine veya aleyhine bir farkin olusmas1 miimkiindiir. Bu fark, 6zellikle farkli iiretici firmalara

ait ¢celik malzemelerde anlamli diizeyde degisiklik gosterebilmektedir.

Sonug olarak, yapim islerinde sézlesmeler kapsaminda yapilan, miktar1 agirlik (Kg,
Ton) iizerinden 6demesi yapilan imalatlarda, kullanilan biitiin profil demirleri, lama, kdsebent,
malzemelerinin proje tizerinden birim agirliklarinin esas alinarak (tahkik yapilarak) toplam
agirliginin hesaplanmasi, demir iriinlerinde tiretim yapan fabrikalar arasinda birim agirlik
farklarinin bulunmasi nedeniyle yapilan imalatlarin kontrol miihendislerinin huzurunda

tartisinin yapilarak diizenlenecek tarti tutanagindan sonra 6demesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Su Ustii Sporlar1 Parkur Noktalarimin Kiraya Verilmesi Ihalesinde
Rekabeti Engelleyebilecek Hususlarin Yer Almasi

Belediye tarafindan, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 45'inci maddesi agik teklif
usulii ile 205 adet su distii sporlari parkur noktasinin kiralanmasina yonelik ihale kira

sartnamelerinde rekabeti engelleyecek hiikkmiin i¢erdigi goriilmistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore

yiirtitiilecegi,
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Aym Kanun’un “[halelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslkli 36’nci
maddesinde ise, anilan Kanun'un 1' inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin
gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak mezktr Kanun’un
44’tincii maddesinde gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddesinde gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik,
52’nci maddesinde gosterilen islerin de yarisma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina

alinmistir.

Mezktr Kanun'un “Ilkeler” baslikl1 2’inci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaclarin en iyi sekilde,uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ve ihalede ac¢iklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, ihaleye katilacak isteklilerde is deneyimine iliskin olarak 5 yil su
sporlar1 parkur isletmeciligi alaninda fiilen faaliyette bulundugunu gosterir onayli Deniz
Turizmi Araglart Turizm Isletmesi belgesi istenilmekte olup tesis sahibinde ve belediye

sirketlerinde bu sartin aranilmadig1 goriilmiistiir.

Thale kira sartnamelerinin 8.27. maddesinin devaminda, " Tiizel kisilerin, isletme isine
dair deneyimini kanitlamast icin, 5 yil su sporlar: parkur isletmeciligi alaninda fiilen faaliyette
bulundugunu/isletmecilik yaptigini gésterir onayl Deniz Turizmi Araglar: Turizm Isletmesi
belgesi, Tiizel kisinin otel isletmecisi olmasi durumunda, Turizm Amac¢h Sportif Faaliyet
Yonetmeligi'nin 5. maddesi uyarinca otel isletmecisi oncelikli oldugundan, 5 yil su sporlart
parkur isletmeciligi alaninda fiilen isletmecilik yapmis olmasi sarti aranmaz. Ayrica Belediye
veya bagl kuruluglarimin %50 sinden fazlasina ortak oldugu belediye sirketlerinin, bagh
bulundugu ilge belediyesi sinirlart igerisinde Ki Su iistii sporu parkur noktalarinin ihalelerine
katilmas: durumunda da belediye sirketlerinin 5 yil su sporlar: parkur isletmeciligi alaninda

fiilen isletmecilik yapmis olmasi sarti aranmaz. (...)" diizenlemesi yer almaktadir.
Ote yandan Turizm Amacli Sportif Faaliyet Yénetmeligi'nin 5’inci maddesinde;

“ (1) Turizm amacgh sportif faaliyetler Yénetmelikte belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde gerekli izinleri alan, Bakanliktan isletme belgeli acenta, tesis ve deniz turizmi
araci isletmelerince yapilabilir. Ancak, denizde turizm amagh su alti ve su iisti sportif
faaliyetlerde bulunacak acenta ve tesislerin, ayrica deniz turizmi araci isletmesi belgesi almasi

zorunludur. Tesisin oniinde denizde yapilacak sportif faaliyetlerde oncelik tesise aittir.
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(2)Gergek Ve tiizel kisiler tarafindan denizde gerceklestirilecek turizm amagh Su alti ve
su zsti sportif faaliyetler i¢cin, deniz turizmi araci isletmesi belgesi diger faaliyet tiirleri igin

’

acenta belgesi alinmasi sarttir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Yonetmelikteki "... Tesisin éniinde denizde yapilacak sportif faaliyetlerde
oncelik tesise aittir.” seklindeki kuralin, Sartnamede ihaleye katilacak isteklilerde is
deneyimine iligskin olarak aranilan yeterlik kriterlerinin tesis sahibinde aranilmayacagi seklinde
yorumlanmasi miimkiin degildir. Ayrica Mezkiir Yonetmelik diizenlemesinde Belediye veya
bagl kuruluslarinin %50°sinden fazlasina ortak oldugu belediye sirketlerinin denizde yapilacak
sportif faaliyetlerde 6ncelik hakkinin bulunduguna dair bir husus da yer almaktadir. Bu nedenle,
ihaleye katilacak isteklilerde is deneyimine iliskin olarak aranilan yeterlilik kriterlerin tesis
sahibinden ve belediye sirketlerinden istenilmemesi ihalede aciklik ve rekabetin ilkeleriyle

bagdasmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Antalya’nin gesitli ilgelerindeki 205 su {istii sporlar1
parkuru igin ihale siirecinin planlandigi, ancak Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin 03.06.2024
tarinli yazisiyla, mevcut sartnamelerin mevzuata aykiri oldugu gerekgesiyle yeniden
diizenlenmesi istendigi ve bu nedenle ihalelerin iptal edildigi, sartnamelerin mevzuata uygun
sekilde yenilendigi ifade edilse de sartnamede yeterlilik kriterininin tesis sahibinde ve belediye
sirketlerinde aranilmayacak sekilde diizenlenmesi mevzuata aykiridir. Turizm Amach Sportif
Faaliyet Yonetmeligi’'nde tesis oniinde yapilan sportif faaliyetlerde 6nceligin tesis sahibinde
oldugu belirtilmesi, is deneyimi kriterlerinin tesis sahibinden istenmemesi gerektigi anlamina
gelmemektedir. Nitekim belediye sirketlerine iligskin herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir.
Ihale sartnamelerinde tesis sahibi ve belediye sirketleri igin is deneyimi kriterlerinden muafiyet
taninmasi, rekabeti zedeleyici ayricalik yaratmakta ve esitlik ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak, ihale sartnamelerinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Isletme Hakki Belediye Sirketlerine Devredilen Alanlarin isletme

Ruhsati Takiplerinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan isletme hakki Belediye sirketlerine devredilen alanlardan, isyeri

acma ve ¢alisma ruhsat1 bulunmadan isletilenlerin oldugu goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore; Biiyiiksehir
belediyeleri, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinm "Isyeri

Ag¢ma izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik'in "Isyeri agilmas1” baslikl
6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve g¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacag: ifade edilmistir. Isyerlerine bu
Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili
meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacag1 belirtilmistir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin

yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykirt davranis” baglikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 (2024 yili i¢in 2.052,00 TL) idari para cezasi

verilecegi ve bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilecegi hiikkiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, is yeri agma ve galisma
ruhsati olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine dayanilarak
Antalya Sosyal Hizmetler A.S.’ye devredilen 8 isletmeden 7'sinin, Antalya Ulasim Hizmetleri
Petrol Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devredilen 2 isletmeden 1'inin, Anset Ozel Saglik ve Egitim
Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti.’ye devredilen 6 isletmeden 1°nin, Anet Antalya insaat Turizm

Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devredilen 22 igletmeden 2’sinin ve Ekdag Ekmek Dagitim Sanayi
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ve Ticaret A.S.’ye devredilen 39 isletmeden 13’{iniin isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin

isletildigi tespit edilmistir.

S6z konusu isletmelerin sozlesmelerinin/devir protokollerinin tamaminda, yetkili ve
gorevli idarelerden alinmasi gereken tiim izin ve ruhsatlarin siiresi iginde alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica bazi protokollerde/s6zlesmelerde isyeri agma ve calisma ruhsatinin
alinmamasi veya mevcut ruhsatin iptal edilmesi halinde soézlesmenin/protokoliin

feshedilecegine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istinaden ilgili sirketlere yazi yazildigs,
ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerleri hakkinda igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmasi
icin gerekli islemlerin ivedilikle baslatiimasinin talep edildigi belirtilmistir. Ayrica, denetim ve
kontrollerin devam ettigi, ruhsatsiz isyerleriyle ilgili olarak Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin gerceklestirildigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine dayanilarak
isletme hakki sirketlere devredilen alanlardan isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaksizin
isletilenlere iliskin mevzuatta ve sozlesmelerinde/protokollerinde belirtilen miieyyidelerin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: ilan ve Reklam Materyalleri ile Kent Mobilyalarinin Islettirilmesi

Isinde Hatah islemlerin Bulunmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nin 35'inci maddesi uyarinca kapali teklif usulii ile
14.07.2016 tarihinde ihalesi gergeklestirilen ve 15.08.2016 tarihinde imzalanan 10 yil siireli
sozlesmeyle yiiriitiilen “Ilan ve Reklam Materyalleri ile Kent Mobilyalarmin Islettirilmesi”

isinde tespit edilen hatali islemler asagida detayli sekilde agiklanmugtir.
a) Sozlesme Kapsaminda Yer Almayan Ticelerde Is Yaptirilmasi

Ise iliskin sdzlesmenin 2’nci maddesi ile teknik sartnamenin 1’inci maddesinde isin
kapsami; Antalya Biiyliksehir Belediyesi sinirlarinda yer alan Muratpasa, Konyaalti, Kepez,
Dosemealt1 ve Aksu ilgelerinin sinirlart igerisinde; mevcutlar ve bunlara ilaveten iki yiizli
1isiklandirmali reklam vitrini igeren yeni otobiis ve tramvay duraklarinin imal ve montajinin
yapilmasi Ve isletilmesi, idari sartname ve teknik sartnamede ismi, nev’i, nitelikleri ve sayilar

yazili reklam materyallerinin ve sehir mobilyalarinin imal ve montajinin yapilarak isletilmesi
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ve bunlarin yani sira tiim otobiis ve tramvay duraklari ile s6zlesme konusu materyallerin
temizligi, bakimi ve gerektiginde onarimui isinin (ihale ile belirlenecek) bedel 6demek suretiyle

yapilmasi, olarak belirtilmistir.

Sozlesmenin “Sozlesme konusu ise ait genel sartlar” 11’inci maddesinde, isletmecinin
sozlesme tarihinden itibaren 36 ay icerisinde toplamda 800 adet otobiis duragi monte edecegi
ifade edilmistir. Teknik sartnamenin “Yeni Kurulacak toplu tasim duraklar1” baslikli 5’inci
maddesinde ise s6z konusu duraklarin isin kapsami boliimiinde belirtilen ilgeler dahilindeki

idarenin belirleyecegi yerlere kurulacag: belirtilmistir.

Yukarida anilan sozlesme ve teknik sartname hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, isin
kapsaminda kurulumu yapilacak duraklarin Muratpasa, Konyaalti, Kepez, Dosemealt: ve Aksu
ilgelerinin sinirlari igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemeler neticesinde;
is kapsaminda kurulacak 800 adet duraktan 185 adedinin kurulumunun sézlesme ve sartnamede
belirtilen ilgeler disinda yapildigi, bu duraklardan 51 adedinin Manavgat, 40 adedinin Alanya,
33 adedinin Serik, 17 adedinin Korkuteli, 9’ar adedinin Kumluca, Kas, ve Gazipasa, 7 adedinin
Finike, 5’er adedinin ise Kemer ve Demre sinirlari i¢erisinde yer aldigi tespit edilmistir. Ayrica
isin kapsaminin bu sekilde genisletilmesi i¢in 12.03.2019 tarihinde Serik, Korkuteli, Manavgat,
Demre, Finike, Gazipasa, Kas, Kemer, Kumluca ve Alanya ilgeleri sinirlarinda toplu tagima

duraklarin kurulmasi hususunda Genel Sekreterlik makaminca onay verildigi gorilmiistiir.

Sozlesmenin 5’inci maddesinde, bu sdzlesmenin hiikiimlerinin idare ile ihaleyi kazanan
isletmeci arasinda yapilacak isletme sozlesmesinin 6zel hiikkiimlerini olusturdugu, ihale
dokiimaninin bu s6zlesmenin eki ve ayrilmaz pargasi oldugu ve idare ile isletmeciyi bagladigi
ifade edilmistir. Bu kapsamda Genel Sekreterlik makamindan alinan onaya istinaden idare ve
isletmeci agisindan baglayici olan s6zlesme ve eki sartnamelere aykiri olarak isin kapsaminin

genisletilmesi miimkiin degildir.

Ayrica, isletmeci tarafindan ihale kapsami disindaki yerlere kurulan toplu tasima
duraklarinda yer alan reklam materyalleri isletmeci tarafindan gelir getirici sekilde
kullanilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinin birinci fikrasinda,
Bu Kanun’un yiiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas oldugu belirtilmistir. Gelir getirici
bir faaliyet olan ilan ve Reklam Materyalleri ile Kent Mobilyalarinin Islettirilmesi isinin
kapsaminin s6zlesme ve eklerine aykiri olarak genisletilmesi, s6z konusu yukarida belirtilen

aciklik ve rekabetin saglanmasi ilkelerine aykir1 hareket edilmesi sonucunu dogurmaktadir.
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Idarenin cevabinda, 6360 sayili Kanun’un getirdigi genis yetkiler ve toplu tasima
sorumlulugunun tiim il smirlarina yayilmasi gerekge gosterilerek, merkez ilgeler disindaki
yerlerde durak montaji1 yapilmasimnin zorunlu hale geldigi ifade edilmistir. Ancak, s6zlesmenin
ve teknik sartnamenin baglayici hiikkiimleri agike¢a isin kapsamin1 Muratpasa, Kepez, Konyaalti,
Aksu ve Dosemealtr ilgeleri ile sinirlandirmistir. S6zlesme kapsaminin genisletilmesi, ihale
dokiimanlar1 ve szlesme hiikiimlerine aykiridir. Bu durum, ihalede rekabet ve agiklik ilkeleri

ile Kamu [hale Kanunu’nun temel prensiplerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢er¢evesinde; Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi adina, isin kapsaminin gergekei
ve ihtiyaca uygun sekilde belirlenmesi ve sézlesme ile ihale dokiimaninda belirtilen hiikiimlere

uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
b) isletmecinin Yiikiimliiliigiinde Bulunan Isleri Yerine Getirmemesi

Sozlesme ve eklerinde, isin kapsami dahilindeki ilgelerde yer alan klimali duraklarin
bakim, onarim Ve isletme giderlerinin isletmeci tarafindan karsilanacagi belirtilmis olmasina

bu yilikiimliiliigiin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Ise iliskin teknik sartnamenin “MEVCUT TOPLU TASIM DURAKLARI” baslikl
4’tncti maddesinde; isin kapsaminda yer alan ilgeler dahilinde Antalya Biiyiiksehir
Belediyesince daha once imal edilip kurulmus olan, 606 adet cam durak ile 28 adet klimali
durak olmak tizere, toplam 634 duragin bakim, onarim, isletme ve yedek parga giderleri, idare
tarafindan istenildigi takdirde nakil i¢in gerekli montaj, demontaj ve nakliye islemleri ve

temizliginin ytiklenici tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

Mevcut toplu tasima duraklarinda yapilan fiili ve fiziki incelemeler neticesinde; teknik
sartnamede belirtilen 28 adet klimali duraktan; bazilarinin cam, kap1 ve tavan yapilariin zarar
gordiigii, bazilarmin temizlenmedigi, 1 adedinin pano girisi elektrik baglantisinin tehlikeli
sekilde acikta bulundugu, 1 adedinin firtinada pargalanarak kullanilamaz hale geldigi ve 12

adedinin klimasinin kayip oldugu tespit edilmistir.

Ise iliskin teknik sartnamenin “YENI KURULACAK TOPLU TASIM DURAKLARI”
baslikli 5’inci maddesinde; “Duraklar kullanima basladiktan itibaren tiim isletme masraflart
(elektrik,internet vb.) yiikleniciye aittir. Yiiklenici tiim abonelikleri kendi adina yapacaktir.
Duraklarin bakim, onarum Ve tiim i¢ Ve dis yiizeylerinin temizleme isleri yiikleniciye aittir.

Duraklar haftada en az bir kez yiiklenici tarafindan temizlenecektir. Yiikienici aylik temizlik
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raporunu énceden idareye sunacaktir. Duraklarin hasar gérmesi durumunda tamir veya par¢a
degisikligi yiiklenici tarafindan Kalifiye elemanlar vasitasiyla yapilacaktir. Bu siire 24 saati

asmayacaktir.” olarak yer almaktadir.

Yeni kurulacak toplu tasima duraklarinda, yapilan fiili ve fiziki incelemeler neticesinde;
sozlesmede belirtilen 500 adet Tip2 duragin 490 adedinin, 300 adet Tipl duragin 293 adedinin
kullanimda oldugu, toplam 17 adet duragin ise kaza ve afetlerden dolay1 kullanilamaz hale

geldigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un; “Yasak fiil ve davranislar” baslkli 83’tincti maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde, taahhiidii kotii niyetle yerine getirmemenin ve taahhiidiinii yerine
getirirken idareye zarar verecek isler yapmanin yasak oldugu belirtilmistir. Ayrica Kanun’un
“Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” bashikli 84’iincii maddesi ile “Ceza
sorumlulugu ve sonuglar1” baglikli 85’inci maddesinde 83’{incii maddede belirtilen yasak fiil

ve davranislarin miieyyideleri belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 86’nc1 maddesinde ise ihale,
muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger ilgililer, gorevlerini
kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklari ve taraflardan birinin zararina yol agacak ihmal
ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda disiplin cezas1 uygulanacagi
gibi, fiil ve davranislarinin 6zelligine gore ceza kovusturmasi da yapilacags; ayrica, taraflarin

bu yilizden ugradiklari zarar ve ziyan da kendilerine ddettirilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda; isletmeci tarafindan sozlesme kapsaminda belirtilen edimlerin yerine
getirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi, s6z konusu edimlerin isletmeci tarafindan yerine
getirilmemesi halinde 2886 sayili Kanun’un 84 ve 85’inci maddelerinde belirtilen
miieyyidelerin uygulanmasi ve isle ilgili olarak kusuru bulunan goérevliler hakkinda ayni

Kanun’un 86’nc1 maddesine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Idare cevabinda, bulguda belirtilen eksik bakim ve onarim isleri igin sozlesme
kapsaminda yiiklenici firmaya tekit yazilarinin gonderildigi, yiikiimliliiklerin yerine
getirilmemesi halinde yasal islemlere bagvurulacagi, yiiklenici firmanin ise, saha tespit
calismalarina basladigini, tespitlerin tamamlanmasinin ve yedek parga temininden sonra bakim

ve onarimlarin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idarenin siireci takip ederek, yiikiimliiliiklerin eksiksiz

gerceklestirilmesini saglamasi, ayn1 zamanda gerektiginde yasal yaptirimlari uygulamasi
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gerekmektedir. Ayrica, sozlesme sartlarinin agik ve net bigimde uygulanmasi, kamu

kaynaklarmin etkin ve verimli kullanimi1 agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 8: Belediye Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Belediyenin 2001-2018 dénemine iliskin, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’ndan kaynakli
vergi alacaklari ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’dan
kaynakli amme alacaklarindan toplam 1.828.867,08 TL tutarindaki kisminin zamanasimina
ugratildig1 ve Idare tarafindan buna sebebiyet veren kisilere bu tutarlarin riicu edilmedigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimni

takip ve tahsil iglemlerini yliriitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmaistir.

Buna gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

olanlar belediye baskani ile mali hizmetler birimidir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hitkkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin ge¢mesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire i¢inde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek i¢in bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkin1 isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Vergi alacaklarina iliskin zamanasimi hiikiimleri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
(AATUHK) diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanasimi, siirenin gegmesi nedeniyle vergi
alacaginin ortadan kalkmasini ifade etmektedir. Bu durum devletin vergi alma yetkisini
sinirlandirmakta ve vergi alacagini tahsil etmesini engellemektedir. Vergi alacaklisi olan kamu
idaresi kanunlarin belirledigi siireler iginde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi

takdirde, artik bu islemleri yapma olanagini ve yetkisini kaybetmektedir.

Zamanasimina ugramis vergi ancak miikellef tarafindan rizaen 6denebilir. Boyle bir

vergiyi idarenin talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak zamanasimi siiresinin kesilmesi
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veya durmasi hallerinde ise bu siire ilgisine gore ya yeniden baslamakta ya da kaldig1 yerden
devam etmektedir. AATUHK’ nin tahsilat zamanasimini diizenleyen 102’nci maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren 5
yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi ve zamanasimidan sonra miikellefin

rizaen yapacagi 6demelerin kabul olunacagi yoniindeki diizenleme de bunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98 ve 102’nci maddelerinde
yer alan atiflar ile AATUHK nin 1’inci maddesindeki hiikiimler ger¢evesinde; belediyelerin
alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini VUK, takip ve tahsil islemlerini ise AATUHK

hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Kamu alacaklart i¢in genel tahsil zamanasimi siiresi 5 y1l olmakla birlikte idari para
cezalarinda zamanasimina iliskin hiikiimler saklidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Yerine getirme zamanasimi1” baglikli 21’inci maddesinde, idari para cezalarinda tutar esas

alinarak zamanasimu siireleri 3, 4, 5 ve 7 yil olarak belirlenmistir.

Ancak AATUHK’ nin 106’nc1 maddesi kapsaminda yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve VUK
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tark Lirasi dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasma (20 Tirk Liras: dahil) kadar olan tutarlar, terkin yetkisini haiz

olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecektir.

Ayrica VUK’un miikerrer 115’inci maddesi kapsaminda ikmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iligskin cezalarin toplam tutarinin 2023 yili i¢in 129 TL, 2024 yili
icin 200 TL’yi agmamasi halinde de tahakkukundan vazgegilebilecektir.

Idari para cezalarinin AATUHK kapsaminda takip edilen bir amme alacagi olmasindan
dolayr bu Kanun’un 103 ve 104’iincii maddelerinde diizenlenen tahsil zamanasimini kesen
haller ile tahsil zamanasiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinmasi1 gerekmektedir.
Bu nedenle, idari para cezalarma iliskin zamanasimu siirelerinin Kesilmesi veya islememesine
iliskin hususlarin tespitinde 5326 sayili Kanun ile AATUHK hiikiimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Usuliine uygun muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin, tebligin
kesinlestigi yili takip eden takvim yilimin birinci giiniinden baslamak tizere, 5326 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen siirelerde malvarlig arastirmalar yapilip adina trafik

veya tapu sicil midiirliiklerinde arag veya taginmaz varlik tespit edilen yiikiimliilerin taginir
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varliklar1 hakkinda satis islemlerine baslanmasi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine
baglanmas1 igin ise satis komisyonlari kurulmasi gerekmektedir. Ancak usuliine uygun
muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarmin kanunda belirlenmis siirelerde
tahsil edilmedigi veya tahsil edilemeyecegi kesinlesen ve yilikiimliisiiniin yapilan mal varlig
arastirmalar1 sonucu herhangi bir mal varhig: tespit edilemeyen yiikiimliiler hakkinda aciz

vesikasi diizenlenmelidir.

Zamanasimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindigina; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklar
zararlar” baslikli 13’ tincti maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin sorumluluklar1”,
“Zararlarin takibi ve yapilacak islemler” ve “Idarenin riicu hakk:” baslikli maddeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin
miktarmnin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yiriitiilmesinden, zarar1 veren memurlarin goérevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin 0

mahaldeki amirleri miuteselsilen sorumludurlar.

Zamanasimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger onemli bir husus ise sudur:
Zamanagimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi i¢in idare bu davalari biiyiik olasilikla kaybedecektir.
Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak belediye bu kez “vekdlet iicreti”, “yargilama
gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek
zorunda kalacaktir. Zamanasimina ugramis bir borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla
bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Yapilan denetimlerde; belediyenin mali hizmetler biriminden o belediyedeki tim
miikelleflerin sicil dosyalar1 istenmistir. Zaman araligi olarak 2000-2018 yilsonu esas alinarak
idarenin tiim gelir kalemleri icerisinde zamanasimina ugramis alacagi olup olmadig: kontrol

edilmistir. Tutarlara hatali oldugu diisiiniilen tahakkuklar (gergek kisiler i¢in Kimlik bilgileri
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belli olmayan, sicil dosyalar1 eksik olan vb.) dahil edilmemistir. Icra birimlerinde takipte
goziiken alacaklarin zamanasimina ugramadigi varsayilmistir. Yapilandirma kapsamindaki
amme alacaklarinin zamanasimina ugramadigi varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir.
Zamanasimini kesen ve durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica Belediyenin
parasal sinirlar ¢cergevesinde yapabilecegi terkinleri yapmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla tespit

edilen zamanasimi tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.

Idare cevabinda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda zamanasimini kesmek amaciyla teblig, 6deme emri,
haciz ve ilanen tebligat gibi tiim hukuki islemlerin eksiksiz yerine getirildigi ve ayrica
yapilandirma kanunlar1 kapsamindaki bagvurularin da zamanasimini kestigi belirtilmis ise de;
denetim sonucunda 2001-2018 yillar1 arasinda toplam 1.828.867,08 TL tutarindaki amme
alacaginin zamanasimina ugradigi tespit edilmis olup bu durum belediyenin zamanagimini
onlemeye yonelik takip ve tedbirleri igeren idari siiregleri tam ve zamaninda uygulamada
yetersiz kaldigim gostermektedir. Ayrica Idare cevabinda, 2010 dncesi doneme ait belgelerin
fiziki arsivlerden SEKA’ya gonderilmesi nedeniyle kayit ve takip sistemlerinin yetersiz oldugu,
bu ylizden zamanasiminin engellenmesinde aksakliklar yasandigi ifade edilmistir. Arsivlerin
SEKA’ya devri, zamanagimi siirecinin idari sorumluluk i¢inde yonetilmesine engel degildir;
zira alacaklarin zamanasimina ugrayip ugramadigimin tespiti i¢in gerekli bilgiler, elektronik

kayit sistemine gecirilmis olmali ve izlenebilir bir yapida korunmalidir.

Sonug olarak, zamanasimina ugrayan alacaklarin tahsil edilememesi, belediyenin mali
kaynak kaybina yol agmakla kalmayip ayni zamanda kamu hizmetlerinin finansmaninda
aksamalara neden olabilmektedir. Ayrica, bu kayiplarin olusmasinda sorumlulugu bulunan
personele kars1 herhangi bir riicu islemi baslatilmamis olmasi, idari sorumluluk ve hesap
verebilirlik ilkeleri agisindan 6nemli bir eksikliktir. Bu durum, belediyenin mali disiplininin

giiclendirilmesi ve alacak takibinin etkinlestirilmesi gerektigini agikca ortaya koymaktadir.

BULGU 9: Kira, Ecrimisil ve Tasinmaz Kullamim Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

ve Takibinin Saghkh Bir Sekilde Yapilmamasi

Kira, ecrimisil ve tasinmaz kullanim bedellerini vadesinde 6demeyen isletme ve kisiler
icin mevzuatta ve ihale sartnamelerinde 6ngoriilen islemlerin yapilmadigi ve miieyyidelerin

uygulanmadig1 gorilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'nun;
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62’nci maddesine gore miisterinin taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin

feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,

64’tincti maddesine gore kiraya verilecek tasinmaz mallarin Kira siiresinin 10 yildan
fazla olamayacagi, 3 yildan fazla kiralamada 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediye
meclisin yetkili olacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her y1l sartname

ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi,

75’inci maddesinde ise kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun;

313 ve 314’tincii maddelerinde kiracinin, aksine sdzlesme ve yerel adet olmadikga, Kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

0demekle yiikiimlii oldugu,

“Kiracinin temerriidii” baslikli 315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden
sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren
kiraciya yazili olarak konut ve gatili igyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa

etmeme durumunda, sdzlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi,

344’tincti maddesinde bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen Kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz 6niinde tutularak hakkaniyete uygun

bi¢imde belirlenecegi,

345’inci maddesinde kira bedelinin belirlenmesine iliskin dava agma siiresinin ve

mahkeme kararinin etkisinin diizenlendigi,

347°nci maddesinde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen

her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir
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sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli kira sozlesmelerinde de,
kiracinin her zaman, kiraya verenin ise kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sd6zlesmeyi sona erdirebilecegi,

348’inci maddesinde konut ve catili igyeri kiralarinda fesih bildiriminin gecerliliginin,

yazili sekilde yapilmasina bagli oldugu,

352°nci maddesinde kirac, kiralanani belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak iistlendigi
halde bosaltmamissa Kiraya verenin, Kira sézlesmesini bu tarihten baslayarak bir ay icinde
icraya bagvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir y1ldan kisa siireli
Kira s6zlesmelerinde Kira siiresi i¢inde; bir y1l ve daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde ise bir
Kira y1l1 veya bir kira yilin1 asan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili olarak
iki hakl1 ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya verenin, Kira siiresinin ve bir yildan uzun
stireli kiralarda ihtarlarin yapildigi Kira yilinin bitiminden baslayarak bir ay iginde, dava yoluyla

kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi,
ifade edilmektedir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Belediyenin yapmis oldugu

islemlerin ve kayitlarin incelenmesi neticesinde;

2024 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen 102.621.508,00 TL Kkira,
20.378.519,00 TL ecrimisil ve 172.957.210,00 TL tasinmaz kullanim bedeli alacagi olmak
tizere toplam 295.957.237,00 TL alacagin bulundugu tespit edilmistir. Belediyece temerriide
diisen kiracilara yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde sistematik olarak yazili
ihtarda bulunulmadigi, kira borcunu ge¢ 6demeyi veya ddememeyi aliskanlik haline getiren
kiracilarin Kira sdzlesmelerinin feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadigi, kira
alacaklarinin bir kismi igin icra takibi yapilmadigi, ayrica bes yillik Kira siiresini asan kiracilar
icin bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin giiniin sartlar1 ve ilin
gelisimine uygun olarak yeniden belirlenmesi i¢in dava veya anlasma yoluna gidilmedigi tespit

edilmistir.

Bu durum ise kira, ecrimisil ve tasinmaz kullanim bedellerinin bir kisminin birikmesine
ve bu alacaklar i¢in icraya basvuruldugu halde alacaklarin tahsilatinin yapilamamasina, ayrica
uzun siiredir (11 yildir) kira alacagini 6demeyen kiracilar bulunmasina ragmen bu kiracilarin

tahliye edilmemesine neden olmaktadir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, ilgili kanun ve yénetmeliklere uygun olarak alacaklarin
tahsil ve tahliyesine iliskin islemlerin yiiriitiildiigi, miilkiyeti Antalya Biyiiksehir
Belediyesi’ne ait taginmazlarda yapilan incelemeler sonucunda fuzuli isgallerin tespit edilerek
tahliye taleplerinin kaymakamliklara iletildigi; bu kapsamda bazi tahliye islemlerinin
tamamlanmasina karsin bazi tahliye taleplerinin mahkemeler tarafindan reddedildigi veya iptal
edildigi; vadesi ge¢mis kira ve kullanim bedellerinin tahsili amaciyla ilgili miikelleflere
tebligatlar gonderildigi ve icra takiplerinin baslatildigi; kiracilarla ilgili kira sézlesmelerinin
feshedilmesi ve tahliye islemlerinin gergeklestirildigi, bunun yaninda baz tahliye islemlerinin
devam etmekte oldugu; ayrica Kira bor¢larinin tahsili i¢in hukuki siire¢lerin baslatildigi ve bu
stireglerin ilgili daireler arasinda koordinasyon saglanarak yasal ¢ergevede yuritildagi ifade
edilmistir. Ancak, ilgili kanun ve yonetmeliklere uygunluk ifade edilmesine ragmen, vadesinde
o0denmeyen kira, ecrimisil ve tasinmaz kullanim bedellerine yonelik sistematik ve etkili
ihtarlarin  gonderilmedigi, borglu kiracilarin sozlesmelerinin feshedilmedigi ve tahliye

islemlerinin geciktirildigi goriilmiistiir.

Bazi tahliye taleplerinin mahkemelerce reddedilmis olmasi ise idarenin tahliye
siireclerini yeterince saglam ve hukuka uygun sekilde yiiriitmedigine isaret etmektedir. Icra
takiplerinin baslatildigi belirtilmekle birlikte, 2024 yil sonu itibariyle 295.957.237,00 TL
tutarindaki alacagin tahsil edilemedigi ve uzun siiredir tahliye edilmeyen isgaller ile 11 yildir
Kira borcunu 6demeyen kiracilarin bulunmasina ragmen gerekli islemlerin yapilmadig: tespit
edilmistir. Bu durum, idarenin cevabi ile uygulama arasinda uyumsuzlugun mevcut oldugunu

gostermektedir.

Sonug¢ olarak, kira, ecrimisil ve tasinmaz kullanim bedellerine iliskin alacaklarin
takibinin ve tahsilinin saglanmasi, s6z konusu bedellerin 6denmemesi durumunda ise

mevzuatta 6ngoriilen islemlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Miize Giris Ucretlerinden Alinmas1 Gereken Belediye Paylarmin

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Antalya il sinirlart igerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak isletilen 6ren
yerleri ile gercek veya tiizel kisilerce igletilen kum heykel, balmumu, hayvan, deniz gibi tematik
6zel miizelere ait giris ticretlerinin %5'inin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer

97'nci maddesine gore belediye payi olarak takip ve tahsilinin yapilmadig: goriilmistiir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Belediyeye, Antalya ilindeki Bakanliga bagl 10 adet
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ticretli miize listesinin gonderildigi ve bu miizelerden elde edilen giris ticretlerinin %5'inin

belediye pay1 olarak aktarildig: bildirilmistir.

Oysa Kiltir  ve Turizm Bakanligi resmi internet adresinde
(https://muze.gov.tr/muzeler) Antalya ilinde isletilen 27 adet miize ve 6ren yerine ait bilgiler
ve giris Ucretleri listelenmistir. Ayrica Antalya ilinde gercgek ve tiizel kisilerce isletilen ticretli
0zel miizeler de bulunmaktadir. Bu nedenle Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli 6ren yerleri ile
6zel miizelerin giris ticretlerinin %5'inin de belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin yapilmasi

gerekmektedir.

Danistay 9. Dairesinin hem 11.12.1991 tarihli ve E.1991/1456, K.1991/4138 say1li hem
de 04.02.1997 tarihli ve E.1995/2645, K.1997/363 sayili Kararlarinda her tiirlii miize tabirinin
kapali yerler disinda eski eserleri ihtiva eden, 6zel koruma altina alinan, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca giris ticretine tabi tutulan 6ren yerlerini de kapsadigi, dolayisiyla bu yerlerin giris

ticretlerinden de belediye pay1 ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idare cevabinda, 2023 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanhigina yazi yazilarak oren
yerlerine iliskin gelir paylarinin génderilmesinin talep edildigi, ancak bugiine kadar herhangi

bir cevap alinamadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 97'nci maddesine
gore Antalya il sinirlari igerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak isletilen 27 adet
miize ve Oren Yeri ile gergek ve tiizel kisilerce isletilen ticretli 6zel miizelere ait bilgilerin Kiiltiir
ve Turizm Bakanlhigindan alinarak ve il smirlarinda Belediye tarafindan gerekli tespitler
yapilarak, bu yerlere ait giris ticretlerinin %5'inin belediye pay: olarak takip ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk ve Tahsilat Miktarlarimin Diisiik

Olmasi

Belediye tarafindan amme alacagi kapsaminda bulunan bazi gelirlere yonelik tahsilat
ve takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmedigi dolayisiyla bazi1 gelir kalemlerinde

tahakkuk/ tahsilat oranlarinin diisiik kaldig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskanimnin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye

teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
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alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de; ilgili mevzuati ger¢evesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve

muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmas1 konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmistir.

Belediye tarafindan gelir tahakkuklar1 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve diger alt mevzuat hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Takip ve tahsil
islemleri ise 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)

hiikiimleri dogrultusunda yapilmak zorundadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarmna iliskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykirt surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumbhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliliigl getirilmistir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarinin tahsil edilip
biitge gelirine doniistiigiinii, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini 6lgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iliskin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.

Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan tahakkuku yapilan ecrimisil gelirlerinde

%53,14, ilan ve reklam gelirlerinde %63,39, avukatlik vekalet ticreti gelirlerinde %0,00, bina
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cephelerine yapilan ilan ve reklamlarda %45,70, laboratuvar deney ve analiz gelirleri %33,01,
diger idari para cezalarinda %67,49 gibi vergi gelirlerinde bu oranlarda tahsilat

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Tahsilat oran1 belediyeler i¢in en onemli finansal gostergelerden biridir. Ciinki
beklenen gelirlerin tahsil edilememesi idarelerin finansal giigliikler ile karsilasmalarina yol
acabilecektir. Tahsilat/tahakkuk oranlarinin disiikligii, bu gelirlere iligskin etkin bir gelir

yonetiminin olmadigini gostermektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, vadesinde ddenmeyen belediye alacaklari i¢in 6deme
emri teblig edildigi, siiresinde 6deme yapilmayan alacaklar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda haciz islemlerine
baslandig1 ve icra ve tahsilat siiregleri etkin sekilde yiiriitiildiigi ifade edilmistir. Ancak bulguda
goriildiigii tizere bazi gelir kalemlerinde tahsilat/tahakkuk oranlarmin diisiik kaldig: ve tahsilat

stireclerinde etkinlikten uzak oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, ilgili gelir kalemleri itibariyle tahsilat/tahakkuk oranlarinda diisiikliik
oldugu agiktir. Bu orandaki diisiikliik siirdiiriilebilir bir finansal yapinin kurulmasinda eksiklige
yol agmaktadir. Finansal olarak daha saglam bir yapinin kurulabilmesi i¢in belediyelerin tahsil
kapasitelerini yiikseltmeye yonelik olarak personel sayisinin yeterli hale getirilmesi, e-haciz ve
e-tebligat yonteminin uygulanmasi gibi tim araglarin kullanilmasi, kurumlar arasi veri
paylagiminin saglanmasi ve uygulayici personelin etkin egitimi gibi unsurlarin bir biitiin halinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Baz1 Yapim Islerinde Revize Birim Fiyatlarin Hatali Yapilmasi

Baz1 yapim islerinde, is kalemi miktarlarinin degismesi sonucunda yapilan revize birim
fiyat hesaplamalarinda hatalarin bulundugu, yani miktar degisikliklerine gore yeniden

belirlenmesi gereken birim fiyatin hatali belirlendigi goriilmiistir.

Kamu ihale Genel Tebligi nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikli
52’nci maddesinde; birim fiyatli islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan ya da
yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi
ve bu toplam artisin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini ge¢gmesi halinde, artigin

sozlesme bedeli icindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve
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bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 asan kismina revize birim fiyat tizerinden 6deme yapilacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu Teblige 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiiriirliige
giren 52.2°’nci maddede ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, 0 is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat: gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi
halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii

fikralar dikkate alinarak hesaplanacag belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesi ise sézlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilmesi gerektigini agiklamaktadir. Bir bagka
deyisle “yeni birim fiyat” kavramimin uygulamada nasil yapilmasi gerektigini tarif etmektedir.
S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiglerden biri, birkagi veya tamami

uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi diizenlenmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numaral

dipnotunda;

(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir,
“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir ig kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sozlesmesinde yer alan ig kalemi igin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi icin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gére tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sézlesme
bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay: nispetinde ilgili is
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artisi asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.
R=Fx[1—-(AxF)/S]

S = Sozlesme bedeli (TL),
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F = Is kaleminin birim fiyati (TL / ....),
A = Is kaleminde meydana gelen artis miktari (Adet, mt, m? vb.),
R = Revize birim fiyat (TL / ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o ig kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraminda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fivati gecemez. Iy kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamas: halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar: dikkate alinarak

’

hesaplanir.” ifadesi yer almaktadir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerine gore yapim islerinde bir ig kalemi miktarinda %20’yi
asan artisgin meydana gelmesi ve bu artisin ayn1 zamanda sozlesme bedelinin %]1°ni ge¢mesi
halinde is kaleminin fiyatt mevzuatta yer alan formdil ile revize edilecek, s6z konusu bu revize
birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel
gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve %20°lik artis miktarini agsan kisma diisiik

olan tutar lizerinden 6deme yapilacaktir.

Ayrica 0 is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde ise yeni birim
fiyat tespit edilecek ve sdz konusu bu fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak yine diisiik olan

tutar tizerinden 6deme gergeklestirilecektir.

Yapilan incelemede, 6rnek olarak asagidaki tabloda yer alan is kalemlerinde revize
birim fiyat hesaplanmasini gerektirecek sekilde artis meydana geldigi, s6z konusu is kaleminin
birim fiyatinin yukarida yer verilen formiil ile revize edildigi ancak hesap edilen bu revize birim
fiyatin resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanmadigi ve

dogrudan formiil iizerinden hesap edilen fiyattan 6deme yapildigi anlagiimstir.

Tablo 13: Revize Birim Fiyatlar1 Hatal Yapilan imalat Pozlan

R Resmi -
Revize Fiyat Birim fiyat Fark Fiyat

S.N. [ Poz No Imalatin Adx Birim ) iB) (C=A-B)

8 cm yiiksekliginde her ebat, renk ve desende
normal ¢imentolu beton parke tasi ile doseme m2 331,00 244,69 86,31
kaplamasi yapilmasi (Nakliyeler dahil)
Boyali1 Trapezoidal Kesitli Sac Cat1

15.435.1005/
ANALIZ R

2 [48.325.2001 R m2 276,98 261,99 14,99
Kaplamas: Yapilmasi

KGM/51.105/ B Galvanizli Borudan Diiz Cit Diregi imali Ve

3 ANALIZ R Montaji Adet 286,00 276,85 9,15
15.550.1202/ Lama Ve Profil Demirlerden Cesitli Demir

4 ANALIZR. Isleri Yapilmasi (Nakliye Dahil) kg 97,24 77,74 19,50

5 |KGM/51106/ Galvanizli Kafes Telden Cit Yapilmast m2 239,38 123,50 115,88
B/Analiz R
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Idare cevabinda, bulgu kapsaminda belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak
yapilmasi gereken diizeltme islemleri tamamlandig1 ifade edilmis olmakla birlikte, bu
diizeltmelere iliskin yeterince somut ve kanitlayici belge tarafimiza sunulmamistir. Ayrica
bundan sonraki siiregte yapim islerinde, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli

stireglerin yonetilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde, revize birim fiyat uygulamalarinin mevzuat hiikiimlerine

uygun yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Baz1 Yapim Islerinde Fiyat Farkinin Hatali Hesaplanmasi

Bazi yapim islerinde, Idare tarafindan yapilan fiyat farki hesaplamalarinda, imalat
doénemlerine ait fiilen gerceklestirilmis olan imalat tutarlari ile is programinda yer alan 6denek

dilimleri karsilagtirilmadan hesaplanan fiyat farklarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve
2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére ihale
Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin “Tanimlar” bashkli 4’{incii
maddesinin birinci fikrasina gore “Temel endeks” ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya, ¢ergeve
anlasma ihalelerinde ise miinferit s6zlesme igin teklif vermeye davetin yapildig: tarihin i¢inde
bulundugu aya ait endeksi; “Uygulama ay1” is programina uygun olarak islerin
gerceklestirilmesi gereken ayi; “Giincel endeks” uygulama ayina ait endeksi; “Fiyat farki” ise
birim fiyath s6zlesmelerde, uygulama ayi iginde gergeklesen imalat is kalemleri ve ihzarat i¢in;
anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde ise uygulama ayi iginde ilerleme yiizdelerine gére
gerceklesen imalat is gruplar icin, bu Esaslar’a gore ddenecek veya kesilecek bedeli ifade

etmektedir.
Amnilan Esaslarin “Is programi ve ddenek dilimi” baslikl1 7’inci maddesinde;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra ig kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik
odenekler ile bunlarin aylara dagilimimi gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onaywma sunulur. (2) Herhangi bir aya ait is programina yiiklenicinin kusuru nedeniyle
uyulmadigr takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktar: is
programmma uygun hale gelinceye kadar, fiyat farki hesaplanirken, is programina goére
gergeklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gerceklestirildigi ayin endeksinden diisiik

olani esas alimir.”
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(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran daha fazla is yaparsa,

’

isin fiilen yapildig ay esas alinarak fiyat fark: hesaplanir.’
diizenlemesi yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore s6zlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin,
aylik imalatin, ihzaratin ve yillik 6denekler ile bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir
is programinin yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarenin onayma sunulmasi gerekmekte olup
yiiklenicinin kusuru nedeniyle herhangi bir aya ait is programina uyulmadig: durumda, daha
sonraki aylarda yapilacak imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale gelinceye kadar,
fiyat farki hesaplanirken, is programina gore gergeklestirilmesi gereken aym endeksi ile isin
fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik olani esas alinacaktir. Yiklenicinin is
programina nazaran daha fazla is yapmasi1 durumunda ise isin fiilen yapildig1 ayin endeksi esas

alinarak fiyat farki hesabinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde yiiklenicinin is programinin gerisinde kalmak
suretiyle gergeklestirmis oldugu imalatlara ait fiyat farki hesaplamalarinda is programi ile
belirlenmis olan 6denek dilimlerinin  dikkate alinmadigi ve is programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen gergeklestirildigi ayin endeksinden diisiik

olanin esas alinmadig1 gorilmiistiir.

Idare cevabinda, bulgu kapsaminda belirtilen hususlar dogrultusunda yapilmasi gereken
diizeltme islemlerinin tamamlandigi belirtilmis olmakla birlikte, bu diizeltmelere iligskin sadece
bir ise ait belgeler sunulmus, diger islere dair somut ve kanitlayici belgeler tarafimiza
iletilmemistir. Ayrica, bundan sonraki siiregte yapim islerinde ilgili mevzuat hiikiimleri

cercevesinde gerekli siireglerin titizlikle yonetilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde, fiyat farki hesaplanmalarinin mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Elektronik Denetleme Sistemi (EDS) Projesinin Sozlesmede Belirtilen

Siire Ge¢mesine Ragmen Tamamlanmamasi

“Antalya Biiyliksehir Belediyesi Akilli Kent Sistemleri Faz-1” isi kapsaminda
sozlesmelerde yer alan toplam proje bedeli (Kdv Hari¢) 12.084.621,87 (Avro) olan Elektronik
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Denetleme Sistemi (EDS) projesinin  01.02.2020 tarihinde tamamlanmasi gerekirken,

31.12.2024 tarihi itibariyla tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Ise iliskin 24.08.2017 tarihli so6zlesmenin “Sézlesmenin Siiresi ve Siire Uzatimi
Verilebilecek Haller” baslikli 10'uncu maddesinin dordiinci fikrasinda, Elektronik Denetleme

Sistemi projeleri i¢in 6n goriilen siireler agagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 14: EDS Projesine lliskin Is Bitirme Siireleri
Proje Ad1 Kurulum Siiresi Bakim/Hizmet Siiresi | Toplam Proje Siiresi
Elektronik Denetleme
Sistemi (EDS) Ay 124y 19 Ay
Yapilan incelemeler neticesinde; EDS projesinin yapimina 13.11.2017 tarihinde

baslanildigi, 02.10.2018 tarihinde ise iligskin 120 is giinii siire uzatimi verildigi, 02.06.2020

tarihinde imzalanan ek sézlesme ile is artisina gidildigi ve is artigina istinaden 60 giin siire
uzatimi verildigi tespit edilmistir. S6z konusu is artis1 sonrasinda, projenin tamamlanmasi
gereken tarih 01.02.2020 olmasi ve bu tarihten sonra herhangi bir siire uzatimi karari

olmamasina ragmen, projenin 31.12.2024 tarihi itibarryla tamamlanmadig1 goriilmustiir.

EDS'nin kurulmas: icin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Antalya i1 Emniyet
Miidiirligii arasinda yapilan 18.05.2017 tarihli protokolde, EDS'nin Belediye tarafindan
kurulacag ve akabinde Il Emniyet Miidiirliigiine devredilecegi, sistem araciligiyla uygulanacak
trafik cezalarinin %30'unun sistem kullanimi hizmet bedeli olarak Belediyeye aktarilacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda, EDS'nin hayata gegmemesi nedeniyle Belediye gelir kaybina

ugramaktadir.

Idare cevabinda, EDS projesine 2017 yilinda baslandig1, heniiz tamamlanmadig igin
muayene ve kabul islemlerine baglanamadigi, 2023 yilinda ilgili kurumlar ve yiiklenici firma
ile toplantilar yapildigi, 2024 yilinda kabul komisyonunun kuruldugu, dokiiman kontrolleri ve
saha eksiklerinin tespit edildigi, yiiklenici firma ile gériismelerin siirdiigii ve Subat 2025°te
proje takviminin sunuldugu, projenin tamamlanmasi i¢in c¢aligmalarin devam ettigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yaptirilacak islere iliskin s6zlesmelerde ve siire

uzatimi kararlarinda belirtilen siirelere riayet edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: ihalede Rekabeti Engelleyecek Sekilde Sozlesme Tasarisinda Odeme

Sartlarmin Yer Almasi

Idare tarafindan, baz islerin sdzlesme tasarisinda hakedislerin ddeme siirelerini rekabeti
engelleyici sekilde belirlendigi ve bu 6deme kosullar1 nedeniyle ihalelere yalnizca bir isteklinin

teklif verdigi gortilmiistiir.

Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlarr” bashkli 39 unci

maddesinin dordiincii fikrasinin f) bendinde;

“... Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarihten baslamak iizere en geg otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka
baglanir. Bu tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkl bir siire belirtilmemis ise on bes giin

icinde de 6deme yapilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Asagidaki tabloda belirtilen islerin sozlesmesinde yer alan “Odeme yeri ve Sartlar1”

baslikli 11 inci maddesinde;

“ 11.1. Yiiklenicinin hakedisi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi

Baskanliginca, Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginin nakit durumuna gore odenir.

11.2. Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar gercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii icinde
diizenlenir. Hakedis raporlari yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarinten baslamak iizere Idarece en ge¢ otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde
tahakkuka baglanarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi'nin
02.04.2020 tarih ve E.30197 sayiuli yazilarinda belirtildigi itizere, hakkedis tutar: taksitler
halinde; 100.000,00TL altinda hakedisin tamami 175 giin iginde, 100.000,00 TL ile
1.000.000,00 TL arasinda hakedisin tamami 235 giin i¢inde, 1.000.000,00 TL'nin istiinde ise

1

275 giin i¢inde ddenir.’
Olarak yer almaktadir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler bashikli 5’inci maddesinde,

“ Idareler,bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Yapilan incelemede; asagida tabloda yer alan islerin, Idare tarafindan, sozlesme
tasarisinda hakedislerin 6deme siirelerine iliskin yiiklenicinin yaptigi imalatlardan dolay1
100.000,00 TL’ye kadar tutarlar 175 giin, 100.000,00 TL-1.000.000,00 TL arasi 6demeler 235
giin iginde 1.000.000,00 TL iizerindeki 6demeler ise 275 giin iginde 6denebilecek olmasi
dikkate alindiginda dilek¢eden sonraki onaylama ve tahakkuk siireleri ilave edildiginde her bir
hakedise giren imalatlarin 6demesinin 11 aydan daha fazla siire olan 335 giin iginde
yapilabilecek olmasi1 ancak maddi giicti yiiksek olan yiiklenicilerin teklif verebileceginden
ihaleye yeterli katilimi engellemesine neden olunmustur. Ornegin; Muratpasa Ilcesi Fener
Mah.Trafik Denetleme Sube Midiirliigii Binasinda Cesitli Tadilatlarin Yapilmasi iginin siiresi
60 giin olarak belirlenmis, hakedis 6demelerinin 1.000.000,00 TL’yi asmasi durumunda
idarenin yapim siiresinden fazla 335 giin i¢inde ve Idarenin nakit durumuna gore hakedisleri
Odeyebilme serbestligi olmasi hayatin olagan akisina uygun bulunmamakta ve bu nedenle

ithaleye katilimini olumsuz yonde etkileyerek tek isteklinin teklif verdigi goriilmektedir.

Tablo 15: Odeme Siireleri Rekabeti Engelleyecek Sekilde Belirlenen sler

. o Teklif Veren isin Siiresi
S.N. | Ihale Kayit No Isin Ad1 Tstekii Sayis (Giin)
1 2022/1412086 Muratpasa Ilgesi Fener Mah.Trafik Denetleme Sube Miidiirligii 1 60

Binasinda Cesitli Tadilatlarin Yapilmasi
2 2023/190206 Serik Caddesi Yol Genisleme Yapimi 1 150
Akseki, Ibradi, Giindogmus Ilgelerinde Mezarliklar ve Ibadet

3 2023/334485 Yerlerinde Cesitli imalatlarmn Yap. ! 150

4 2023/431680 Antalya I.ll Alanya Il¢esi Koprii Genisletme ve Istinat Duvari 1 60
Yapim Isi

5 2023/490972 Muratpasa Atatiirk F"ark_l Spgr Tes.2 Adet Hali Saha ve Idari Ofiste 1 120
Bakim-Onarim-Tadilat Isleri

6 2023/706618 Demre Ilf;em Gurse:s Mabhallesi 103 Ada 138 ve 139 Parsellerde 1 120
Cevre Diizenlemesi Yapilmasi

7 2023/742874 Demre Ilgesi Komiirliik Caddesi Diizenlemesi Yapilmasi Isi 1 120

8 2023/888756 Antalya Hayvanat Bahgesi Yerleskesi igerisinde WC Yapilmast 1 90
Antalyada Muhtelif Bulvar, Cadde ve Sokaklara Dogal Tas

9 2023/963834 Kaldirim, Yol Bakim Onarim Tadilat ! 150

10 2023/966111 Demre Kapakli Cevreli Ugagiz Grup Yolu Ile Sahilkent Hasyurt 1 60

Arast Yolu Idare Mali Sicak Asfalt Yapilmasi
11 2023/978008 Alanya Toptanci Hal Kompleksi Tamamlama Tsi 1 520
Antalya Merkez Ilgelerinde Muhtelif Ust Gegitlere Yonelik Bakim

12 2023/1033207 L 1 120
ve Onarim Isleri

13 2023/1038073 A]fsekl Ibradi Qupdogmus Ilgelerinde Mezarlik ve Cevre 1 150
Diizenlemeleri Isi

14 2023/1070175 K?nyaaltl Sghili Bogacay1 Kopriisii-Liman Kavsagi Aras1 Cevre 1 150
Diizenlemesi

15 2023/1197612 Tiirkbeleni Mesire Alanina Merdiven Yapilmasi 1 120

16 2024/209540 Kundu Ozlii Koyii Koprii Yapimi 1 150

Soézlesme tasarisinda, hakedislerin ddeme siirelerinin belirlenmesi Idarenin takdir
yetkisinde olup bu yetki simirsiz olmayip rekabeti engelleyici nitelikte olmamasi ve takdir

yetkisinin hukuka uygun kullanilmas1 gerekmektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar hakedis ddeme siirelerinin uzun
belirlenmesinin amacimin rekabeti engellemek olmadigi, Belediyenin nakit akisini kontrol
altinda tutmak ve gecikmeli 6demeler nedeniyle dogabilecek icra takipleri ile ilgili mali
yiikiimliiliiklerin Oniine gegilmesinin hedeflendigi ifade edilse de; s6z konusu agiklamalar,
mevzuata aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci
maddesi uyarinca, idareler ihalelerde rekabeti saglamakla yiikiimliidiir. Bu baglamda, idarelerin
odeme takvimlerini kendi mali kosullarina gore keyfi bicimde belirlemesi ve bu suretle rekabeti

kisitlayici hiikiimler 6ngérmesi, kanunun emredici hiikiimleriyle bagdasmamaktadir.

Bu 6deme siireleri, yiiklenici firmalarin mali siirdiiriilebilirligi agisindan hayatin olagan
akisi ile bagdasmamaktadir. Bu durum, 6zellikle finansal giicti sinirli olan kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin ihalelere katilimini engelleyebilmekte ve yalnizca mali kapasitesi yiiksek sinirlt

sayidaki isteklinin teklif sunabilmesine olanak tanimaktadir.

Nitekim, tabloda yer alan 16 ihalenin tamaminda yalnizca birer isteklinin teklif sundugu
goriilmektedir. Bu durum, 6deme siiresine iligkin diizenlemelerin ihaleye katilimi sinirlayict
etkiler dogurmus olabilecegini ve rekabet ortamini olumsuz yonde etkileyebilecegini
gostermektedir. Cevabin davaminda, bulguda belirtilen hususlara azami 6zen gosterilerek

islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, idarece 6deme siirelerinin makul seviyede belirlenmesi ve rekabetin
saglamasi icin diger isteklilerin katilmasini engelleyecek diizenlemelerin yapilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 16: Yapim Islerinde Hakedislerin Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Yapim islerinde, hakedislerin idare tarafindan s6zlesmede farkl1 bir hiikiim olmamasina

ragmen her ayin ilk bes iggiinii i¢inde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Odeme Yeri ve Sartlarr” baslikli 11’inci
maddesinde;

“... Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin eki olan Yapum isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar gercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii icinde
diizenlenir. Hakedis raporlart yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarihten baslamak iizere Idarece en ge¢ otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde

tahakkuka baglanarak 15 giin i¢inde odenir.” hilkmiine yer verilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Hakedis Raporlari” baslikli 39’uncu
maddesinin dordiincti bendinde, “Hakedis raporlarmmin diizenlenmesinde asagidaki esaslara
gore islem yapilir. &) Gegici hakedis raporlar yiiklenicinin basvurusu tizerine, sozlesme veya

eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes iggiinii i¢inde diizenlenir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; hakedis raporlari yiiklenicinin basvurusu iizerine,
sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes isgiinii i¢inde
diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede; 6rnek olarak asagidaki tabloda yer alan bazi
yapim islerinde diizenlenen hakedislerin s6zlesmede aksine hiikiim bulunmamasina ragmen her

ayin ilk bes is giinii i¢inde diizenlenmedigi gorilmistiir.

Tablo 16: Hakedislere Ait Ornek Tablo
S.N. [IKN isin Ad1

Hakedis | Hakedis
No Tarihi
31.10.2023
30.11.2023
21.12.2023
31.01.2024
29.02.2024
15.03.2024
28.11.2023
13.12.2023
26.02.2024
20.12.2023
31.01.2024
29.02.2024
25.03.2024
30.05.2024
27.11.2023
26.01.2024
23.02.2024
29.01.2024
29.02.2024
21.03.2024
26.01.2024
26.02.2024
25.03.2024

Idare tarafindan verilen cevapta, hakedislerin ise ait yapim sartlar1, yiiklenicinin talebi,

1 2023/383536 Giines Mahallesi Camii Yapim isi

Antalya ilinin Muhtelif Bulvar, Cadde ve Sokaklarinda Dogal Tas
Kaldirim, Yol Bakim Onarim Tadilatlarin Yapilmast isi

2 2023/963834

3 2023/492794 Kumluca flgesi Atatiirk Stadyumu Yapimi

Akseki, Ibradi, Giindogmus ilgelerinde mezarlik ve cevre

4 2023/1038073 . .. L.
diizenlemesi ingaati isi

5 2023/1210122

Aksu, Manavgat, Serik il¢elerinde mezarlik ve ¢evre diizenlemesi

6 2023/1212133 |. .
Insaati 1s1

WINFRP|WINFPWNRFRPOONDOTW NN~ (W

imalat miktar1 ve imalat cinsi gibi faktorler dikkate alinarak diizenlendigi, ayrica yapim isleri
ihalelerinin sozlesme tasarilarina “Gegici hakedis raporlart yiiklenicinin basvurusu tizerine,
idarenin uygun gordiigii bir tarihte diizenlenir.” ifadesinin eklendigi, bundan sonraki siirecte
ise bulguda belirtilen hususlar ile ilgili mevzuat ger¢evesinde gerekli siireglerin titizlikle
yonetilecegi ifade edilmistir. Ancak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin hiikmii geregi, aksine
bir hitkkiim bulunmadikg¢a hakedislerin her aym ilk bes isgiinii i¢inde diizenlenmesi esastir.

Idarenin sdzlesmelere ekledigi “Idarenin uygun gérdiigii bir tarihte diizenlenir.” ifadesi ise
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yurtirlikteki mevzuat hitkiimlerine aykiridir. Bu ibare, hakedislerin diizenlenme siirecinde keyfi
uygulamalara ve gecikmelere yol agma riski tasimakta olup seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Ayrica, bu tiir belirsiz diizenlemeler kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmasin1 engellemekte, kamu hizmetinin gecikmesine neden olabilmekte ve
idari stiregclerde hukuki belirsizliklere neden olmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu ifadenin
mevzuata uygun hale getirilmesi ve hakedislerin yasal siirelere riayet edilerek diizenlenmesi

zorunludur.

Sonug olarak, hakedislerin diizenlenmesinde yasanabilecek karigikliklarin 6nlenmesi,
idari stireglerin seffafligt ve hesap verebilirliginin saglanmasi, s6z konusu islemlerin
yirirlikteki mevzuata tam uygunluk ic¢inde ve belirlenen yasal siireler ¢ergevesinde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Baz1 Yapim Islerinde Kullamilan Hazir Beton Imalatlarindan Eksik

Numune Alinmasi

Idare tarafindan ihale kapsaminda yaptirilan bazi yapim islerinde, hazir beton
imalatlarindan alimmasi gereken beton numunelerin eksik alindigir goriilmiis ve bu nedenle

basing dayanim sonuglarinin giivenilir olmadig: tespit edilmistir.

Sézlesmelerin ihale dokiimaninda yer alan “Insaat Poz Tarifleri” dosyasinda hazir beton

imalatina iligkin ilgili pozlarda;

“...Hazir beton harcimin; beton kalite kontrollerinin yapiimasi, transmikserlere
yiiklenmesi, isyerine kadar nakli, dokiim yerine beton pompasi ile basilmasi, yerlestirilmesi,
vibrator ile sikistirilmasi, sulanmasi, soguktan, sicaktan ve diger dis tesirlerden korunmasi ve
bakiminin yapilmasi, gerekli ve yeter sayida deney i¢cin numune alinmas: ve gerekli deneylerin
yapilmasu, icin gerekli her tirlii is¢ilik, malzeme ve zayiati, makine arag, gere¢ ve laboratuar
giderleri, isyerindeki her tirlii yatay ve diisey tasimalar, yiikleme ve bosaltmalar, beton
biinyesine giren graniilometrik kKum c¢akil veya kirmatasin ve ¢imentonun temin edildigi,
tiretildigi veya satin alindigir yerden tasitlara yiiklenmesi, beton tesisine nakli, tasitlardan
bosaltilmasz, istifi, beton tesisine konulmasi, beton biinyesinde ve sulama i¢in kullanilan suyun
temini ve nakli, beton tesisi ve diger tiim ekipmanlarin temini ve amortisman giderleri ile her
tirlii diger giderler ve miiteahhit genel giderleri ve kdri dahil, yerinde dokiilmiis ve basing
dayanimi C 25/30 (C 30/37) olan gri renkte, normal hazir betonun 1 m3fiyati.” ifadesi yer

almaktadir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 31.01.2022 tarih ve 2839636 sayili
yazisinda yer alan 2022/02 sayili Genelgesinde hazir betondan alinacak numune sayis1 ve usulii

detaylica bilgi verilmistir. Mezkur Genelgede;

“...Taze betondan dayanim degerlerinin laboratuvarda kirim sonucu Taze beton
numuneleri, yap: denetim kurulusunun 0 iste gorevli ilgili denetim elemanin huzurunda TS EN
12350-1 "Taze Betondan Numune Alma" Standardina gore dokiilen betonu temsil edecek
sekilde biitiin imaldta yayilarak (ilk, orta, son mikserden), numune alinan iki beton yiikii
(transmikser) arasinda en az 25 m3 beton hacmi birakilacaktir. Bakanligimizdan izin belgeli
laboratuvarin deney yapan eleman: veya numune toplama elemaninca alman numune icerisine

beton etiketi konulacak, bu islem 0 YIBF'te gorevli ilgili denetim elemaninca da onaylanacaktir.

Santiyeye ayni giin i¢erisinde yalnizca bir beton yiikii teslim edilmisse, bu yiikten asgari
4 numune takimi (12 (oniki) adet numune) alinacak, bunlardan 2 numune takim: (6 (alt;) adet
numune) 7. giinde, 2 numune takim: (6 (alty) adet numune) ise 28. giinde deneye tabi

tutulacaktir.

Giin igerisinde birden fazla beton yiikii teslim edilmisse numune alim miktari ile 7. ve
28. giinlerde kagar tanesinin deneye tabi tutulacag: hususunda asagidaki tabloya gére hareket
edilecek olup; dokiilmesi planlanan betonun sinifinin C55/67 ve iizerinde olmas: halinde ise
tabloda yer alan numune sayilar: iki katma c¢ikarilacaknir. Tabloda verilen kriterlerden en
yiiksek numune alma sikliginda en fazla deney sonucu sayist elde edilecek sekilde

belirlenmelidir.

1.Kriter 2.Kriter
s Numune Alinacak Toplam Numune Sayist
Dikiilen Beton | Bt Dokillen | Tranmikser Sayist 7 Giinliik (Ad) 28 Giinliik (Ad) P 4
. Yerin Alam (Ad.) (Ad.)
Miktart (m3) (m?) :
0-24 2 6 6 12
25-100 450 3 9 9 18
101-150 451-650 4 12 12 24
151-200 651-850 5 15 15 30
201-250 851-1050 6 18 18 36
251-300 1051-1250 7 21 21 42
301-400 1251-1450 8 24 24 48
401-500 1451-1650 9 27 27 54
501-600 1651-1850 10 30 30 60
j 3 ‘ . Tlave her 200m® . .
[lave her 200 Ilave her 200m® hacim e er 2L Ilave her 200m®hacim
hacim veya ilave her Tave her 9002 hacim veya ilave ilave her 900 m2
>600 >1850 900 m? alan igin | V&4 P4V AT AT | her 900m” alan Ve}’a rave ekr g ,T
yukaridaki sayilara ] | @4 1€ yukaraas i¢in yukaridaki atan ietn yurariaas
ilave edilir. sayilara 3 ilave edilir. sayilara 3 ilave sayilara 6 ilave edilir.
Olarak yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; hazir betona iligkin birim
fiyat tarifinde, deney i¢in numune alinmasi ve her tiirlii laboratuvar giderleri vb. islemlerinin
de hazir betonun 1 m3fiyati i¢inde yer aldigi belirtilmistir. Mezklr Genelgede yer alan tablo
incelendiginde; dokiilen beton miktarlar1 metrekiip (m3) ve metrekare (m2) seklinde iki kriter
belirlenmis ve bu miktarlardan beton tasiyan transmikser araglarindan alinacak numune 7
giinliik ve 28 giinliik olmak iizere toplam alinmas1 gereken numune sayisi belirtilmistir. Ornegin
tabloya gore; dokiilecek 100 m3 hazir betondan, 3 adet transmikser aracindan 7 giinliik ve 28

giinliik 9’ar adet olmak {izere toplam 18 adet beton numunesi alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, detay1 asagidaki tabloda yer alan islerin sézlesme kapsaminda
kullanilan beton malzemelerinden eksik numune alinmasi sonucu basing deneylerinin saglikli

yaptirilmadigr goriilmiistir.

Tablo 17: Beton Numuneleri Eksik Alnan Yapim fsleri

AliInmasi

Dokiilen NAJI:]?;:] Gereken NE;SS:]e
S.N. | IKN isin Ad1 Beton Birim Numune
Miktari ¢ Sz:jy1s1 Sayis1 Sa()jfm
(Adet) (Adet) (Adet)

Konyaalti, Muratpasa ve Kepez
1 2023/147587 | Ilgeleri Mahalle Mezarliklarina Cevre 636,720 m3 0,00 66 66
Duvari Yapim Isi

Alanya Toptanc1 Hal Kompleksi

2 |2023/378008 Tamamlama Yapim Isi

105.375,30 m? 160 750 590

Manavgat Hal i¢inde Sundurma

3 | 2024/224740 .
Yapim Is1

45,180 m3 9 18 9

Idarenin cevabinda, beton numunelerinin tastyici kisimlardan alindigi, sonuglarin uygun
oldugu ve s6z konusu beton numune eksikliklerinin az sayida isi kapsadig: ifade edilse de, az
sayida iste eksik numune alinmasi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin 2022/02
sayili Genelgesine uygunluk gostermemektedir. Genelgede dokiilen beton miktarina gore
numune alma zorunlulugu agik bir sekilde tanimlanmis olup az sayida isler igin istisnai bir
uygulama ongoriilmemistir. Kaldi ki, bulgu kapsaminda belirtilen 3 adet iste toplam 106.057,20
m?’liikk beton dokiim miktarin1 azimsamak miimkiin degildir. Tabloda belirtilen 3 adet isten
toplamda 834 adet numune alinmasi gerekirken, sadece 169 adet numune alindigi tespit
edilmistir. Hazir betonun basing dayanimina iligskin deneyler, yap1 giivenligi agisindan temel
belirleyici parametreler arasinda yer almakta olup; yeterli sayida ve uygun yontemlerle numune
alinmamasi, yapilarin kalite kontroliinde dnemli bir zafiyet olusturur ve ileride yapisal sorunlara
yol agma riskini artirir. Ayrica, numune alma siirecindeki eksiklikler, yapilan igin tam anlamiyla

denetlenememesine sebep olur.
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Idarenin, eksik numune alman islerin sayismin az oldugunu vurgulamasi, hatanin
ciddiyetini azaltmaz; c¢iinkii herhangi bir eksiklik, ozellikle tasiyici elemanlarda, kamu
giivenligi agisindan risk teskil eder. Bu nedenle, sadece az sayida iste eksiklik olmasi, mevzuata
aykirihig ve potansiyel riskleri ortadan kaldirmaz. Idarenin bu konuda daha siki denetim ve

numune alma prosediirlerini uygulanmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, yapim isleri sozlesmeleri kapsaminda gergeklestirilen beton
imalatlarinda, dokiilen beton miktar1 (m3/m?) kriterlerine uygun olarak, her beton dokiimiinden
once taze betondan numune alinmali ve bu numuneler laboratuvarlarda beton basing dayanimi
testlerine tabi tutulmalidir. Basing dayanimi uygun bulunan betonlara iliskin raporlar, ilgili ara
hakedislere mutlaka eklenmeli ve beton numunesi alma islemi, yapinin tamaminin giivenilirligi
ve dayanikliligin1 saglamak amactyla mevzuat hiikiimlerine tam uyum icinde eksiksiz sekilde
gerceklestirilmelidir. Boylece yapilarin kalite kontrolii giivence altina alinarak, kamu giivenligi

ve kaynaklarin etkin kullanimi temin edilmis olacaktir.

BULGU 18: Sozlesme Kapsaminda Yaptirilacak Is Artis Siirecinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan, soézlesmeler dogrultusunda yapilacak olan is artis tutarlarin
sozlesmeye esas projeye dayali olarak belirlenmeden gotiirii bedel teklif edilen isler i¢in %10
ve birim fiyat teklif alinan isler i¢in %20 oraninda dogrudan sdzlesme bedeli tizerinden is artis

yapildig1 ve bu kapsamda siire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 27°nci maddesinde, sdzlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesine iliskin hususlarda Yapim isleri Genel

Sartnamesinin hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir.

Sézlesmenin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 21’inci maddesinde;

“(1) Yapim sozlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu

olmast halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,
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sartlaryla, anahtar teslimi gosiri bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihale edilen detay1 asagidaki tabloda yer alan
yapim islerinde, sézlesmeler dogrultusunda yapilacak olan is artis tutarlarini s6zlesmeye esas
projeye dayali olarak belirlenmeden gotiirii bedel teklif edilen isler icin, %10 ve birim fiyat
teklif alinan isler i¢in %20 oraninda dogrudan s6zlesme bedeli {izerinden is artis1 yapildig ve
bu kapsamda siire uzatimi verildigi, kesin hesabin sonucunda ise is artiginin daha az bedel ve

oranlarda tamamlandigi ve is artiglari igin verilen siirelerin tamaminin kullanildig1 goriilmiistiir.

Ornegin, asagidaki tabloda 1. sirada yer alan; 2018/578370 IKN’li Serik Kongre ve
Kiiltiir Merkezi Yapim Isi, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle 59.500.000,00
TL tizerinden sdzlesme imzalanmis, isin devamu sirasinda idare tarafindan, %10 is artis1 oluru
alinarak toplam sozlesme bedeli 65.450.000,00 TL olarak giincellenmistir. Ancak s6z konusu
isin ilk s6zlesme bedelinin 45.392.146,19 TL (%76,29) yapilarak tamamlandigi, oluru alinan

%10 is artisinin yapilmamasina ragmen verilen 360 giin siirenin de kullanildig1 gériilmektedir.

Tabloda anlasilacagi iizere, bazi islerde is artiglarinin tamaminin yapilmamasina ragmen

i artis oluru nedeniyle de verilen siirenin tamaminin kullanildig1 goriilmektedir.

Tablo 18: is Artis Tutarlarimin Sézlesmeye Esas Projeye Dayali Olarak Belirlenmeden Yapilan
Isler

Ilave islerin
sozlesme | Verile
is artis : . . bedeline n
ihale - ilk Sozlesme orani (%) Is Artist dahil Gerq:eklesen' s gore atis Siire
S.N. Islerin Ad1 . _ Yapilan imalat | Artis;n %'si o
Kayit No Bedeli TL (A) | C=100x(B- tutar TL (D) E=100x(D/A) %'si Uzati
A)IA F= m
100x(D/A)- | Giin
100
2018/ Serik kongre ve
1 578370 kiiltiir rpgrkem 59.500.000,00 10 45.392.146,19 76,29 0,00 360
yapim isi
2022/ Kumluca
2 mezarhigina 4.675.000,00 10 4.914.392,22 105,12 5,12 60
124942 . ..
gasilhane yapim isi
Antalya Biiyiiksehir
2023/ Belediyesi 1.katta
3 159033 ok hizmet alan 3.158.710,00 20 3.174.835,55 100,51 0,51 0
yapim isi
Akseki, Ibradi,
Glindog- mus
2023/ ilgeleri mezarlik ve
4 334485 ibadet yerlerinde 6.149.725,00 20 6.666.198,99 108,40 8,40 0
¢esitli imalatlarin
yapim isi
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2023/ Gtlines mahallesi

5 383536 camii Yapim isi 19.400.000,00 10 20.248.520,28 104,37 4,37 55
Antalya’da yeni yol
2023/ ag1l- masi, mevcut
6 437002 yollarin yapim, 179.198.675,00 20 183.849.966,57 102,60 2,60 80

bakim aydinlatma
ve onarim yapim isi
Demre ilgesi,

7 |22 | K miirliik caddesi 3.449.440,00 20 3.572.036,50 103,55 3,55 0
742874 6 d
Diiz. yapim isi
Antalya Demre
Kapakli Cevreli
2023/ Ugagiz Grup yolu
8 | 2023  |ile Sahilkent 12.882.270,00 20 14.617.290,98 113,47 1347 45

Hasyurt aras1 yolu
sicak asfalt
yapilmast igi
Sehrin muhtelif
2023/ yerlerin- de alt

9 1022272 | gegitlerin aydinlat - 4.949.485,00 20 5.402.083,70 109,14 9,14 20
malarin yenilenmesi
Antalya merkez
2023/ ilgelerde {ist
10 gegitlere yonelik 11.612.000,00 20 12.979.480,88 111,78 11,78 0
1033207
bakim onarim
yapim isi
Antalya, merkez
2023/ ilgeler- de havuzlara
12 1054163 | yonelik tadilatlarm 10.976.305,00 10 10.454.800,41 95,25 0,00 20
yapim isi
2023/ Tiirkbeleni m.esire
13 1197612 alanina merdiven 3.999.155,00 20 3.652.978,26 91,34 0,00 0

yapilmast isi

Idare cevabinda, bundan sonraki siirecte bulgu kapsaminda belirtilen hususlarin ve
ilgili mevzuatlar dikkate alinarak gerekli siireclerin yonetilmesine 6zen gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonuc olarak, Idare tarafindan yapilacak yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen
durumlar nedeniyle is artislarinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan imalatlarin
sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi halinde, islerin ilk s6zlesme bedeli iizerinden
%10 veya %20 oraninda artig yapilacakmis gibi is artiglar1 olurunun alinmamasi, sézlesmeye
esas projeye dayali olarak metraja dayali imalatlarin maliyetinin gergekgi hesaplanarak

belirlenmesi ve bu kapsamda siire verilerek imalatlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Bazi Mal Almlarinda Odeme Belgelerinin Mevzuata Uygun Sekilde

Diizenlenmemesi

Idarenin baz1 mal alimlarinda, sézlesme siiresi iginde partiler veya béliimler halinde
alinan malzemeler karsiliginda yapilan hakedis 6demelerinde, isin basindan son hakedise kadar

alinan toplam malzeme miktarlarinin gdsterilmedigi tespit edilmistir.
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Mal Alimlarmna Ait Tip Sozlesmenin, “Odeme Belgelerinin Diizenlenmesi” bashkl

31’inci maddesinde;

“Yiiklenicinin teslim edecegi mal gétirii olarak, partiler veya boliimler halinde ya da
tek bir seferde teslim alinacaksa, Yiiklenici veya vekilinin hazir bulunmas: ile Komisyon

tarafindan, her teslimatta,
a) Sozlesme baslangicindan itibaren teslim edilen mallarin miktart,

b) Mallarin ya da yapilan isin sozlesme ve ekinde yer alan teknik sartnameye uygunlugu,

bir kabul tutanag ile tespit edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; bazi mal alimlarinda s6zlesme siiresi iginde peyderpey olarak
alinan malzemeler karsiliginda yapilan hakedis 6demelerinde sdzlesme baslangicindan itibaren
teslim edilen mallarin miktarin1 gosteren tutanagin veya kiimiilatif seklinde diizenlenen
hakedislerin bulunmadig1 gériilmiistiir. Ornegin; 2023/1132107 ihale kayit numarali 2024 Y1l
2-5 yas ¢ocuklar i¢in siit alimi isinde, diizenlenen toplam 8 adet ara hakedisin her birinin ayri
ayr1 ilk hakedis gibi diizenlenerek alinan mal miktarinin 6demesinin yapildigi, ayni iste daha

once alinan mal miktarmin ve bedelinin gériinmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, belge diizenlemesi islemlerinde bundan sonraki

stireclerde bulgudaki hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bu tiir uygulamalara devam halinde ara hakedislerde sozlesme fiyatlari
ile alinan toplam mal miktar1 ve ilerlemesi belli olmadigindan, isin sonunda ihale makamindan
onay alinmadan sozlesme bedelinden daha fazla mal alimi ve bedelinin 6denmesine sebebiyet
verilebileceginden, mal alimi islerinde yiiklenici tarafindan yapilan her teslimat karsiliginda
hakedis Odemelerinde sozlesme baslangicindan itibaren teslim edilen mallarin miktarini

gosteren tutanagin ve kiimiilatif seklinde diizenlenen hakedisin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Tasinmazlarin Herhangi Bir Hakka

Dayanmaksizin Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan 4 adet “konut” niteligindeki tasinmazin herhangi bir

hakka dayanmaksizin {igiincii kisilerin kullanimina birakildig1 goriilmistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda; belediye mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi
su¢ islemis sayilacag: ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmaz mallarinin, 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin ve Vakiflar
Genel Mudiirliigi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisilin istenecegi; ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi ifade
edilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Yapilan incelemeler neticesinde, miilkiyeti Belediyeye ait olan ve Antalya ili Kepez
ilgesi Giines Mahallesi 6057 Sokak’taki Toki Siteleri’nde bulunan 4 adet konutun, herhangi bir
Kira sozlesmesi veya tahsis kararina dayanmaksizin tigiincii kisilerin kullanimina birakildigi
tespit edilmistir. Ayrica isgalin basladig tarihten tarafimizca yapilan denetim tespitine kadar

da herhangi bir ecrimisil talebi ve tahliye islemi yapilmadig1 gorilmistiir.

S6z konusu denetim tespitinin akabinde, Belediye tarafindan fuzuli sagillerden
12.10.2018-11.10.2023 tarihleri arasinda gegen siire i¢in ecrimisil toplamda 692.620,00 TL (her
bir konut i¢in 173.155,00 TL) talep edilse de, 31.12.2024 tarihi itibariyla s6z konusu ecrimisil

bedellerinin tahsilat1 ger¢eklesmemis ve tahliye islemleri de yapilmamustir.

Belediye cevabinda; ilgili tasinmazlara iliskin ecrimisilin tahakkuk ve teblig edildigi,

s6z konusu siirecin Idari mahkemesine konu edildigi ve islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan s6z konusu tasinmazlara iliskin 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesi ¢ercevesinde tahakkuk ettirilen ecrimisil bedellerinin tahsilatinin yapilmasi ve

tasinmazlara iliskin tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarinin Siiresiz Verilmesi

Minibiis (M), Otobiis (AU, H ve J), Servis (C) ve Taksi (T) Plakalarmmn, il Trafik
Komisyonu Kararlari, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) ve Ilge Belediyeleri Enciimen

Kararlar ile siire belirtilmeden verildigi tespit edilmistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu'nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlaria verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar'in amaci; vatandasin
ulagim ihtiyacini karsilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup s6z konusu Karar'in; 2918 sayili Kanun'un 12'nci
maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde

uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar'in 3'lincii ve 5'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin; ge¢im kaynagi soforlik meslegi olanlara
muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla

verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu ile yiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri”
baslikli 15'inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve
imtiyazlar1” baghikli 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinin (p)
fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun

cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi
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hususlar da igerecek sekilde verilmesi gerekir.

5393 say1li Kanun'un 84'tincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu'nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonunun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

Bu tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yontiyle gecersizdir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar'inda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayimin alinmasimnin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin Kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngériildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmas: gerektigi,

Ihalelerin Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine goére yapilmasi gerektigi, yoniinde

hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas N0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 Karari'nda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararilart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yéonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk: bedeli veya Kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmigs
hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu
olamayacag gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis
olup, bu karar Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistaymn bu karart ve bu yondeki
miistakar kararlari; toplu ulasim haklarimin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.
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15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin 29'uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiirtrlikteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari'na gore; ... Kazanilmis hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmas: ile onlar i¢in dogan 6znel
hakkin korunmast anlaminda kKabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi
icin bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonu¢lariyla fiilen

’

elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s1ginda, belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak tigiincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken mimkiin gézilkmemekle birlikte mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Karari’nda, yapilan tahsis islemlerinin
iptali seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngdriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik

bir deger olan bu hatlarmn iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Karar1 detayli bir sekilde incelendiginde, s6z konusu kararin
yukarida ifade edilen bulguyu teyit eder nitelikte oldugu goriilecektir. Anilan mahkeme

kararinda Ozetle;

« Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig1 tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadig: gibi isgaliye harci ve benzeri
ticretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak g¢esitli imkanlar
tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayistyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamia geldigi,

» Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa'ya uygun olabilmesi igin
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miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarart amaci tagimasi ve 6lgiiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve

“kamu yarart amacini” saglamaya yonelik oldugu,

« Olgiiliiliik ilkesinin; “elverislilik, gereklilik ve orantililik” alt ilkelerden olustugunu,

somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

* Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri yolcu
tasimaciligi  faaliyetini elinde bulunduran basvurucularin aliman Kkarar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gegis siiresi de dngoriilmeden bir anda
alinan karar ile basvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, bagvurucularin etki etmesinin
miimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
bagvurucular yoniinden 6ngoriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklar1 muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri baska bir alanda
gostermedigi, biitin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri igin siire Ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykiri hareket edildigi,

* Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle ilgili
takdir yetkisinin 6nceden belirlenmis ve ongoriilebilir bir kosul veya o6lgiit dikkate alinmadan
kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi gereken bir
menfaati bulundugu kabul edilen bagvuruculara 6ngoriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve
orantisiz bir kiilfet yiiklemistir. Bu sebeple bagvurucularin miilkiyet hakk: ile kamu yarar

arasinda olmasi gereken adil dengenin bagvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna varilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karar1 ¢ergevesinde, ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni

olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
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degerlendirilebilecek bir siire Ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle
yapilacakhukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina

azami gayret gosterilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Il ve ilge trafik komisyonlarmin yetkilerinin, 6360
say1l1 Kanun cercevesinde 30 Mart 2014 itibariyle Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
Genel Kuruluna devredildigi, bu dogrultuda minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin
verilmesi islemlerinin UKOME tarafindan yiiriitiildiigi, 15.06.2006 tarihli Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’ne gore, ticari plaka sayilari, tahsis siireleri
ve verilis usulleri UKOME tarafindan belirlenmekte, daha 6nce alinan il trafik komisyonu
kararlar1 ise kazanilmis hak olarak sakli tutuldugu, UKOME tarafindan verilen plakalar, siiresiz
miilkiyet hakki olmadigi, yillik caligma izin belgeleri ile diizenlenmekte oldugu, izin belgesiz
caligan araglara ceza kesildigi, plakalarin tahsisinden elde edilen gelir, belediyeye aktarilmakta
oldugu ve toplu tasima hizmetlerinin kesintisiz yiiriitiillmesi saglandig: ifade edilmistir. Ancak
6360 sayili Kanun ile UKOME'nin yetkilerinin devralindigina belirtilse de, Bakanlar Kurulu
Karar1, minibiis, otobiis, Servis ve taksi plakalarinin ihale yoluyla verilmesini 6ngérmektedir;
dolayisiyla, UKOME'nin karar alma yetkisi, mevzuata uygun olarak, bu usule riayet edilerek
kullanilmalidir. Ayrica, kazanilmig haklar konusuna deginilen kismin da yasal dayanagi yoktur.
Siiresiz plaka tahsisi hukuka aykir1 bir islemle verildigi i¢in, bu plakalara dayali herhangi bir
kazanilmig hak olusmaz. Yillik ¢alisma izin belgeleri verilmesi, plaka tahsisinin yerine gegmez.
Plaka tahsisleri, uzun vadeli ve ticari faaliyetler icin kritik bir hak olup, yillik izin belgeleriyle
gegici bir diizenleme saglanabilir; ancak bu durum siiresiz plaka tahsisini hukuken gegerli

kilmaz.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, il trafik komisyonu, ulasim koordinasyon merkezi
genel kurulu ve ilge belediyeleri enciimenleri tarafindan minibiis, otobiis, servis ve taksi
plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'na aykiri
oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka sahipleri agisindan kazanilmig
bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu ¢ergcevede, minibiis, otobiis, Servis ve taksi
plakalarinin, ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi yonetisim kurallarina da riayet edilerek hat
sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla 5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak

stire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 22: Belediyeye Ait Bir Kisim Nakit Kaynaklarm Kamu Bankalar:

Disindaki Bankalarda Tutulmasi

Belediyeye ait nakit kaynaklardan bir kisminin mevzuata aykir1 bigimde 6zel bankalara

ait vadeli veya vadesiz hesaplarda islem gordiigii tespit edilmistir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarligi Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda, genel biitce kapsami
disindaki kamu idarelerinin, kendi biit¢elerini veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina

alimistir.

2024 yili kesin mizaninda yer alan bilgilerine gore Belediyenin vadesiz hesaplarda
386.100,18 TL ve vadeli hesaplarda 827.915,87 TL olmak iizere toplam 1.214.016,05 TL

tutarindaki mevduatinin 6zel bankalarda ac¢ilmis olan hesaplarda islem gordiigii belirlenmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup Kamu Haznedarlig1 Genel

Tebliginde yer alan hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin her tirli mali kaynaklarinin Kamu Haznedarligi

Yonetmeligi hiikiimlerine gore kamu sermayeli bankalarda degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Toptanct Hallerinde Yapilan Fiili Denetimlerde Eksiklikler

Bulunmasi

Belediyeye ait merkez ve ilgelerde bulunan hallerde yapilan fiili denetimlerde,

uygulamaya iligkin eksiklikler ve mevzuata aykiriliklar oldugu goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun'un 17'nci maddesinin altinci fikrasinda,
il ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislar1 ile sehirlerarasi yollarda kontrol ve denetim noktasi
kurulmasi ve isletilmesine iliskin usul ve esaslarin Ticaret Bakanlig: ile igisleri Bakanliginca
birlikte belirlenecegi; 07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik'in 59'uncu maddesinin bir ve ikinci
fikralarinda ise kontrol ve denetim noktalarinin, toptanci hali bulunan il merkezlerinin giris ve
cikiglarinda, trafik diizeni ve giivenligi dikkate alinarak, ilgili belediyenin talebi {izerine o ilin
miilki idare amirinin onayi ile kurulacagi, Ticaret Bakanliginca belirlenen yerlerde kontrol ve

denetim noktast kurulmasinin zorunlu oldugu, kontrol ve denetim noktalarinda denetimlerin,
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hal yoneticisi ya da hal zabitas1 ve/veya hal yoneticisince gorevlendirilen diger personelce
yerine getirilecegi, ihtiya¢ halinde bu noktalarda, kolluk kuvvetlerinden de yeterli sayida

personel gorevlendirilecegi;

Anilan Yonetmelik'in 9'uncu maddesinin dokuz ve onuncu fikralarinda, toptanci haline
gelen araglar ile halden ¢ikan araclarda bulunan mallarin agirliginin tartilabilecegi, yeterli say1
ve kapasitede agirlik kontrol tiniteleri ile kontrol ve kayit islemlerinin yapilacag: bilgi islem
altyapisina sahip kontrol kuliibelerinin, toptanci halinin giris ve ¢ikislaria ve uygun goriilecek
alanlara yerlestirilecegi, toptanci halinin etrafinin, insan ve mal girigine izin vermeyecek sekilde

cevrilecegi,

Ayni1 Yonetmelik'in 4'tincii maddesinin (p) ve (r) fikralarinda, Bakanlik biinyesinde
elektronik ortamda kurulan ve internet tabanli ¢alisan merkezi hal kayit sisteminin ve sistem

internet sayfasi olarak wwwe.hal.gov.tr adresinin kullanilacagi, 40'mc1 maddesinde ise

bildirimcilerin hal kayit sistemine kaydolmak ve sevk edecekleri mallar1 sevkinden dnce
sisteme bildirmek zorunda olduklari, 43'tincti maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde, bildirim
tizerine tahakkuk eden hal riisumunu 5 is giinii i¢inde 6demenin veya 6denmesini saglamanin
bildirimcilerin yikiimliiligiinde oldugu, 44'tincti maddenin onuncu fikrasinda hal riisumuna
iliskin 6demelerin 45'inci maddeye gore Bakanlikca belirlenen banka nezdinde agilan hesaba
yatirilacagi, 45'inci maddede hal riisumunun paylasiminin nasil yapilacagi, 41'inci maddenin
on dordiincii fikrasinda bildirim itizerine tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii i¢inde

O6denmemesi halinde, 6deme yapilana kadar yeni bir bildirimde bulunulamayacagi;

Anilan Yonetmelik'in 47'nci maddesinin sekizinci fikrasinda cezali hal riisumuna iliskin
odemelerin, ilgili belediyece bu amagla agilan banka hesabina yatirilmak suretiyle yapilacag,
bu hesapta toplanan tutarlarin yarisinin her aym sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine

bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak 6denecegi;

Mezkir Yonetmelik'in 50'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise toptanci
hallerindeki isyerlerinde faaliyet gosterenlerden Kira bedelini belediyenin yazili uyarisina

ragmen 0demeyenlerin kira sdzlesmesinin feshine belediye enclimenince karar verilecegi;
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye tarafindan yonetilen merkez toptanci halinde ve bazi ilge toptanci hallerinde

yapilan fiili denetimler sonucunda;
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e Bir ilge halinin Yoénetmelik'in 9'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina aykiri
olarak etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde g¢evrilmedigi, ilge
halinin iginden iki adet yol gectigi, hale giren ve c¢ikan araglarin fiili
kontrollerinin yapilmadigi, Bakanligin sistemine bildirimde bulunulmasi
halinde hal riisumunun alindigi, bunun da hal disindan yapilan ve %2 olan
risumun halden satilmis gibi gosterilmeye ve hal riisumunun %21 olarak
alinmasina, ayrica katma deger vergisinin %8 yerine %1 olarak uygulanmasina

yol agabilecegi,

e Toptanci hallerinin giris ve ¢ikiglari ile hallerin iginde uygun goriilen alanlarda

kurulan kantarlarin kiraya verildigi,

e Giris ve c¢ikislarda araglarda bulunan mallarin tartiminin ve Gl¢iimiiniin

yapilmadig,

e Beyan edilen miktar iizerinden hal riisumunun hal kayit sitemi tarafindan

hesaplandig,

e Merkez toptanci hali ¢ikis kuliibesinde ayn1 zamanda Biiyiiksehir Belediyesinin
sirket personeli tarafindan da otopark ticreti tahsilatt yapildigi, biriken

tahsilatlarin ise otel tipi para kasasinda muhataza edildigi,

e Illge hallerinin giris ve ¢ikis noktalarinda giivenlik kameras1 ve uzaktan erisim
sistemi bulunmasina ragmen hal yonetiminin canli baglanti ile ilge hallerinin

giris ve ¢ikislarini kontrol etmedigi,

e Hal kayit sisteminin hangi il ve ilge hallerine ait hal riisumlarinin 6denmemesi

nedeniyle kapatildiginin sistemden tespit edilemedigi,

e Hal kayit sisteminden Biiyiiksehir Belediyesi halleri adina tahsil edilen riisum
miktarlara iliskin herhangi bir rapor alimamadigindan banka tarafindan
Biiytiksehir Belediyesine aktarilan riisum tutarlarinin  dogrulugunun da

sistemden kontroliiniin saglanamadigi,

e Toptanct hallerindeki igyerlerinde kira bedellerini geciktiren kiracilar
bulunmasina ragmen Belediye tarafindan temerriide diisen tiim kiracilarina

mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde sistematik olarak takip, ihtar, fesih, icra ve
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tahliye islemleri yapilmadigindan, Belediyenin hallerde bulunan tasinmazlarini

usuliine uygun ve etkin bir bicimde yonetmedigi,
Tespit edilmistir.

Dolayisiyla mevcut yapida, toptanci halleri disinda satilan mallarin kontroliiniin
saglanmasi amaciyla toptanci hallerinin bulundugu il ve ilge merkezlerinin giris ve gikislari ile
sehirleraras1 yollarda tam tesekkiillii kontrol ve denetim noktasi1 kurulmamasi, hal giris ve
cikiglarinda ise toptanci hallerinde satilan mallarin miktarlarinin tarttminin ve O6l¢iimiiniin
sistematik olarak yapilmamas1 nedeniyle sebze, meyve ve diger mallarin kayit dig1 ticaretini

onlemenin miimkiin olmadig1, anlagilmaktadir.

Ayrica, toptanct hallerinde satilan mallar igin %1, toptanci halleri disinda satilan mallar
icin %2 oraninda hal riisumu tahsilati yapildigi, tahsilati yapilan hal riisumlarinin ise iretici
halleri ile tiiketici halleri arasinda %50 oraninda paylastirildigi dikkate alindiginda, gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi agisindan hal giris ve ¢ikislari ile il ve ilge
giris ve ¢ikislarindaki kontrol noktalarinda Biiyiiksehir Belediyesi personeli yaninda Hazine ve
Maliye Bakanligi personelinin de tam zamanli olarak gorevlendirilmesinin, kayit digiligin

onlenmesi agisindan 6nemli oldugu diistintilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, ilge halinin Yé&netmelik'in 9'uncu maddesinin
dokuzuncu fikrasina aykir1 olarak etrafinin insan ve mal girisini engelleyecek sekilde
cevrilmemesinin, Miilkiyet sorunlarindan dolay1 giris-¢ikis ve ¢evre diizeni ile ilgili fiziki
kosullar iyilestirilemedigi, Belediyenin kantarlar1 Kiraya verdigi ve gerektiginde kontrol
gorevlilerinin kullanarak tartim yapildigi, Otopark ticretlerinin ANET A.S. tarafindan yapildigi
ve bu konuda giivenlik sorunlarmin giderilmesi i¢in yazismalar yapildigi, Ilge hallerinin
kameralarla canli olarak izlendigi, Hal Kayit Sisteminde devam eden ve yeni tespit edilen
sorunlar, ¢oziim oOnerileriyle birlikte daha onceki yazilarimiza ilaveten Ticaret Bakanligina
bildirildigi, Kira borcu olanlara uyar1 yazilart gonderildigi ve bir igyerinin teslim alindigi,
Toptanci hallerinin bulundugu il ve ilgelerde denetim noktalarinin kurulmamasi, giris ¢ikiglarda
tartim islemlerinin yapilmamasi iligkin Antalya Valiligi onayi ile denetim noktalarinin
kuruldugu ve Hal riisumu tahsilatinin %1 ve %2 oranlarinda yapilmasi ve riisumlarin kayitdisi
islemlerle paylastirilmasina iligkin Hazine ve Maliye Bakanligi personelinin denetimlere

katildig1 ifade edilmistir.
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Kamu idaresi cevabi degerlendirildiginde; ilk olarak, Serik Toptanct Hali'nin etrafinin
Y 6netmelik'in 9'uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina aykiri olarak ¢evrilmemesi, belediyenin
miilkiyet sorunlarini gerekge gostererek diizenlemeleri yapmamasinin hukuken kabul edilemez.
Belediyenin sorumlulugundaki hal yénetimlerinin, miilkiyet sorunlariyla ilgili mevzuati yerine
getirmemesi miimkiin degildir. Kantarlarin Kiraya verilmesi ve tartim iglemlerinin gerektiginde
yapilmasi, diizenli denetimlerin yapilmadigi siirece kayitdist ticaretin - dnlenmesini
engelleyecektir. Otopark ticretlerinin ANET A.S. tarafindan tahsil edilmesi ve giivenlik
onlemleriyle ilgili yapilan yazismalar somut bir ¢oziim saglamamaktadir. Ilge hallerinin
kameralarla canli olarak izlendigi belirtilmis. Ancak, giivenlik kameralar1 yalnizca izleme igin
degil, gercek zamanli denetim i¢in kullanilmalidir. Kameralarin sadece goriintii almasi, etkin
bir denetim saglamamaktadir. Hal kayit sisteminin, 6denmeyen hal riisumlart ile ilgili
raporlamadigi ve banka tizerinden riisumlarin dogrulugunun tespit edilememesine ilskin Ticaret
Bakanligi’na yazilan yazilarla sorunun ¢éziime kavusturulmaya g¢alisildigi belirtilmis ancak

hala bu sorunlarin sistemden tespit edilemedigini gdstermektedir.

Kira borcu olanlara uyar1 yazilar1 gonderildigi ve sadece bir isyerinin teslim alindigi
belirtilmis. Ancak, bu islem sistematik yapilmadigi anlasilmaktadir. Kira borglart ve temerriide
diisen kiracilar, diizenli bir takip ve denetimle hukuki siireclere tabi tutulmalidir. Borglu
kiracilara yonelik sistematik bir takip yapilmamasi, kamu kaynaklarinin kaybina Yol
acmaktadir. Denetim noktalarmin kurulmasma iligkin Antalya Valiligi onayiyla yapilan
diizenlemelerin etkinligi hakkinda somut bilgi verilmemistir. Hal riisumu tahsilatinin %1 ve
%2 oranlarinda yapilmasi ve riisumlarin kayitdisi islemlerle paylastiriimasi konusundaki

denetimlerin etkinligi hakkinda ise herhangi bir bilgi saglanmamustir.

Sonug olarak, toptanci hallerinde yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Alanin Pazarhk Usulii ile Belediye

Sirketine Kiralanmasi

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sirketi tarafindan Biiyiiksehir
Belediyesinden Karaalioglu Parkinda bulunan 5.470,26 m? yiizolgiimli ¢ay bahgesini 2021
yilinda yillik 81.200,00 TL + KDV (2024 Y1l Kira Bedeli: 265.573,83 TL + KDV) bedelle 10
yilligina kiralandigi ancak bu yerini kendisi isletmeyip 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin (g) fikrasina gore pazarlik usulii ile 1.320.000,00 TL + KDV (2024 Y1l Kira
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Bedeli: 3.523.318,70 TL + KDV) gibi yaklagik % 1626 oran1 kadar daha yiiksek bir bedelle

ticiincii kisiye kiraya verildigi goriilmiistiir.

Antalya Biiyiiksehir Belediye meclisinin 07.10.2010 tarih ve 426 sayili karar ile {limiz
Muratpasa ilgesi, 1 ada 51 parselde bulunan Karaalioglu parki igerisinde 5.470,26 m?
yiizolgimlii ¢ay bahgesi olarak kullanilan alanin, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 26'nc1 maddesine gore 10 yil siire ile Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat
Ticaret Ltd. Sti.'ye verilmesine karar verilmis, Antalya Biiyiiksehir Belediye enciimeninin
03.03.2011 tarih ve 120 sayili karar1 ile yillik kira bedeli 35.000,00 TL + KDV olarak
belirlenmis ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat

Ticaret Ltd. Sti. arasinda 07.12.2011 tarihinde s6zlesme imzalanmistir.

Kira siiresi 03.03.2021 tarihinde sona erecegi icin Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir
Insaat Ticaret Ltd. Sti. tarafindan ayni yerin tekrar kiralanmasini Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinden talep etmistir. Bunun {izerine Antalya Biiyiiksehir Belediye meclisinin
12.02.2021 tarih ve 149 sayili karari ile yine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun
26'nc1 maddesine gore 10 yil siire (02.03.2021 - 02.03.2031 aras1) ile Anset Ozel Saglik ve
Egitim Kiiltiir insaat Ticaret Ltd. Sti.'ye, ilk yil kira bedeli 81.200,00 TL + KDV, miiteakip
yillar maktu kira bedelleri on iki aylik Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) degisim oraninda

arttirtlmasi kaydiyla kiraya verildigi gorilmistiir.

Daha sonra Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir insaat Ticaret Ltd. Sti. bu alan1 kendisi
isletmeyip, 30.04.2022 tarihinden itibaren 3 y1l siire ile 2886 sayili1 Devlet Ihale Kanunu'nun
“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51'inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile y1llik 1.320.000,00 TL + KDV bedelle kiraya vermistir.

Yapilan incelemelerde, kiraya verilen bu alan i¢in hazirlanmis olan bilirkisi raporunda:
“Karaalioglu parkinin sehir merkezinde ve ana arterlere yakin oldugu, Lara bolgesini limana
baglayan ve ulagim sorununun olmadigi, otobiis ve tramvay ile ulasimin saglandigi, otopark
stkintistnin olmadigi, bir cephesinin deniz manzarali diger cephesinin Kaleicine baktigi,
agaglar arasinda bulundugu, 15 milyon turistin 3/2'sinin ugradigi, miisteri sorunu olmayan
ticari anlamda ¢ok kiymetli bir yer oldugu ™ ifadelerinin yer aldigi gortilmiistiir. Kaldi ki Anset
Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti. 'nin {iciincii sahisa kiraladig1 tasinmazin

kirasinin tam olarak rayici yansitip yansitmadigina iligkin yeterli veri de sunulamamastir.
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Belediye cevabinda, s6z konusu alana iliskin yeni kiralama déneminde gerekli diizeltici

islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Netice itibariyle, Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Ltd. Sti. tarafindan
Antalya Biiytiksehir Belediyesinden 2021 yilinda 81.200,00 TL + KDV (2024 Y1l1 Kira Bedeli:
265.573,83 TL + KDV) bedelle kiralanan bu yer, tiglincii kisilere 2022 yilinda 1.320.000,00
TL + KDV (2024 Y1l Kira Bedeli: 3.523.318,70 TL + KDV) bedelle kiraya verilmistir. Bu tiir
alanlarin y1illik Kira bedelleri belirlenirken gerek belediyeden sirkete gerekse sirketten {igiincii
kisilere verilirken, bu tutarlarinin objektif Kkriterlere ve giinlin kosullarina uygun olmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazin Belediye Tarafindan Dernege

Tahsis Edilmesi

Belediyeye tahsis edilen tasinmazin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'na aykiri olarak Belediye Meclisi karartyla bir dernege tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47'nci maddesinde; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan tasinmazlari birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 18.05.2022 Tarih ve
476 Sayili Karari ile Muratpasa Ilcesi Genglik Mahallesi 1 Ada 48 ve 50 nolu parsel iizerinde

bulunan taginmazin bir dernege 10 yil siireyle tahsis edildigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda, bulgu konusu edilen tasinmazin miilkiyetinin Antalya Genglik ve
Spor i1 Miidiirliigiine ait oldugunu, Valilik Makaminin 03.08.2022 tarih ve E-57663882-520-
4232777 sayil Olur’u ile uygun goriilen, Belediye ve Antalya Gastronomi Yatirimcilart ve
Isletmecileri Dernegi arasinda imzalanan 25.08.2022 tarihli ortak hizmet projesi ve isbirligi
protokoli ile tasinmazin kullanimmin anilan Dernege verildigini ifade etmistir. Ancak
01.06.2015 tarihli Belediye ile Antalya Genglik ve Spor Il Miidiirliigii arasinda protokoliin
“Kapsami ve Konusu” baglikli 2°nci maddesinde “Miilkiyeti Spor Genel Miidiirliigii ne ait ve
1. Derece sit alaninda kalan Antalya 7li, Muratpasa Ilgesi, Genglik Mahallesi 1 ada 48 ve 50
parsel nolu tasinmazlar iizerindeki Antalya Atatiirk Stadyumu 'nun “Karaalioglu Park: ve
Cevresi Tasarum Projesi” kapsminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yikilarak,

mevcut tasinmaziarin “Otopark, Park ve A¢ik Gésteri Alani” olarak tanziminin saglanmast
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amaciyla, taginmaziarin 3289 sayili Kanun 'un EK 11 ’inci maddesi kapsaminda 49 yil siireyler

2

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’'ne tahsis edilmesi...” diizenleme yapilmistir. Anilan
diizenlemeden de acikca gériilecegi iizere, Antalya Genglik ve Spor Il Miidiirliigii tarafindan
Belediyeye tahsis edilen tasinmazin Belediye tarafindan “Otopark, Park ve A¢ik Gosteri Alan1”
olarak diizenlenmesi gerekirken; faaliyetlerinde kullanmas: igin Antalya Gastronomi
Yatirimeilar ve Isletmecileri Dernegine tahsis edildigi anlasilmaktadir. 5018 sayili Kanun’un

baslikli 47 nci maddesine gore tahsis edilen tasinmaz, amag dis1 kullanilmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin tarafindan tasinmazlarin vakif ve derneklere tahsis

edilmesinde yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uymasi gerekmektedir.

BULGU 26: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Belediyenin 2024 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, 320 Biitce
Emanetleri Hesabi’na alinan tutarlarin, hak sahiplerine kayda alinis sirasina gore 6denmedigi

gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34'tincti maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
odemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon Kkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmistir.

Ayrica 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320-Emanetler Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi
249'uncu maddesinin (b) bendine gore; biitge emanetine alinan tutarlardan gerek mali y1l iginde,
gerekse yili gegtikten sonra yapilacak 6demeler igin muhasebe islem fisi diizenlenmeli, biitge
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmeli,
tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi
icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishas1 muhasebe islem

fisine baglanmalidir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
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iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi yazilmali; sz konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip 320-Biitce Emanetleri
Hesabina alman tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina gére 6denmelidir. Dénem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabmn alt
hesaplarina borg ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; malin veya hizmetin alindigi mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye tarafindan 320 Biitge Emanetleri Hesabinin
mevzuatta 6ngordiigi sekilde calistiriimadigr ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina

gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Belediyenin gelir nakit akismnin artmasi, gelir-gider
dengesinin saglanmasina miiteakip bulgudaki hususlar dogrultusunda is ve islemlerin

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta 6ngoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar
tarafindan Belediyeye kars1 baslatilacak hukuki siirecler, Belediyeyi icra harglari, mahkeme
giderleri, faiz gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle karsi karsiya birakabilecektir. S6z konusu
durumlarla karsilasiilmamasi adina, Belediye tarafindan 320 Biitge Emanetleri Hesabina alinan

tutarlarin hak sahiplerine kayda alinis sirasina gére 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Baz1 Yapim islerinde Sézlesmede Yer Alan Odenek Dilimlerinin

Idareye Sunulan ilk Is Programinda Degistirilmesi

Baz1 yapim islerinde, yiiklenici tarafindan sozlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore
idareye ilk is programinda sunulmamasi ve sunulan ilk is programinda sézlesmedeki 6denek
dilimlerinin degistirilerek idarece gerek¢e olmadan onaylanmasi nedeniyle ihalenin temel

ilkelerine aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin Tanimlar baslikli 4’{incii maddesinde, yiiklenicinin,
isin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlarin1 da dikkate
alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim
stirelerini esas alarak aylik imalati ve is miktarlarini, ihzarat 6demesi dngoriilen islerde ihzarati,
yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gosterdigi programi is

programi olarak tanimlanmustir.
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Anilan Sartnamenin; “Is Program1” baslikli 17’inci maddesinde “ (1) Yiiklenici, yer
tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece verilen érneklere, sozlesmedeki
odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir is

programint hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

Siiresinde teslim edilen is programimin idarece uygun bulunmamas: halinde uygun
bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin
i¢in, isin stiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sézlesmede dngariilen giinliik gecikme

cezasimin %10°u oraninda ceza uygulanir.

(3) Idare, is programini verildigi tarinten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayl

bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gecerli olur.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, édenek
dilim degisikligi yapilmas:, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig
donemde ¢calisiimast, yeni fiyat tespiti yapilmas: gibi durumlarda ve idarece gerekli gériilmesi
kayduyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde

revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.

Revize is programimin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programinin

idarece uygun bulunmamasi durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikli 5’inci maddesinde *
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” hitkiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerini degerlendirildiginde: Is programi kisaca,

yiiklenicinin, s6zlesme kapsaminda yapacagi imalatlara iliskin kapsamli yol haritasi seklinde
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ifade edilebilir. Yiiklenici, yer teslimininden itibaren ilgili siire igerisinde, s6zlesmedeki 6deme
sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siirelerine uygun bir i programini
hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir. idarece uygun bulunmamas: halinde
diizeltilmesi igin bes giin siire verilir. Belirtilen siireler igerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programimin idarece uygun bulunmamasi durumunda ilgili cezalar
uygulanir. Yiklenici idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir. Bunlar;
slire uzatimi1 olmasi, i artisi/eksilisi yapilmasi ve 6denek dilim degisikligi yapilmasi gibi
yukarida sayilan durumlarda ytiklenici revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunar.
Idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihalesi yapilan detay: asagidaki tabloda yer alan 5
adet yapim isinin sdzlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore ilk is programlarinin idarece
onaylanmasi gerekirken, idarece gerekge olmadan yillara gére 6denek dilimleri degistirilerek

onaylanmasi nedeniyle ihalenin temel ilkelerine aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Tablo 19: Odenek Dilimleri Tablosu

R N idare tarafindan
Sozlesme GO Onaylanan ilk is
e Isin Adu Bedeli TL Y . Programina Odeneklerin
%'si | Tutarlar1 TL %'si | Tutarlar1 TL
Antalya bati ilgelerinde
2023/ . 2023 30 9.885.000,00 19,26 6.345.925,93
L | 974210 givll‘é"égzlzl‘l‘er;ke;zl 32950.000001 5004 | 70 |  23.065.000,00 8074 | 26.603.830,00
Antalya Biiyliksehir
Belediyesi sehrin ¢esitli
2023/ 2023 40 2.422.400,00 39,3333 2.382.026,66
2| 1020268 Eﬁl;;fﬁﬁi"‘ 6.056.000.00 | 5094 | 60 3.633.600,00 60,6667 | 3.673.973,34
diizenlemesi
Sehrin muhtelif
3 iggg’m yerlerinde bulunan alt 4.949.48500 | 2023 | 100 |  4.949.485,00 VO | Aaoae o
gecitlerin aydinlatilmasi ' T
Antalya ili merkez
ilgelerinde yer alan
2023/ ! . 2023 30 3.292.891,50 27,647 3.034.625,50
4 | 1054163 ;“;::‘;ﬁ:{”l:g}‘{:é;‘ﬁ 10.976.305,00 | 5004 | 70 7.683.413,50 72,353 7.941.679,50
yapilmasi
Konyaalti sahili
5 2023/ Bogacay1 kopriisii- 168.616.065.00 2023 50 84.308.032,50 17,79 30.000.000,00
1070175 liman kavsagi arast e 2024 50 84.308.032,50 82,21 138.616.065,00
cevre diizenlemesi

Yukaridaki tabloda 6rnek olarak 5. Sirada yer alan isi inceledigimizde; 2023/1050175
ihale kayit numarali Konyaalt1 sahili Bogagay1 kopriisii-liman kavsagi arasi ¢evre diizenlemesi
ingaat1 isi 168.616.065,00 TL ihale edilmis, sozlesmedeki 6denek dilimleri 2023 ve 2024
yillarinda 84.308.032,50 TL (%50) olarak belirlenmistir. Belirlenen bu 6denek dilimleri ile

yiiklenicinin ilk is programini idareye sunup onaylanmasi gerekirken 2023 yili igin
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30.00.000,00 TL (%17,79) ve 2024 yil1 i¢in ise 138.616.065,00 TL (%82,21) olarak 6denek

tutarlarinin idarece gerekce olmadan degistirilerek onaylanmaistir.

Y1l 6deneginin bir sonraki yila aktarilmasi fiyat farki 6demelerinin artmasina ve bu
nedenle idarenin daha fazla maliyete katlanmasina neden olunabilecektir. Ayrica ihaleye teklif
veren isteklilerin s6zlesmede yer alan 6denek dilimlerine gore teklif verdiklerinden, 6denek
dilimleri degisikliginin diger isteklilerce teklif asamasinda bilinmesi halinde teklifleri farkli

olabilecektir. Bu nedenle ihalenin temel ilkelerine aykir1 hareket edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar sézlesme bedelleri ve isin siiresi dikkate
alinarak is programlarinin giinliik/aylik biitce esasina gore, yani is tutarlarinin giinlere esit
dagitilmasi suretiyle hazirlandigi ve yiiklenicilerin islerin yekin bedellerini son aylara yigma
taleplerinin kabul edilmedigi, boylece fiyat farklarinin diisiik tutulmasinin amaglandig: ifade
edilse de; is programlarinin bu sekilde hazirlanmasi mevzuata ve ihalenin temel ilkelerine
aykiridir. Ciinkii Yapim Isleri Genel Sartnamesi, is programlarmin sdzlesmedeki 6deme
sartlarina, imalatlarin niteligine, teknik ozelliklerine ve yapim siirelerine uygun olarak
hazirlanmasimi zorunlu kilmaktadr. isin fiili kosullar1 ve teknik gereklilikleri goz ard edilerek
biitcenin gilinlere esit dagitilmasi, isin gergek seyriyle ortiismemekte Ve is programinin amacini
zedelemektedir. Ayrica, sozlesmede belirlenen 6denck dilimlerinin idarece gerekge
gosterilmeksizin degistirilerek onaylanmasi, ihalenin temel ilkelerini ihlal etmektedir. idare
cevabinda, bulguda belirtilen hususlara iliskin diizeltmelerin gergeklestirildigi ve yoniindeki

beyani ise somut ve kanitlayici belgelerle teyit edilmemistir.

Sonug olarak, yapim islerine iligskin ilk is programlarinin, sézlesmelerde belirtilen yillik
odenek yiizdeleri ve miktarlarma uygun olarak idare onayma sunulmasi; is programlarinda
degisiklige neden olan her tiirlii durumun agik ve somut gerekgelerle belirlenmesi, revize is
programlarinin da aymi titizlikle idarenin onayma sunulmasi zorunludur. Bu siireglerin
mevzuata tam uygunluk iginde yiiritilmesi, ihalenin temel ilkeleri olan saydamlik, esit
muamele ve rekabetin korunmasi agisindan biiyilk Onem tasimaktadir. Ayrica, 6denek
dilimlerinde yapilan gerekgesiz degisikliklerin Oniine gegilerek, yiklenicilerin tekliflerini

gergek ve giincel kosullar cercevesinde sunmalari saglanmalidir.
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BULGU 28: Bazi Yapim Islerinde Revize is Programlarinin Siiresi I¢inde idarenin

Onayina Sunulmamasi ve Sozlesmede Yer Alan Cezai Miieyyidelerin Uygulanmamasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, siire uzatimi nedeniyle revize is
programlarinin sozlesmede belirlenen siireler iginde idarenin onayma sunulmadigi ve bu
nedenle s6zlesmede yer alan cezai miieyyidelerin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Is Programi” bashikli 12’nci maddesinde;
“12.1.Yiiklenici i programu yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde
sozlesme bedeli tizerinden imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim siireleri de goz oniine
bulundurulmak suretiyle, giin bazinda yapilmas: gereken is tutarlarimi hesaplayarak,
odeneklerin yillara gére dagilim esaslari ile varsa isin kistmlar: ile bitirme tarihlerini de
dikkate alarak Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is
kalemleri, aylik imalat ve is miktarlar:, (ihzarat 6demesi gereken islerde ihzarat) yillik 6denek
dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gosterir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak

onaylanmak iizere Idareye teslim edilir.
12.2. Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere 5 giin icinde onaylar.

12.3. Is programimin hazirlanmasi Ve uygulanmas: ile ilgili diger hususlarda Yapim

Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Sézlesmelerin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is Program:” bashikli 17 nci
maddesine gore “ (1) Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin i¢inde,
idarece verilen orneklere, sozlesmedeki 6deme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi
Ve yapim stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim
edecektir. Siiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: halinde uygun
bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin
i¢in, igin stiresinde bitirilememesi haline iligkin olarak sozlesmede ongériilen giinliik gecikme

cezasimin %10°u oraminda ceza uygulanir.”

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, édenek
dilim degisikligi yapilmas:, idarenin izniyle havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadig

donemde ¢calisiimasi, yeni fiyat tespiti yapilmas: gibi durumlarda ve idarece gerekli gériilmesi
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kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin iginde
revize is programi diizenleyerek idarenin onaymna sunmak zorundadir. Revize is programinin
stiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programumin idarece uygun bulunmamast

durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerini degerlendirildiginde: Is programi kisaca,
yiiklenicinin, s6zlesme kapsaminda yapacagi imalatlara iliskin kapsamli yol haritas1 seklinde
ifade edilebilir. Yiiklenici, yer tesliminden itibaren ilgili siire igerisinde, s6zlesmedeki 6deme
sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik 6zelligi ve yapim siirelerine uygun bir i programini
hazirlayarak, onaylanmak tizere idareye teslim edecektir. Belirtilen siireler igerisinde is
programinin sunulmamasi veya teslim edilen is programimin idarece uygun bulunmamasi
durumunda ilgili cezalar uygulanir. Yiiklenici idarenin uygun goriisii ile is programinda
degisiklik yapilabilir. Bunlar; siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi ve 6denek dilim
degisikligi yapilmasi gibi yukarida sayilan durumlarda yiiklenici revize is programi
diizenleyerek idarenin onayina sunar. Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya
sunulan is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda sézlesmede 6ngoriilen giinliik

gecikme cezasinin %10’u oraninda ceza uygulanir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 1 adet yapim isinde ilk is programmnn, 5 adet
yapim isinde de sozlesmelerde yer alan imalat miktarlarindaki artiglar nedeniyle son ihale
bedelleri ve verilen siire uzatimlarina gore yiikleniciler tarafindan revize is programlarin siiresi
icinde idareye sunulmadigi ve bu nedenle sozlesmede yer alan cezai miieyyidelerin

uygulanmadigi tespit edilmistir.

Is programlarinmn siiresi icinde Idareye sunulmamasi nedeniyle sézlesmede getirilen
ceza uygulamasi, yiiklenicinin sozlesmede Ongoriilen yiikiimliiliklerini yerine getirmesini
temin i¢in caydirici amagla getirilmis bir yaptirim olmanin yaninda, sonuglart itibariyle bir idare

geliri niteligi tasimaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinarak, bundan sonraki siirecte yapim islerinin ilgili yonetmelik ve

sartnamelere uygun sekilde yiiriitiillmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yiiriitiilen biitiin yapim islerinde, is programui ve revize is
programinin zamaninda sunulmamasi veya ge¢ sunulmasi halinde sézlesmesinde ongoriilen

cezal miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 29: Yapim Islerinde Teknik Personel Bildirimlerinin Takibinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinde, mevzuatinda dngoriilen siireler
icerisinde isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personel bildirimlerinin kontrol edilmedigi

ve buna iligkin yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’ nin “Teknik personel, makine, teghizat ve ekipman
bulundurulmasi1” baslikli 23’tincii maddesinde, yiiklenicinin sézlesmede adet ve unvani
belirtilen teknik personeli siiresinde idareye bildirmedigi takdirde yine sdzlesmede belirtilen

tutarda cezanin giinliik olarak hesaplanarak ilk hakedisten kesilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar”
baslikli 19’uncu maddesinin altinct fikrasinda; “Yiiklenici, sozlesmesine gére isyerinde
bulundurulmas: istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odas: kayit
belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin
yapuldig: tarihten itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel
hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye
bildirir. /dare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapiimadig: takdirde Teknik
Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve
belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, séz konusu personelin is
basinda bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak iizere
usultine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel icin sozlesmesinde éngoriilen

giinliik cezalar uygulanir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, yiiklenici yer teslim
tarihinden itibaren 10 giin icerisinde teknik personellerin isimleri ile diploma, meslek odasi
kayit belgesi ve noterden alinan taahhiitnamelerini idareye bildirmek zorundadir. Teknik
personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin siiresi igerisinde idareye sunulmamasi
durumunda s6z konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilmekte ve bildirim
yapilmayan her bir teknik personel i¢in Ongoriilen giinlik cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilerek yaptirilan 2018 ve 2022 yilindan
1’er adet, 2023 yilindan 18 adet ve 2024 yilindan 7 adet olmak iizere toplam 27 adet yapim

isinde, noter taahhiitnamesi ile diger belgelerin yer teslim tarihinden itibaren 10 giinliik siire
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icerisinde bildirilmesi islemlerinin takip edilmedigi ve siiresi icerisinde yapilmayan teknik

personel bildirimlerine iliskin yaptirimlarin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar bulgu ekinde belirtilen islere ait
sozlesmede belirtilen giinliik ceza tutarlar1 dikkate alinarak ilgili kesintilerin yapildig: ifade
edilse de, 27 isten yalnizca 9’una iliskin kesintilere ait belgeler tarafimiza sunulmus olup kalan
islerde teknik personel bildirimlerine iliskin cezalarin uygulandigina dair belge iletilmemistir.
Cevabin devaminda ise bundan sonraki siirecte yapim islerinde ilgili yonetmelik ve sartnameler

g6z Oniinde bulundurularak gerekli slireglerin yonetilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, tiim yapim islerinde teknik personel bildirimlerinin eksiksiz olarak takip

edilmesi ve mevzuatta ongoriilen cezalarin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Bazi Yapim Islerinde Tiim Risk (All Risk) Sigorta Police Bedellerinin

Giincellenmemesi

Idare tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde fiyat farki ddemesi Ve is artis1 yapilmasi
nedenleriyle kiimiilatif hakedis tutarmin policedeki sigorta bedelini astigit halde sigorta

bedelinin artirilmadigr goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatin1 igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri

dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 87



T.C. Sayistay Baskanligi

tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in sézlesme bedeli, her tirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmas: velveya policede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asiimas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmast ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.” Olarak yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapim islerinde
yiiklenici deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina ve yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 isyerindeki her tiirlii, arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile yapim isinin korunmasindan sorumludur. Bu nedenle, isyeri teslim
tarihinden gegici kabul tarihine kadar insaat sigortas1 (biitiin riskler), gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genigletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir. Ayrica kiimiilatif
hakedis bedeli, sigortaya esas bedeli astig: taktirde sigorta bedelinin zeyilname diizenlenerek

giincellenmesi gerekmektedir.

Tablo 20: Sigorta Bedeli Artmasina Ragmen Sigorta Bedeli Giincellenmeyen Isler
. - . Alinmasi Alinan Son . A
. . ShAG Sﬁzllssﬁnl;n];leldeli (F)g:ﬂf'%fgff Crrmenial | Canwy Al sEaZi'ftf geﬁi'ﬁ
S.N. [ IKN | Isin Ad1 Bedeli (TL) Risk Sigorta Risk Police
(TL) (TL) >89 Tutar1 (TL)
(A) ®) ©) Poligesi Tutar: Tutar: (TL) (F=D-E)
(TL) (D=B+C) (E)
2018/ | Serik kongre ve
1 | 57837 | kiiltiir merkezi 59.500.000,00 | 65.450.000,00 | 153.958.797,62 | 219.408.797,62 | 212.628.509,39 | 6.780.288,23
0 yapimi
2022/ | Kumluea -
2 | 12494 | mezarh@ Igine 4.675.000,00 5.142.500,00 763.617,43 5.906.117,43 | 4.675.000,00 | 1.231.117,43
2 ga}sﬂhane yapim
isi
Akseki, Ibradi,
Giindogmus
2023/ | ilgeleri mezar-
3 | 33448 | liklar ve ibadet 6.149.725,00 7.379.670,00 494.551,58 7.874.22158 | 6.149.72500 | 1.724.496,58
5 yerlerinde cesitli
imalat-larin
yapilmasi
2023/ | Giines
4 | 38353 | Mah.Camii 19.400.000,00 | 21.340.000,00 5.427.652,14 | 26.767.652,14 | 19.400.000,00 | 7.367.652,14
6 Yapim isi
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2023/ Elmali ve Kag
5 | 43424 | llocleri 12.000.000,00 | 13.200.000,00 | 4.878.121,85 | 18.078.121,85 | 12.003.80952 | 6.074.312,33
7 mezarliklara
Gasilhane yap.
Antalya yeni yol
2023/ acilmasi, mevcut
yollarmn yapim,
6 | 43700 bakim 179.198.675,00 | 215.038.410,00 99.193.296,42 | 314.231.706,42 | 179.198.675,00 | 135.033.031,42
2 aydinlatma ve
onarim igi
2023/ Elmali Yuva
Mabh. ¢ok amagl
7 | 48048 spor salonu 8.375.000,00 9.212.500,00 2.277.036,29 11.489.536,29 8.375.000,00 3.114.536,29
2 ins.Yap.
Muratpasa ilgesi
Atatiirk Parki
2023/ | Spor tesi-sinde 2
8 | 49097 | Adet hali saha ve | 3.447.250,00 4.136.694,00 441.758,40 4.578.452,40 3.447.245,00 1.131.207,40
2 idari ofiste
bakim onarim ve
tadilat yap.isi
2023/ Kumluca Ilgesi
9 |[49279 /;t?(;;{j];u 73.370.000,00 80.707.000,00 25.778.796,50 | 106.485.796,50 | 73.370.000,00 | 33.115.796,50
4 Yapimi
Demre ilgesi,
2023 | Glirses
10 | 70661 | Mahallesi 6.870.700,00 8.244.840,00 638.96245 | 8.883.80245 | 6.870.700,00 | 2.013.10245
8 103/138 ve 139
parsellerde
Cevre Diiz.Yap.
2023/ Demre ilgesi,
11 | 74287 Komur'luk“ 3.449.440,00 4.139.328,00 307.369,17 4.446.697,17 3.449.400,00 997.297,17
4 caddesi Diiz.
Yap.isi
2023/ Alanya ve
Gazipasa bisik-
12 | 80880 24.792.498,10 29.750.997,72 1.025.653,43 30.776.651,15 29.751.000,00 1.025.651,15
5 let yolu yapimi
ve cevre diiz.isi
2023/ | Alanya toptanct
13 | 97800 | hal kompleksi 309.933.000,00 | 340.926.300,00 26.258.644,33 | 367.184.944,33 | 340.926.300,00 | 26.258.644,33
8 tamamlama yap.
Antalya Ili,
Demre kapakli
2023/ | Cevreli Usagiz
grup Yolu ile
14 | 96611 Sahilkent 12.882.270,00 15.458.724,00 253.861,51 15.712.585,51 | 12.882.270,00 2.830.315,51
! Hasyurt aras1
yolu idare mali
sicak asfalt yap.
2023/ Antalya Batida 8
15 | 97421 ff:zt;iﬁidje 32.950.000,00 32.950.000,00 4.965.444,07 37.915.444,07 | 32.950.000,00 4.965.444,07
0 cevre Diiz.ins.
Antalya B.B.
2023/ | sehrin gesitli
16 | 10202 | noktalarinda 6.056.000,00 6.661.600,00 633.595,17 7.295.195,17 6.661.600,00 633.595,17
68 erigebilirlik
Diiz.yapim.isi
Sehrin muhtelif
2023/ | yerlede bulunan
17 | 10222 | alt gegitlerin 4.949.485,00 5.939.382,00 0,00 5.939.382,00 4.949.485,00 989.897,00
72 aydinlatmalarin
Yenilenmesi
2023/ Akseki, Ibradi,
18 | 10380 | Glindogmus 8.735.910,00 10.483.092,00 61154484 | 11.094.636,84 | 8.735.910,00 | 2.358.726,84
73 ilgeleri mezarlik
ve ¢evre diiz.igi
Konyaalt1 sahili
2023/ | Bogagay1 kop-
19 | 10701 | riisii liman kav- | 168.616.065,00 | 202.339.278,00 24.027.295,49 | 226.366.573,49 | 168.616.065,00 | 57.750.508,49
75 sag1 arasi gevre
diiz.yap.ins.
2023/ Alanya ve
Gazipasa ilgesi
20 | 12101 17.944.100,00 21.532.920,00 2.104.364,77 23.637.284,77 | 17.944.100,00 5.693.184,77
2 mezarlik ve
cevre diiz.isi
2023/ | Aksu, Manav-
21 | 12121 | gat, Serik ilgesi 12.940.950,00 15.529.140,00 1.429.166,70 16.958.306,70 | 12.940.950,00 4.017.356,70
33
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mezarlik ve
cevre diiz.isi
Korkuteli ilgesi
Derekoy Mah.
¢ok amagli spor
salonu ins.

2023/

22 | 12492 11.726.000,00 12.898.600,00 1.838.214,08 14.736.814,08 | 11.726.000,00 3.010.814,08

TOPLAM | 308.116.976,05
Idare tarafindan verilen cevapta, sozlesmeleri devam eden islerde yapilan son hakedis

miktarlarina gore giincellenmesi gereken sigorta bedellerinin  bulgu dogrultusunda
giincellendigi; ayrica, tabloda belirtilen ve gegici kabul islemleri tamamlanmis islerde kesin
kabul siireglerine kadar olan siirede genisletilmis bakim devresi teminatini Kkapsayan
sigortalarin yaptirildigi beyan edilmisse de, bu hususlar somut ve kanitlayic1 belgelerle teyit
edilmemistir. Idare tarafindan ayrica, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinarak, bundan sonraki siirecte yapim islerinin ilgili yonetmelik ve

sartnamelere uygun sekilde yiriitiilmesine azami 6zen gosterilecedi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde s6zlesme siiresi i¢inde yapim ve
bakim devresini kapsayan biitiin riskler insaat sigorta poligelerinin siiresinde yiikleniciler
tarafindan yaptirilarak idareye sunulmasi, islere verilen her siire uzatimi kararlarinda yapim ve
bakim devresi sigorta poligelerinin zeyilname ile giincellestirilmesi, islerin ilk sdzlesme bedeli,
ihale bedelinde artis olmasi halinde son ihale bedeline gére son hakediste 6denen fiyat farklari
dahil olarak sigorta poligesi bedellerini kapsayacak sekilde giincellenmesi, siire uzatimi veya
sigorta poligeleri bedellerinin giincellenip idareye sunulmasindan sonra hakedis 6demelerinin
tahakkuka baglanmasinin saglanmasi, sigorta poligelerinin yiikleniciler tarafindan siiresi iginde

yaptirilmadigi durumlarda sozlesmelerdeki hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Beton Parke Tasi Doseme Kaplamalari Imalatlarina iliskin

Deneylerin Yapilmamasi

Idare tarafindan yaptirilan beton parke tas1 doseme kaplamasi malzemesinin dayanimi

icin, Tiirk Standartlar1 Enstitlisii’niin belirlemis oldugu deneylerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapim isleri sozlesmeleri kapsaminda iist yap1 igin kullanilan prefabrik beton parke

malzemesi ile ilgili olarak sdzlesmelerin ekinde yer alan birim fiyat tariflerinde;

Ozel-Ins.6 ve 15.435.1005/Analiz poz numarali ve 8 cm yiiksekliginde her ebat, renk
ve desende normal ¢imentolu bubhar kiirlii beton parke tasi ile doseme kaplamasi yapilmasi
imalatlarinin resmi poz taniminda; Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin belirlemis oldugu TS 2824
EN 1338 standardinda parke taslarina iliskin “...karakteristik yarmada ¢ekme dayanimi T, 3,6
MPa’dan daha kii¢iik olmamalidir. Tek deney sonu¢larindan hi¢biri 2,9 MPa’dan daha kiigiik
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olmamali ve numune kurilma yiiklerinden hi¢birisinde 250 N/mm’den daha kiigiik

olmamalidir.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, detay: asagidaki tabloda yer alan 7 adet yapim isinde; birim fiyata
dahil olan masraflarin i¢cinde numune alinmasi ve laboratuvar deneylerinin yapilmas: yer

almasina ragmen hicbir deneyin yapilmadig goriilmistiir.

Tablo 21: Beton Parke Tas1 Désenmesi imalatlarina Ait Bilgiler

. ; Parke Sozlesme Yapilan
S.N. | Ihale Kayit No | Isin Ad1 . | Birim €8 Imalat
Kalinhg: Miktari n
Miktar:
2023/334485 Aksekl, Ibradl,A Gupdogmus Tlgelerinde Mezarliklar ve Ibadet 8 cm m2 2.750,00 333714
yerlerinde Cesitli imalatlarin yapilmasi
2023/706618 Demre Ilgesi Giirses Mahallesi 103 Ada 138 ve 139 8cm m2 1.950,00 1.900,00

Parsellerde Cevre Diizenlemesi Yapilmasi

2023/742874 Demre Ilgesi Komiirliik Caddesi Diizenlemesi Yapilmasi Isi 8cm m? 1.700,00 2.037,48

Antalya Bati Ilgelerinde (8 Ilge) Mezarlik ve Cevre

2023/974210 Diizenlemesi Isi

8cm m? 21.700,00 25.280,10

Akseki, Ibradi, Giindogmus Ilgelerinde Mezarliklar ve Cevre

2023/1038073 Diizenlemesi Isi

8cm m? 3.500,00 3.893,15

2023/1210122 Alanya ve Gazipasa Mezarliklar ve Cevre Diizenlemesi Isi 8cm m? 6.500,00 6.260,69

Aksu, Manavgat ve Serik Ilgelerinde Mezarliklar ve Cevre
Diizenlemesi Isi

~N (oo B~ W N

2023/1212133 8cm m? 1.200,00 5.838,18

Bigim ve boyutlari, buz ¢6ziicii tuz etkisi nedeniyle yipranmaya karsi direng, asinmaya
kars1 direng, toplam su emme tayini ve performans karakteristik yarmada ¢ekme dayanimi gibi
deneylerinin yapilmamasi halinde beton parke taslarinin dayanimlari standartlarin altinda
kalabilecek ve bu nedenle yol ve kaldirimlarda dosemesi imalatlarinin erken bozulmasina,

idarenin ek mali kiilfete katlanilmasina sebep olunabilecektir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar bulguda anilan islerde fabrika tarafindan
diizenlenen belgelerin idarede mevcut oldugu ve bunlara ek olarak akredite kuruluslara
dayanim testi yaptirildigi ve bulgu kapsaminda belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak
yapilmasi gereken diizeltme islemlerinin tamamlandig: ifade edilse de tarafimiza sadece iki adet

ise iligkin belgeler sunulmus olup diger islere iliskin herhangi bir belge iletilmemistir.

Sonug olarak, beton parke tasi doseme malzemelerinin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin
TS 2824 EN 1338 standardina uygun olarak dayanim testlerinin yapilmasi, test sonuglarina gore
uygun bulunan malzemelerle imalat yapilmasina onay verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
yapilan imalatlarda erken bozulmalar meydana gelmesi ve idarenin ek maliyetlere maruz
kalmas1 riski bulunmaktadir. Ayrica, idare tarafindan sunulan belgelerin yetersiz oldugu
goriilmiis olup, tim islere iliskin dayanim test belgelerinin tam ve eksiksiz olarak temin

edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 32: Belediye Tarafindan Temizlik Iscisi veya Beden Iscisi Olarak Alinan
Bir¢ok Personelin Cok Kisa Bir Siire Sonra Unvanlari ve Ucretleri Degistirilerek Baska

Birimlerde Gorevlendirilmesi

Belediyenin personel alimmdan sorumlu insan Kaynaklar1 Anonim Sirketi tarafindan
beden is¢isi, temizlik isgisi, filit (hasere ilaglama) is¢isi vb. adlar altinda alinan personelin
alimdan kisa bir siire sonra meslek kodlart ile ticretleri degistirilerek farkli unvanlarla, farkl

birimlere nakillerinin yapildig1 goriilmiistiir.
Belediye tarafindan yapilan alimlarda siire¢ asagidaki sekilde gerceklesmektedir:

Insan Kaynaklar1 Anonim Sirketi’nde istihdam edilecek personel alimlari, birimlerin
personel ihtiyact dogrultusunda “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 2°nci maddesi ikinci fikrasina istinaden
Tiirkiye Is Kurumuna iist yazi ile bildirilerek kurumun internet sayfasi iizerinden ilan

edilmektedir.

Basvurular Sirkete sahsen yapilmakta ve basvurulara istinaden yapilan degerlendirmeler
“Jl Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl kuruluslar ile bunlarin iiyesi oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistiriimasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine [liskin Usul
Esaslar Hakkinda Karar” uyarinca dikkate alinip yonetim kurulu karar1 akabinde giris islemleri

gerceklestirilmektedir.

Yine birimlerin ihtiyac1 dogrultusunda, halihazirda ¢alismakta olan gerekli sartlara haiz
ve iist 6grenimi ya da tiniversiteyi bitirmis olan personelin yazili talepte bulunmasi ve ilgili
Daire Baskanlarinin onay vermesi halinde, ilgili birim tarafindan Baskanlik Makami Oluru
alinarak sirkete iist yazi ile iletilmektedir. Baskanlik Makami Oluruna istinaden Yonetim

Kurulu Kararinin alinmasi akabinde gerekli SGK giincellemesi yapilmaktadir.

Belediye tarafindan 2019-2024 yillar1 arasinda yapilan personel alimlarinda; ihtiyag
duyulan personele iliskin ilanlarindaki personellerin alimi yapildiktan kisa bir siire sonra fiilen
baska birimlerde ve baska gorev unvani altinda galistirildiklar: gériilmiistiir. Bu sekilde alimi
yapilip daha sonra yeri ve unvani degistirilen 2024 yilinda 248 olmak {izere toplam personel

sayisinin 1670 oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda 1670 alimdan 6rnek mahiyetinde birkag personel i¢in alim ve

sonrasinda yapilan degisikler tarihleri ile birlikte gosterilmektedir.
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Tablo 22: Personel Alimlar1 Sonrasinda Yapilan Degisiklikler

GIRIS DEGISIKLIK | ONCEKIi BiRIiM SU ANKI ESKi MESLEK | YENI MESLEK
TARIHI TARIHI BIRIM ADI ADI
02.05.2019 20.05.2019 Destek Hizmetleri | Genglik ve Spor Biiro Memuru Basketbolcu
Dai. Bsk. Hiz. Dai. Bgk
10.06.2019 01.07.2019 Cevre Sagligi Park ve Filit Iscisi Ziraat
Sube Midiirligii | Bahgeler (Hasere Miihendisi
Dairesi ilaclama)
Bagkanlig1
04.07.2019 01.08.2019 Cevre Saglhigi Sosyal Filit Iscisi Hemsire
Sube Midirligii | Hizmetler (Hasere
Dairesi ilaclama)
Bagkanlig:
23.07.2019 01.09.2019 Cevre Sagligi Sosyal Filit Iscisi Biiro Memuru
Sube Mudiirligii | Hizmetler (Hasere
Dairesi ilaclama)
Bagkanlig1
23.07.2019 01.09.2019 Cevre Sagligi Genglik ve Spor Filit Iscisi Giiresci
Sube Midiirliigii | Hiz. Dai. Bsk (Hasere
ilaclama)
27.11.2019 09.01.2020 Park ve Bahgeler | Kirsal Beden Iscisi Insaat
Dairesi Bagkanligi | Hizmetler (Genel) Miihendisi
Dairesi
Bagkanligi
25.11.2019 28.01.2020 Park ve Bahgeler | Saglik Isleri Beden iscisi Harita ve
Dairesi Bagkanligi | Dairesi (Genel) Kadastro
Bagkanlig1 Teknikeri
25.11.2019 21.04.2020 Park ve Bahgeler | Kent Tarihi ve Beden Iscisi Arkeolog
Dairesi Bagkanligi | Tanitimi Dairesi (Genel)
Bagkanlig1
27.01.2020 06.05.2020 Atik Yonetimi ve | Genglik ve Spor Temizlik Iscisi Giiresci
Isl. Sube Miid. Hiz. Dai. Bsk Antrenérii
19.11.2019 01.06.2020 Park ve Bahgeler | Cocuk ve Beden iscisi Diger
Dairesi Bagkanligi | Genglik Hiz. (Genel) Ogretmenler
Sube
Miidirligi
06.08.2020 01.11.2020 Atik Yonetimi ve | Sehir Tiyatrosu Temizlik Iscisi Tiyatro
Isl. Sube Miid. Sube Oyuncusu
Miidiirliigii
03.04.2023 17.05.2023 Sosyal Hizmetler | Sosyal Temizlik Ingilizce
Dairesi Bagkanligi | Hizmetler Gorevlisi Ogretmeni
Dairesi
Bagkanlig1
21.09.2021 28.06.2022 Fen Isleri Dairesi | Fen Isleri Beden Iscisi Makine
Bagkanligi Dairesi Miihendisi
Bagkanlig:
Mezarliklar Sube | Saglik Isleri Temizlik . .
29.01.2024 22.03.2024 Miid. Daire Baskanh: Personeli Fizyoterapist
Atik Yonetimi ve | Kent Estetigi Temizlik -
2.01.2024 16.02.2024 Isl. Sube Miid. Daire Bagkanlig1 Personeli Mimar
Fen Isleri Dairesi Erglak_lstimlak . .
1.08.2024 26.08.2024 - Dairesi Beden Iscisi Insaat Miihendisi
Bagkanlig1 -
Bagkanlig1
Atik Yonetimi ve | Genglik ve Spor Temizlik .
5.11.2024 2.12.2024 isl. Sube Miid. Hiz. Dai. B;)k Personeli Genglik Lideri

Goriilecegi lizere; 6rnegin Cevre Saghigr Sube Miidiirliigiine filit is¢isi ad1 altinda (yani
hasere ilaglamasinda kullanilmak {izere) personel alimlari yapilmis ancak alinan personel

alimdan ¢ok kisa bir siire sonra diger birimlere miihendis, hemsire, giiresci, biiro memuru olarak
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gorevlendirilmistir. Benzer sekilde farkli birimler igin beden isgisi ve temizlik isgisi alimlar
yapilmig ancak alinan personeller yine ¢ok kisa bir siire sonra diger birimlerde tekniker,
miihendis, arkeolog, giires¢i antrendrii, mimar, fizyoterapist,0gretmen, genglik lideri, hatta

tiyatro oyuncusu olarak gorevlendirilmistir.

Dolayisiyla idarenin gercek ihtiyact hangi personele yonelikse birimlerden ona gore
talep yazilar1 gelmeli, kalifiye veya pozisyona gére en uygun kisilerin alinmasi saglanmalidir.
Aksi halde Idare tarafindan siibjektif kriterlere gore personel alimlari yapilacak olup Belediyeye

calismak i¢in bagvuru yapacak kisilerin haklar1 kisitlanmis olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 2024 yil itibartyla 248 kisinin ¢alisma kosullarinda
degisiklik yapildigi, bu degisikliklerin kiginin mezuniyet durumu, saglik durumu, calisma
kosullar1 vb. gibi nedenlere dayandigi belirtilmisse de, bu agiklama personel temin siirecindeki
usule dair temel sorunu ¢6zmemektedir. Ayrica, yer ve unvan degisikliklerinin toplam personel
sayisinin 2024 yili sonunda 1670'e ulagmasi, idarenin aciklamalarinda belirtilen gerekgelerle
uyusmamaktadir. Nitekim, Istihdam siirecinde vasifsiz unvanlarla (6rnegin beden iscisi,
temizlik iscisi, filit is¢isi gibi) yapilan alimlarin, ¢ok kisa siire i¢erisinde miihendis, hemsire,
mimar, 6gretmen gibi 6zel nitelik gerektiren unvanlara doniistiiriilmesi, personel temininde
seffaflik ve liyakat ilkeleriyle bagdagsmamaktadir. Fiili gérev ile meslek kodu arasinda sonradan
kurulan bu iligki, ilk alim asamasinda pozisyonun gereklerini tasiyan adaylarin esit rekabet
sartlarinda basgvuru yapmalarim1 engellemekte, kamuya personel girisinde adil firsat esitligi
ilkesini zedelemektedir. Bu durum, personel temininde ilan siireglerinin ¢ogunlukla sekli bir

nitelik tasidigini ve asil ihtiyacin dolayli yontemlerle karsilandigini gostermektedir.

Sonug olarak, personel alimlarinda Belediye tarafindan seffafligin saglanarak birimlerin
ihtiyaglarina gore alinmasi, ihtiya¢ duyulan personele iliskin niteliklerin 6nceden belirlenip bu

dogrultuda talebin karsilanmasi kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

BULGU 33: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye biinyesinde calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme

hakk1” baglikli 50'nci maddesinde; dinlenmenin g¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile
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sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'tinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun'un 103'tincti maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isci icin iki yiiz yirmi Tirk liras1 (2024 Yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
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yapilacak olan bu tiicret 6demesi de ig¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'{incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediye biinyesinde gorev alan 115 is¢inin toplam 6075

giin kullanilmamuis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda, Belediye biinyesinde calismakta olan iscilerin yillik izinlerinin
kullandirilmasiyla ilgili yonelik ¢aligmalarin is ve hizmet akisini bozmayacak sekilde devam

ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediye biinyesinde g¢alisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.
BULGU 34: Ozel Halk Otobiisii Isletmelerine Km Basina Nakdi Yardim Verilmesi

Belediye tarafindan 6zel halk otobiisii isletmelerine toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz
veya indirimli olarak yararlananlara iliskin destegin mevzuata aykir1 olarak dogrudan kilometre
tizerinden yapildigi ve bu nakdi yardimin 2024 yili igerisindeki toplam tutarinin 501.148.485,00
TL oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basghikli 7'nci  maddesinin ikinci fikrasinda; biiyiiksehir
belediyelerinin, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve
toplu tasima hizmeti yiiriiten gergek Vve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti1 kullanan
sayist kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya

indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi 6demesi yapabilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediye tarafindan toplu tasima
hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli yararlanan kisiler i¢in 6zel halk otobiisii isletmelerine,
5216 sayili1 Kanun’un 7'nci maddesinin ikinci fikrasina istinaden gelir destegi 46.676.589,74
TL odemesi yapildigi, verilen gelir destegine ek olarak, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
13.01.2023 tarihli ve 81 sayili kararina istinaden &zel halk otobiisii isletmelerine kilometre
basina 2,5 TL akaryakit destegi saglandigi, Meclisin 14.07.2023 tarihinde aldig1 547 say1l1 karar
ile bu destegin kilometre basina 3 TL'ye, 13.10.2023 tarihli karariyla ise kilometre basina 5
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TL’ye ¢ikarildigi ve Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde toplamda 61.839.817,42 TL
akaryakit destegi 6demesinin yapildig: tespit edilmis olup Antalya Biiytiksehir Belediyesi 2023
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda bulgu konusu yapildigi anlasilmistir. Bu nedenle
Belediye Meclisi tarafindan s6z konusu 2 adet gelir destegini birlestirilmis detay:1 asagidaki
tabloda yer alan tutarlarda km basina 6deme yapilmasi kararlastirilarak 2024 yilinda toplam
501.148.485,00 TL 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 23: Ozel Halk Otobiisii isletmelerine Km Basina Verilen Nakdi Yardim

Meclis Karari Km Basina 4000 Km Ustii Calistirilan ve 8000 Ustiinde Yolcu
Odeme Tasiyan Araclara Km Basina Odeme

17.05.2024 tarih ve 406 sayili 40 45

19.07.2024 tarih ve 597 sayilt 43 48

23.12.2024 tarih ve 956 sayili* 45 50

*5000 km tstii caligtirilan ve 9000 iistiinde yolcu tagiyan araglara km bagina 6deme olarak giincellenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, 6zel halk otobiisii isletmelerine yalnizca
toplu tasima hizmetlerinden ftcretsiz veya indirimli yararlananlar igin gelir destegi 6demesi
yapilabilmektedir. Nitekim, rayli sistem toplu tasima hizmeti isini yiiriten Antalya Ulagim
Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.S.’ye 11.11.2024 tarih ve 767 sayili Meclis Karar ile
ticretsiz ve indirimli yolcular i¢in Antalya elektronik bilet sistemi ile yapilan her tiirlii binig
bedelinin tam bilet iicretine (KDV dahil) tamamlanmas:1 seklinde destek 6demesi verilmesi
kararlagtirilarak 2024 yilinda toplam 25.845.312,00 TL gelir destegi 6demesi yapilmistir.
Belediye tarafindan s6z konusu Kanun maddesine istinaden bir 6deme yapilirken, km basina

0deme yapilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin f
ve p bentlerinde belirtilen gérev ve yetkiler dogrultusunda, Antalya Biiyliksehir Belediyesi
toplu tasima hizmetlerinin planlanmasi, koordinasyonu ve isletilmesinden sorumlu oldugu, bu
kapsamda, arag¢ sayisinin yetersizligi nedeniyle kamu yarar1 gozetilerek, mevcut tahdit
kapsamindaki 6zel halk otobiislerine kolaylik saglamak amaciyla, Belediye Meclis Karart ile
kilometre basia ddeme modeline ge¢ildigi ifade edilmistir. Ancak idarenin verdigi bu cevap
mevzuata aykiriliklar1 ortadan kaldirmamaktadir. Zira 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7. maddesi, gelir desteginin sadece “niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi
Kriterlerini esas alarak” yapilabilecegini agik¢a diizenlemistir. Meclis karariyla getirilen
Kilometre basina nakdi yardim modeli, Kanun’da belirtilen kriterler disinda ve dogrudan
kilometre {izerinden 6deme yapildigr i¢in mevzuata uygun degildir. Bu uygulama, yasal
siirlarin asilmasi ve usulsiiz gelir destegi verilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica, yapilan
nakdi yardimlarin toplam tutarinin 2024 yili i¢in 501 milyon TL gibi yiiksek bir meblaga

ulasmasi, rekabet ve seffaflik ilkeleri ile kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini da
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zedelemektedir. Belediyenin bu dlgekte ve yontemle dogrudan 6deme yapmasi, mevzuatin izin

verdigi siirlarin 6tesinde maliyet artiric1 ve usulsiiz bir destek olmaktadir.

Sonug¢ olarak, Belediye tarafindan 6zel halk otobiisii isletmelerine; niifus, hattin
uzunlugu ve hatt1 kullanan sayisi Kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima
hizmetlerinden icretsiz veya indirimli olarak vyararlananlara iliskin gelir destegi

yapilabilmesine olanak saglanmaktadir.

BULGU 35: Birbirinden Bagimsiz ve Farkh Tarihlerde Olan Organizasyonlarin
Bir Arada Thale Edilmesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltir Ve Sosyal Isler Dairesi Baskanliginin,
99.300.000,00 TL sozlesme bedelli “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yili Festivalleri
Organizasyonu” isinde birbirinden bagimsiz ve farkli tarihlerde olan organizasyonlari bir

arada ihale edilerek rekabetin engellendigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; ise ait teknik sartnameye gore 28-30 Haziran 2024
tarihleri arasinda gergeklestirilmesi planlanan Foodfest Antalya Uluslararasi Gastronomi
Festivali, Ekim-Kasim 2024 tarihleri arasinda gergeklestirilmesi planlanan 60. Antalya Altin
Portakal Film Festivali ve Kasim-Aralik 2024 tarihleri arasinda gergeklestirilmesi planlan 23.
Uluslararas1 Antalya Piyano Festivali’nin, birbirinden bagimsiz organizasyonlar olmasina

ragmen gotiirii bedel teklif almak suretiyle bir arada ihale edildigi tespit edilmistir.

Ihaleye iliskin idari sartnamenin 7°nci maddesinde ihaleye katilabilmek i¢in gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri sayilmistir. Birbirinden bagimsiz 3 organizasyonun bir arada ihale
edilerek gotiirii bedel sdzlesme imzalanmasi; idari sartnamenin 7°’nci maddesinde belirtilen
yeterlik sartlarinin daha iist seviyelere ¢ikmasina dolayisiyla da aslinda her organizasyonu ayri
ayr1 olarak yerine getirebilecek isteklilerin ihaleye teklif verememesine ve boylelikle rekabet
ortaminin olusmamasina neden olmaktadir. Nitekim ihaleye yalnizca 1 istekli katilmis ve ihale

bu istekli uhdesinde kalmuistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, festivallerin icerik ve hazirlik siireglerinin i¢ ice gegmis
olmas1 nedeniyle operasyonel sorunlarin 6nlenmesi igin tek paket halinde ihale edildigi ve 2024
yili Sayistay Denetimi dogrultusunda gerekli uyarilarin dikkate alindig1 ifade edilmistir. Ancak
bu durum 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun temel ilkeleriyle celismektedir.
Farkli tarih ve kapsamda gergeklesen organizasyonlarin ayri ayri ihale edilmesi yeterlik
kriterlerinin gereksiz yere yiikseltilmesine ve potansiyel katilimcilarin ihaleden dislanmasina
yol agarak rekabetin engellenmesine sebep olmaktadir. Ayrica idare cevabinda, 2025 yilinda
benzer organizasyonlar1 ayr1 ihale etme yoluna gidildiginin ifade edilmesi, ilk ihalenin

mevzuata aykir1 oldugunu dogrulamaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilacak ihalelerin rekabeti saglayacak sekilde

ylriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 36: Benzer is Tammna Uymayan Istekliye Thale Verilerek Firmanin
Deneyim Sahibi Yapilmasi

2023 yilinda “Uluslararas1 Antalya Yoriik Tirkmen Festivali Organizasyon Hizmet
Almmi” isinde is deneyimi belgesinin idari sartnamede belirtilen kriterlere uymayan yiiklenici
ile sozlesme imzalanmig, 2024 yilinda ayni ihale ayni yiiklenici tarafindan gegen yildan
Belediyeden almis oldugu is deneyimi belgesi ihaleye katilmis olup tizerine ihale birakilarak

sOzlesmenin imzalandig1 gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye katilmda yeterlik kurallar” baslikli
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci fikrasinda; mesleki ve teknik
yeterligin belirlenmesi igin, istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel igeren bir sdzlesme
kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak, son bes yil i¢inde
kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gésteren belgelerin

istenilebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu ise iliskin idari sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinin besinci fikrasinda; isteklinin teknolojik tiriin
deneyim belgesi ya da yurt i¢inde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektorde bedel iceren tek
bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak; ilk
ilan tarihinden geriye dogru son bes yil iginde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla
ilgili is deneyimini gosteren belgeleri veya devredilen islerde devir oncesindeki veya

sonrasindaki dénemde ilk s6zlesme bedelinin en az % 80'inin gergeklestirilmesi sartiyla, ilk
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ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil iginde kabul islemleri tamamlanan hizmet
islerine iligkin deneyimini gosteren belgeleri sunmasmin zorunlu oldugu hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise; “Yoresel, kiiltiirel festival organizasyonlar

diizenlemis olmak” benzer is olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 2023 yilinda Uluslararast Antalya Yoriik Tiirkmen
Festivali Organizasyon Hizmet Alimi isinde ihaleyi kazanan istekli tarafindan benzer is olarak
hentbol sampiyonas1 organizasyonu kapsaminda yapilan isleri sunmasina ragmen istekli ile
sozlesme imzalandigi tespit edilmis olup bu husus Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda bulgu konusu yapilmistir. Ancak 2024 yilinda ayni
ihale ayn yiiklenici tarafindan 2023 yilinda Belediyeden almis oldugu is deneyimi belgesi ile

ihaleye katilarak ihalenin tizerine kaldig1 ve s6zlesmenin imzalandig: tespit edilmistir.

Bir spor organizasyonu olan hentbol sampiyonasi kapsaminda yapilan islerin, yoresel
veya kiiltiirel organizasyon olarak benzer is kapsaminda kabul edilmesi miimkiin degildir.
Nitekim 2023 yilinda Belediye nezdinde yapilan 6n mali kontrol neticesinde diizenlenen ve
Mali Hizmetler Dairesi Baskanligindan Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligina gonderilen
18.10.2023 tarihli yazisinda idari sartnamede belirtilen benzer is tanimu ile isteklinin sundugu

is deneyiminin uyumsuz oldugu belirtilmistir.

Idarenin cevabinda, ihalenin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu geregince acik ihale
usuliiyle yapildig1 ve yiiklenici firmanin is deneyim belgelerinin mevzuata uygun oldugu
belirtilmis, bu nedenle etkinligin gerceklestirilmesinde sakinca goriilmedigi ifade edilmistir.
Ancak onceki denetimlerde de vurgulandig tizere, yiiklenicinin sundugu is deneyim belgesi
idari sartnamede belirtilen benzer is kriterlerine uymamaktadir. 2023 yilinda, yiiklenici benzer
is kriterlerine uymadigi halde kazanmas1 miimkiin olmayan bir ihaleyi hatali sekilde kazanmis
ve bu deneyim belgesiyle 2024 yili ihalelerine katilarak teklifte bulunmus ve ihaleyi
kazanmistir. Ayrica, spor organizasyonu olan hentbol sampiyonas: isi, yoresel ve kiiltiirel
festival organizasyonlar1 kapsaminda benzer is olarak kabul edilemez. Bu durum, yeterlik
kriterlerinin dogru uygulanmadigini ve rekabetin adil saglanmadigini gostermektedir.
Dolayisiyla, benzer is kriterlerine uymayan is deneyim belgelerinin kabul edilmesi Kamu ihale

Kanunu’na aykiridir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilacak ihalelerde istekliler tarafindan sunulan is
deneyimlerinin, idari sartnamelerde belirtilen Kkriterlere uygun olmamasi halinde ihale

komisyonunca kabul edilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 37: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiitkiim Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 01.04.2024-31.12.2025 tarihlerini kapsayan toplu
sozlesmeye istinaden Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili sendika arasinda imza altina alinan sosyal

denge sozlesmesine, konusu disinda hiikmiin konuldugu goériilmiistiir.

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nin 128'inci maddesinde memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliliikleri, aylik ve o&denekleri ve diger ozlik islerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Ancak mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiikiimlerinin sakli oldugu
belirtilerek toplu s6zlesme hiikiimleri ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme yapilabilmesi

imkani saglanmistir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
Kanunu'nun 32'nci maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
O0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
tizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme

slirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde ise, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan Toplu S6zlesme'de
belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip

kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade edilmistir.

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 7. Dénem Toplu
Sozlesme'nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” bashikli dordiincii
boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baglikli 1'inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istindam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet memuru
ayligimin (ek gosterge dahil) %120'sidir.Sosyal denge tazminatimin verilmesi yéniinde

vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
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tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlienebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {izere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Ancak, sosyal
denge sozlesmelerine, sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar igerisinde belirlemek

disinda ¢esitli hiikiimler konulmas1 mevzuatina aykiri olacaktir.

Antalya Biiytiksehir Belediyesi ile kamu gorevlilerini temsilen Tiim Yerel Yonetim
Calisanlar1 Sendikas1 (Ttim Yerel-Sen) arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde yer alan

“ Toplu tasima kart1” baglikl1 9'uncu maddesinde;

“(1) idarenin itfaiye teskilatinda gorev yapan memur ve sézlesmeli personele;
siniformal; olmak kaydiyla, gérev mahalline gelis ve gidislerinde kullanilmak iizere, Idareye ait

toplu tasima araglarinda gegerli toplu tasima kartt verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu dogrultuda, 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni
sinirlar icerisinde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32'nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin bu Kanun'un uygulanmasi bakimindan
toplu sozlesme sayilmayacagi agikga belirtilmistir. Bu sebepten sosyal denge sézlesmesinin
toplu s6zlesme gibi disiiniilerek s6zlesme metnine sosyal denge tazminat tutarmi kanuni
sinirlar icerisinde belirlemek disinda, yukaridaki gibi hiikiimlerin konulmasi mevzuata

aykindir.

Idare cevabinda, séz konusu hiikkmiin 7. Dénem Toplu Sézlesmenin 11 maddesine
uygun olarak sosyal denge sozlesmesinde yer verildigi ifade edilse de, bulguda sosyal denge
sozlesmesine konulan igerigin mevzuata aykiri olup olmamasi ele alinmamis olup sosyal denge
sozlesmesine, sosyal denge tazminat tutar1 disinda hiikiim konulmasi nedeniyle bulgu konusu
yapilmistir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesinde sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem Ve giigligli, gorev yerinin 6zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore 6denebilecek tazminatin aylik

tutar1 diizenlenebilecektir.
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Sonug olarak, sosyal denge s6zlesmelerine, bu sézlesmeler toplu sdzlesmeymis gibi
addedilerek, sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar igerisinde belirlemek disinda, gesitli

hiikiimlerin konulmas1 miimkiin degildir.

BULGU 38: Tarmmsal Desteklemelere iliskin Komisyon Kararlarimn Hatah

Olmasi

Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan bitkisel iiretim
desteklemelerine iligkin komisyon kararlarinin, ilgili Yonetmelik hiikiimlerine aykiri oldugu

gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Destekleme
Yonetmeligi’nin amaci, Yonetmelik’in 1’inci maddesinde; Antalya il smirlar1 igerisinde
bitkisel, hayvansal ve su iiriinleri iiretim faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik olarak
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan saglanacak desteklere iliskin usul ve esaslari belirlenmesi

olarak ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 3’tincti maddesinde degerlendirme komisyonu, destek miiracaatlarini

degerlendiren komisyon olarak tanimlanmistir.

Yine aynt Yonetmelik’in “Degerlendirme komisyonunun caligmasi” baslikli 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore; degerlendirme komisyonu, hazirlanacak olan
caligma planina ve giindeme gore daire baskanimin bagl oldugu genel sekreter yardimcisinin
yazili ¢agristyla toplanir ve bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore karar alir. Ayni
fikranin (c) bendine gore ise komisyon, program kapsaminda, desteklemelerin ¢esitlerinin idari
uygunlugunu, bagvuru sahiplerinin uygunlugunu kontrol eder, basvurulari 6n degerlendirme ve
genel degerlendirme Kriterleri agisindan inceler, bagvurularin nihai puanlarini, Degerlendirme
Komisyonu Nihai Puan Tespit Kriterleri (Yonetmelik’te yer alan EK-1) tablosuna gore tespit
eder, aynit puani alan bagvurularda basvuru onceligine gore degerlendirip degerlendirme

raporlarini ve sonug tablolarini hazirlar, uygun basvurular1 kabul eder.

~ 19

Yonetmelik’in “Bitkisel iiretim destegi” baslikli 8’inci maddesinde ise; bitkisel iiretim
destegi, tim tarimsal iretim yoOntemlerinde verimliligi ve Kaliteyi yiikseltmek amaciyla
yapilacak fide, meyve fidani, yem bitkisi tohumu, yerel tohum, yumru iiretim materyalleri,
giibre, sera yapimi ve malzemeleri, alet, ekipman, mekanizasyon, tarim makineleri ile alternatif
uriin ve fretim faaliyetleri, tibbi-aromatik bitki {iretimine yonelik, yenilenebilir enerji

kaynaklarmin kullanimin1 destekleyici faaliyet, bitkisel tiretimde kullanilan tuzaklari, ilaglar
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ve verimliligi artirmaya yonelik desteklemeler yapmak iizere ¢iftgilere ve/veya tarimsal tiizel
kisilere yapilan teminler olarak tanimlanmig ve bitkisel {iretim desteginin ayni veya nakdi
miktar1 degerlendirme komisyonu tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Ayrica bitkisel
iretim destegi kapsaminda yapilan fide, meyve fidani, yem bitkisi tohumu, yumru iiretim
materyalleri ve giibre desteklemesine her y1l EKim ay1 sonuna kadar bagvuru yapilmasi gerektigi
ve yapilan miiracaatlar degerlendirme komisyonu tarafindan bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak, belgeler iizerinde ve yerinde yapilan degerlendirmelere gore 20 is giinii i¢inde

uygunluk yoniinden sonuglandirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan
yapilan bitkisel tretim desteklemelerine iliskin yapilan miiracaatlarda Degerlendirme
Komisyonu Nihai Puan Tespit Kriterleri (Yonetmelik’te yer alan EK-1) tablosuna gore kisi
bazinda degerlendirme ve puanlama yapilmadigi, bu desteklemelere iliskin herhangi bir
degerlendirmeye dayanilmadan bitkisel iiretim destegi verilecegine iliskin genel bir komisyon

karar1 alindig1 ve bu sekilde iireticilere destek verildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Yonetmelikteki "Degerlendirme Komisyonunun
tarimsal ve hayvansal destekleme uygulamalarinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢oéziimiinde
yetkili olmasi" kapsaminda, Degerlendirme Komisyonu Nihai Puan Tespit Kriterleri
tablosunun olusturulmamasi karart alindigi belirtilmistir. Ayrica, basvurularda istenen
belgelerin tamamlandigi ve destekleme dosyalarinin mevcut oldugu ifade edilmistir. Ancak,
belgelerin tamam olmasi, bagvurularin dogru degerlendirildigi anlamina gelmez. Y6netmelik,
basvurularin yalnizca belgelerle degil, ayn1 zamanda "Degerlendirme Komisyonu Nihai Puan
Tespit Kriterleri” (EK-1) tablosuna gore detayli bir sekilde incelenmesini zorunlu kilmaktadir.
Komisyon, basvurulart EK-1 Kriterlerine goére puanlayarak siralama yapmali ve uygun

bagvurulari belirlemelidir.

Idare cevabin devaminda, basvurularda puanlama yapilmadigi ve bu adimin, yeterli
destek malzemesi bulundugu icin atlandigi ifade edilmistir. Ancak, Yonetmelik’in 7.
maddesinin (c) bendine gore, puanlama sisteminin ihlali, bagvurular arasinda objektif bir
degerlendirme yapilmasini engeller ve desteklerin adil ve seffaf bir sekilde dagitilmasini
imkansiz hale getirir. Degerlendirme Komisyonu’nun tarimsal desteklemelerdeki problemlerin
¢oziimiinde yetkili oldugu dogrudur, ancak bu yetki yalnizca problemlerin ¢oziilmesiyle sinirli

kalmay1p, ayn1 zamanda bagvurulara dayali objektif bir degerlendirme ve siralama yapilmasini
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da kapsar. Dolayisiyla, komisyonun puanlama yapmamay:1 "¢oziim" olarak kabul etmesi,

yonetmelik hiikiimlerine aykiridir.

Sonug olarak, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilan bitkisel tiretim
desteklemelerine iliskin komisyon kararlarinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi Tarimsal Destekleme Y 6netmeligi’ne uygun olarak alinmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Baz Kisi veya Gruplari Toplu Tasima Araclarindan Ucretsiz veya

indirimli Olarak Yararlandirilmasi

19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'da veya 6zel kanunlarinda sayilmayan bazi kisi veya gruplarin
Meclis Kararlar1 veya Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) Kararlar1 ile toplu tasima

araclarindan iicretsiz veya indirimli olarak yararlandirildigi goriilmiistiir.

4736 sayili Kanun'un 1l'inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurum ve
kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi
hitkmii yer almakta birlikte 1'inci maddenin diger fikralarinda ise istisnalara yer verilmis ve
hangi kisi veya gruplara iicretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanacagi agik¢a belirlenmistir.
Ayrica bazi kisi veya gruplara iicretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanacagi yoniinde 6zel

kanunlarda dizenlemeler bulunmaktadir.

Ancak 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 say1li UKOME Karari'nin 2'nci maddesinin (b)
fikrasinda 29.05.2012 tarih ve 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari'nin 61'inci
maddesi uyarmca resmi iiniformali (Tarim ve Orman Bakanligi) Orman ve Su Isleri Bakanlig
ile Orman Genel Miidiirliigii orman muhafaza memurlarinin, (c) fikrasinda 5429 sayil Tiirkiye
Istatistik Kanunu'nun 49'uncu maddesi uyarinca Tiirkiye Istatistik Kurumu personellerinin, (d)
fikrasinda Biiyliksehir Belediye Meclisinin 14.07.2020 tarih ve 344 sayili Karar1 kapsaminda
muhtarlarin, (f) fikrasinda yabanci uyruklu olup Antalya'da ikamet izni ile mukim 65 yas iistii
sahislarin, toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmalarina, 1'inci maddesinin (d)
fikrasinda ise emekli ve emekli eslerinin de indirimli tarifeden yararlandirilmasma karar

verilmistir.

Bu Karar iizerine Otobiisciiler Esnaf ve Sanatkarlar Odasi'nca dava agilmis, Idare

Mahkemesince toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklarin
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mevzuatta tahdidi olarak sayilmasi, 65 yas isti vatandaslarin iicretsiz, 60-65 yas arasi
vatandaslarmn ise indirimli yararlanmasimin miimkiin olmasi nedenleri ile emekli ve emekli
eslerinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi ve mevzuatin genisletilemeyecegi, muhtarlar
acisindan ise iicretsiz yararlandirilmalarina iliskin yasal dayanagin olmadigs, Tiirkiye Istatistik
Kurumu personeli ile orman muhafaza memurlar:1 agisindan ise {icretsiz yararlanmaya iliskin
hiikkiimler bulunmasina karsin ticretsiz yararlanmanin belediyelerce isletilen araglarla sinirli
oldugu ve tiim toplu tasima araglarindan iicretsiz yararlanmalarinin miimkiin olmamasi
gerekgeleri ile 04.11.2020 tarih ve 2020/11-446 sayili UKOME Karari'nin; 1'inci maddesinin
(d), 2'nci maddesinin (b), (c) ve (d) fikralarinin iptaline karar verilmis ve bu karar da Bolge

Idare Mahkemesince onanmustir.

Mahkeme karar1 dogrultusunda, 23.06.2021 tarih ve 2021/06-169 say1lt UKOME Karar1
ile mevzuata aykiriliklar ortadan kaldirilmig olmakla birlikte 10.09.2021 tarih ve 653 sayili
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile emekli ve emekli eslerinin indirimli ticret tarifesinden,
muhtarlarin ise tcretsiz olarak faydalanmasina yonelik 14.07.2020 tarih ve 344 sayili

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari'nin ayni sekilde uygulanmasina karar verilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgudaki tespitlerin incelendigi ve konu ile ilgili

diizenlemelerin yapilmasi i¢in ¢alismalarin baglatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4736 sayili Kanun'da gerekse 6zel kanunlarda sayilan kisi veya gruplar
disinda Meclis Karar1 veya UKOME Karari ile tarifelerin kapsami genisletilemeyeceginden
Kanun'da sayilmayan kisi veya gruplara verilen iicretsiz veya indirimli kartlarin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 40: Baz1 Yapim Isi Sézlesmelerinde Teknik Personelde Aranacak
Niteliklerin Belirtilmemesi

Bazi yapim islerinde yiikleniciler ile diizenlenen sozlesmelerde teknik personelde

aranilacak mesleki 6zelliklerin belirtilmedigi goriilmistiir.

4735 sayili Kanunu’n “Tip sozlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde; Bu Kanunun
uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya hizmet alimlari ile yapum islerine
iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir. Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip
Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun
goriigti  alimmak  kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmast mutat olan sézlesmeler

kullanilabilir. ” hitkiimleri yer almaktadir.
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Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman

bulundurulmasi1” baslikli 23’iincli maddesinde,

“Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandigimin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlar: belirtilen

teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorundadir.

Adet  Pozisyonu — Mesleki Unvani  Mesleki Ozellikleri 2

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvan: belirtilen teknik personeli idareye siiresinde
bildirmedigi veya is programina gére is basinda bulundurmadig: takdirde,

I-oi, (Mesleki unvaniy................ ICIN... e TL/Giin,

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten Kkesilir. Bu cezalar, yiiklenicinin cezali ¢alistigt
stire igerisinde yukaridaki yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde de uygulanir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
Maddenin dipnotunda; “?*/dare ongoriilen teknik personelin adet ve unvan: ile bu

personelde aranacak nitelikleri bu maddeye yazacaktir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, baz1 yapim islerinde yiikleniciler ile diizenlenen s6zlesmelerde tip
sozlesmede teknik personele iliskin mesleki 6zelliklerin yazilmasi Ongdriilmesine ragmen
yapilan sozlesmelerde teknik personelde aranilacak mesleki 6zelliklerin belirtilmedigi

gorilmiistiir.

Idarenin tarafindan verilen cevapta, isin niteligine gore teknik personel listesi ve meslek
branglarinin belirlendigi; bazi islerde lisans mezuniyetinin yeterli olabilecegi, meslek
odalarindan kisitliligi bulunanlarin ise teknik personel olarak kabul edilmedigi ifade edilmistir.
Ancak, Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmede belirtildigi iizere, sozlesmelerde teknik personelin
mesleki ozelliklerinin yazilmas1 zorunludur. Idarenin i¢ degerlendirmelerine dayanarak
hazirlanan listelerin s6zlesme metninde yer almamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
Cevabin devaminda ise bundan sonraki siirecte yapim islerinde bulgu kapsaminda belirtilen
hususlar ile ilgili yonetmelik ve sartnameler gz oniinde bulundurularak gerekli siireglerin

yonetilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde yiiklenicilerle diizenlenen sézlesmelerde; isin s6zlesme

ve eklerine uygun sekilde gergeklestirilmesini temin etmek amaciyla, teknik personelin
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deneyim siiresi, bagl oldugu meslek odasindan ceza almamis olmasi, is giivenligi belgesine
sahip olmasi gibi mesleki 6zelliklerin agik ve ayrintili olarak belirtilmesi, bu hususlarin
sozlesmelerde net sekilde yer almasi; hem isin kalitesinin ve giivenliginin hem de mevzuata

uyumun saglanmasi i¢in gereklidir.
BULGU 41: Proje ve Mahal Listeleri Hazirlanmadan Yapim Ihalelerine Cikilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerinde mahal listelerin bulunmadigi, baz1 yapim

islerinde ise projelerinin yapilmadan ihale edildigi goriilmustiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri” baslikli 6’nc1
maddesinde;

“a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali

olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi

gotiirti bedel sozlesme,

) Yapum islerinde,; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alim: islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar: ile bu is kalemleri igin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan toplam bedel dizerinden birim
fiyat sozlesme,” dlizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (c) bendinde; 6n, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, isin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanacagi

ifade edilmistir.

4734 sayli Kamu lhale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (c) bendinde; “Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapum isinin ozgiin nitelikte ve karmasik olmas:
nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya

kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir....”" denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapim islerinde ihale edilen iglerin anahtar

teslim gotiirii bedel olarak ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda uygulama projeleri ve
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bunlara iliskin mahal listelerinin, birim fiyathh olarak ihaleye c¢ikilabilmesi igin ise ihale
dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara iliskin mahal listelerinin ve birim fiyat
tariflerinin bulunmasi gerekmekte olup mahal listesi yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil etmektedir.

Ihale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde, Idare tarafindan ihale edilen biitiin yapim
islerinde mahal listelerin bulunmadigi, baz1 yapim islerinde ise isin projelerinin ve mahiyetinin
nasil oldugu ve nerede yapilacag bilgilerine yer verilmeden ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir. S6z

konusu islere 6rnek olarak asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 24: Bazi Yapim fslerine Ait Mahal listesi ve Projesine Iliskin Bilgiler

. . . . Mahal
S.N. | Ihale Kayit No | Isin Ad1 Proje | e
1 |2022/1424943 | Kumluca Gasilhane Yapim [si Var Yok
2 |2022/1425736 | Antalya ili Kursunlu Kent Mezarlig1 Diizenlemesi Yap.isi Yok Yok
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Yol Agindaki Cizgilerin
3 |2023/1127975 | Silinmesi, Termoplastik Yol Cizgi Boyasi ile Performansa Yok Yok
Dayal1 Yatay Isaretleme Yapilmasi Isi
4 | 2023/437002 Antalya Ilinde Yeni Yol A¢ilmasi, M;v.cut Yollarda Yapim yok Yok
Bakim, Aydinlatma ve Onarim Isleri Isi
Antalya ili Merkez ilgelerinde Yer Alan Muhtelif Ust
5 | 2023/1033207 Gegitlere Yonelik Bakim Ve Onarim Islerinin Yapilmasi Var Yok
6 |2023/1038073 Alfsekl Ibradi .Gu.ndogmus Ilgelerinde Mezarlik ve Cevre Var Yok
Diizenlemeleri Isi
Antalya ili Merkez ilgelerinde Yer Alan Muhtelif
7 |2023/1054163 Havuzlara Yonelik Tadilatlarin Yapilmasi Var Yok
8 |2023/1212133 Alfsu Manavglat. Serlk Ilgelerinde Mezarlik ve Cevre Var Yok
Diizenlemeleri Isi
9 |2023/1249265 |Korkuteli Ilgesi Derekdy Mah. Cok Amagli Salon Yapimi Var Yok
10 |2023/1505282 |Isparta ili Uluborlu ilgesi Yol Yapim Isi Yok Yok
11 |2024/845501 |Kepez ilgesi Kiiltiir Mahallesi Ogrenci Yurdu Tadilati Var Yok
12 |2024/908171 2024 Y1l Antalya 111 Muhtelif Yerlere Oto Korkuluk Yok Yok
Yapim ve Onarim Isi

Idare tarafindan verilen cevapta, ihtiyac listesi tam olarak belli olmayan isler, arazi ve

zemin sartlarinin net olarak bilinmedigi, altyapi ve bakim-onarim isleri gibi durumlarda

uygulama projesi hazirlanmasinin gii¢ oldugu, ayrica birim fiyat usulii ihalelerde kesin projenin
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yeterli oldugu belirtilmistir. Ancak, ihale konusu islerin karmasik veya 6zgiin oldugu iddiasiyla
uygulama projeleri ve mahal listelerinin hazirlanmasindan kagmilmasi mevzuatin ruhuna
aykiridir. Teknik ve mali 6zelliklerin “gerekli olan nitelikte” belirlenemedigi durumlarin somut
olarak tespit edilmesi gerekir. Mevzuatta agik¢a belirtilen uygulama projeleri ve mahal listesi
hazirlama zorunlulugu, yalnizca gok smirl ve iyi gerekcelendirilmis hallerde esnetilebilir; bu
durumun genel bir mazeret olarak kullanilmasi ise hukuka uygun degildir. Ayrica, kesin
projenin bulunmast mahal listesi hazirlanma zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Mevzuat geregi,
birim fiyatli yapim islerinde kesin proje ile birlikte mahal listesi ve birim fiyat tariflerinin ihale
dokiimanlarinda yer almasi zorunludur. Cevabin devaminda, ilerleyen siirecte bulgular ve ilgili

mevzuatlar dogrultusunda gerekli siireglerin yonetilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngordigii sekilde projelerin ve

mabhal listelerinin hazirlanarak ihaleye ¢ikilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 42: Bazi Yapim Islerinde Kabul Komisyonu Tarafindan Mevzuata Aykir1

Ceza Oraninin Belirlenmesi

Baz1 yapim iglerinde kabul komisyonu tarafindan gecici kabul tutanaginda belirlenen
eksikliklerin verilen siire sonunda giderilmemesi durumunda, giinliik gecikme cezas1 bedelinin
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer almayan bir oranda uygulanmasina Karar verildigi

gorilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Gecici Kabul” baslikl1 41’inci maddesinde;

“(1)Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapilmast i¢in yazili olarak basgvuruda
bulunur. Gegici kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi hiikiimleri de

dikkate alinarak asagidaki esaslara gore yiiriitiiltir.

(5) Kabul komisyonu, gerceklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile
teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup

olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler. Yapilan inceleme neticesinde;

“ b) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gérdiigii kusur ve eksikliklerin

ayrintisini gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢cin gerekli olan szireyi tutanakta
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belirtir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu,
yapt denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir.
Eksikliklerin giderilmesi halinde gegici kabul tutanagi onaylanir. Kabul komisyonunun tespit
ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden
sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin icin, sozlesmesinde giinliik gecikme
cezasi olarak yazilan tutarin %10 u oranminda giinliik ceza uygulanir. Ancak gecikme otuz giinii
gecerse ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam
ve hesabwina giderilebilir. Bu durumda kabul tutanag: eksikliklerin giderilmesinden sonra

idarece igleme konularak onaylanir ve bu tarih kabul tarihi olarak dikkate alimir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Bazi yapim islerinde kabul komisyonu tarafindan gegici kabul
tutanaginda belirlenen eksikliklerin verilen siire sonunda giderilmemesi durumunda, giinliik

gecikme cezasi bedelinin %20 oranda uygulanmasina karar verildigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, ilgili yapim isinde gecikme cezasi oranmin sehven %20 olarak
belirlendigi ve ilerleyen siiregte, bulgu ile ilgili mevzuat dogrultusunda gerekli siireglerin

yoOnetilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, isin gegici kabul komisyonu tarafindan kabule engel nitelikte olmamakla
birlikte iste hatali, kusur ve eksik imalatlarda belirlenen eksikliklerin verilen siire sonunda
giderilmemesi durumunda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan %10 oraninda giinliik

gecikme cezasinin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 43: Yeni Birim Fiyat Tespitinin Hatali Olmasi

Baz1 yapim islerinde, isin yaklasik maliyetinde ve birim fiyat teklif cetvellerinde yer
almayan bazi imalatlarin yapilabilmesi i¢in tespit edilen yeni birim fiyatta kullanilan yontemin

mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati

belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde,

“(1) 12 iincii maddenin 4 idincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasin
istedigi ve ihale dokiimaninda velveya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni ig kalemlerinin

velveya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
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ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit
edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat sézlesmelerde yeni birim
fiyatlar iizerinden, anahtar teslim gétiirii bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar dizerinden
hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye

odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya

uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asir:
diistik teklif aciklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki
yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleri

dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni ig kaleminin/grubunun yapiimas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, ig¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiclerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asu diisiik teklif a¢iklamast kapsaminda

idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki

yapum islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig uygulama

aywa ait yerel rayigleri.

(5) Ikinci fikraya gére yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit edilecek is kaleminin analizinde

yer alan girdilere ait miktariarin varsa rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir. Bu
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itibarla, sozlesmede yeni birim fiyat analizleri i¢cin énceden belirlenmis bir kdr ve genel gider
orani var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi sonu¢landirilir. Sozlesmede bu
konuda bir oran belirlenmemis ise, olusturulan kar ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
oramindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oranmina kadar idare ve yiiklenicinin anlastigi

oranda genel gider eklenir.

Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni ig kalemi ile benzerlik gésteren is kaleminin
bulunmast halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat; yiiklenici tarafindan
benzerlik gosteren is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayn: is kalemi igin resmi
analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata oran: (0,901 asmamak iizere) ile
yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin ¢arpiimasi
sonucunda elde edilen tutar: gegemez. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile
benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamas: halinde ise, yeni birim fiyat; yeni ig kalemine ait

resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90 1n1 gecemez.”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Ote yandan 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “ Uygulama esaslar1” baslikli 6 nc1 maddesinin
sekinci fikrasinda aynen; “Sézlesmede birim fiyani bulunmayan ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesine gore ihale tarihinin icinde bulundugu aya ait fiyat: tespit edilemeyen is kalemi
icin yeni birim fiyat yapilmas: halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayiglerine ve sartlarina gore
tespit edilir. Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ay: fiyat fark: katsayisina (Pn) béliinerek
is kaleminin ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait birim fiyat: tespit edilir..” olarak ifade

edilmistir

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yeni
bir imalata iliskin birim fiyatin tespit edilebilmesi i¢in 6ncelikle mevzuattaki siralamaya gore
bir analiz olusturulmasi daha sonra olusturulan bu analize yine mevzuatta belirlenen rayiglerden
birinin, birkaginin veya tamaminin uygulanmasi ve Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is
kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde; yeni birim fiyat; yeni is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’
gecemeyecegi belirtilmistir. Ayrica anilan fiyat farkina iligkin esaslarda; bu yeni birim fiyat,
uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin ihale tarihinin iginde

bulundugu aya ait birim fiyat1 tespit edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 2023/434247 ihale Kayit Numarali Elmali ve Kas Ilceleri
Mezarliklarina Gasilhane yapilmasi isinde asagidaki tabloda yer alan 17 adet imalat kaleminin,
yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi i¢in olusturulan analizle ve rayiglerin resmi analiz
sonucunda hesaplanan birim fiyatin %90’ inin iizerinde belirlendigi ve ayrica bu yeni birim
fiyat, uygulama ay1 fiyat farki katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin ihale tarihinin iginde

bulundugu aya ait birim fiyat1 tespit edilmeyerek hatali uygulama yapildig tespit edilmistir.

Tablo 25: Yeni Birim Fiyati Hatali Belirlenen imalat Pozlar

Hatal Dogru Analiz Fark
S.N. | Poz No Imalatin Ad1 Birim Analiz l§1 ati(B) Fiyat
Fiyati (A) y (C=A-B)

Makineli patlayict madde kullan-madan her derinlik ve

! 151.201.107 her genislikte sert kaya kazilmas: (derin kazi) m3 133,28 129,33 3,95
3-4 mm kalin likta elasto- mer esasli (-20 °C sogukta

2 15.255.1009 | biikiilmeli) polyester kece tasiyicili poli mer bitimlii m2 221,36 214,78 6,58
ortiiler ile iki kat su Yal.

3 15.150.1003 garllﬁ/)ZO basing daya-nimli hazir beton (beton nakli m3 1.431,37 1.388.98 42,39

4 15.150.1005 | C 25/30 basing dayanimli hazir beton (beton nakli dahil) m3 1.503,37 1.458,85 44,52

5 15.180.1003 | Plywood ile diiz yiizeyli betonarme kalib1 yapilm. m2 244,16 236,93 7,23

6 15.160.1003 ?8-012 mm nerviirlii beton ¢elik gubugu, imalat ton 18.909,05 18.349,11 559,04
yapilmasi

7 14356101021 Stabilize malzeme ile hendek ve temel dolgusu m3 112,95 109,61 3,34
yapilmasi

8 15.5501202 Lama ve pro-fil demirler-den ¢esitli demir isleri kg 50,60 49,10 1,50
yapilmasi

9 Ozel.1 Ocak tas1 ile 200 dozlu ¢imento harcli kargir ingaat m3 3.175,49 1.228.96 1.946,53
yapilmasi

10 |15.275.1002 | Tas duvar yiizeylerine kabartma derz yapilmasi m2 73,71 71,53 2,18

11 |15.185.1006 glrzlslll; borudan kalip iskelesi yapilmas1 (4,01-6,00 m m3 39.46 38.29 117
Sogutma kapasitesi (nom):14-16 KW., 1sitma kapasitesi

12 | 25.490.2211 (nom):16-19 KW. kaset tipi i¢ iinite Ad 23.516,17 23.404,92 111,25

13 | 25.665.1200 | Gasil Masasi Ad 21.353,67 21.252,66 101,01
Siva alt1, min. 60x60 ebatlarinda LED li tavan armatiirii

14 | 35.170.1106 | (151k akisi en az 3300 Im, armatiir 1g1ksal verimi en az Ad 895,75 891,51 4,24
100 Im/w olan)
Siva iistli, LED'li dairesel (downlight) armatiir (151k

15 | 35.170.1504 | akisi en az 1700 lm, armatiir 1s1ksal verimi en az 100 m 584,06 581,30 2,76
Im/w)
1kv yeralt1 kablo.kolon ve besleme hatt1 3*120+70 mm?2

16 | 35.140.3195 nyy (TS IEC 60502-1+A1) m 1.198,08 1.192,41 5,67

17 | 35.140.3192 ;3)(50 +25mm2 YVV (NYY) [}pl 1 KV yeralt1 kablolari m 48953 48721 2.32
ile kolon ve besleme hatti tesisi

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu kapsaminda belirtilen hususlar géz oniinde
bulundurularak yapilmasi gereken diizeltme islemlerin tamamlandig: ifade edilmis olmakla
birlikte, bu diizeltmelere iliskin somut ve kanitlayict belge sunulmamistir. Ayrica bundan
sonraki siiregte yapim islerinde, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli siireglerin

yonetilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde, yeni birim fiyat tespitlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 44: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan bazi tasinmazlara iliskin mevzuata uygun olarak cins tashihlerinin

yapilmadig1 gérilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde kamu idarelerinin cins tashihlerini nasil

yapabilecegi ayrintili sekilde agiklanmustir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin 27 adet tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapuda

yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bazi tasmnmazlarin cins tashihi icin gerekli belgelerin
ilgili ilce belediyelerinden talep edildigi ve bazi belgelerin temin edilememesi nedeniyle
islemlerin tamamlanamadigindan dolay1 cins tashihi islemleri tamamlanamadig: ifade edilse
de, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'e aykiridir. Cevabin
devaminda, bazi taginmazlar igin gerekli belgelerin talep edilip alinamadig: belirtilse de, bu
belgelerin temin edilmemesi, idarenin yasal yiikiimliiliigiinden kaginmasini hakli ¢ikarmaz.

Yonetmelik, cins tashihi islemlerinin zamaninda yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl: olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashih islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 45: Yapim Islerinde Nakliye Birim Fiyatlarinin Tespitinde A Katsayisinin

Hatal Belirlenmesi

Yapim Islerinde tasima bedellerinin hesabinda kullanilan formiillerdeki (A) katsayisinin

hatal1 belirlendigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’a gore; yapim islerinin gerek anahtar teslim gotiiri bedel gerekse
birim fiyat teklif alinarak ihalesinde, yapim isinin maliyet bedellerinin hesabinda, fiyati
isbaginda olarak belirlenmeyen yap1 malzemelerinin is basina kadar nakledilmesinin

maliyetinin  belirlenmesi gerekmektedir. Soézlesmeye baglandiktan sonrada, gereklilik
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oldugunda bu sekildeki malzemelerin nakliyesi i¢in yeni birim fiyat tespit edilmesi

gerekecektir.

Yapim Isleri TIhaleleri Uygulama Yonetmeligi geregince yaklasik maliyetin
hazirlanmasinda, kamu idarelerince hazirlanan birim fiyatlar, diger unsurlarla birlikte veya tek
bagina kullanilmaktadir. Yeni birim fiyatlarin yapilmasinda ise S6zlesmelerin eki olan Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi geregince, kamu idarelerinin fiyat analizleri

oncelikli olarak kullanilmak durumundadir.

Yapim Isleri Genel Teknik Sartnamesi’nde, tasima; “yap islerinde kapsamda belirtilen
ve tasdikli projesi geregi her tirlii malzemenin bulunduklar: yerden isyerine, dolguya, depoya

nakledilmesi igi” olarak tanimlanmstir.

Kazidan ¢ikan her tiir malzemenin, yikimdan ¢ikan her tiirlii enkazin, sézlesme ve
eklerinde satin alma yeri ocak, fabrika veya depo olarak gosterilen ve tasima, yiikleme-bosaltma
bedellerinin ayrica 6denecegi belirtilen her tiir malzemenin ne sekilde tasinacagi, tagima
bedellerinin tagima yolu uzunlugu ve formiillerine gore nasil hesaplanacagi, dikkate alinacak
birim hacim agirliklar1 ve tesviye islerindeki tasima isleri ile ilgili esaslar, Yap: isleri Genel

Teknik Sartnamesi’nde detayl olarak belirtilmistir.

Nakliye analizleri, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlign ve Karayollar1
Genel Midiirliigti gibi resmi idareler tarafindan yayimlanan nakliye formiilleri ve
yiikkleme/bosaltma pozlari kullanilarak hesaplanmaktadir. Genel olarak karayolu tasimalarinda
tasima hangi arag ile yapilirsa yapilsin tasima bedeli motorlu tasit formiillerine gore hesaplanir.
Nakliye analizi bir malzemenin istenen birim cinsinden ve temin yerinden santiye sahasina
nakli icin gerekli girdileri hesaplayarak Nakliye Birim Fiyatinin tespit edilmesini

saglamaktadir.

Gerek 644 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’de gerekse de 10.07.2018 tarihinde
yayimlanan 1 no.lu Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde; “K) Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip sozlesme, yillik rayi,
birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak,” Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligmin gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

9.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16’nc1 maddesinin besinci fikrasina dayanilarak
hazirlanan “Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin Calisma Usil ve

Esaslart Hakkinda Yonetmelik”in 5’inci maddesinde, “Bayindirlik ve iskan igleri ile ilgili
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sartname, tip sozlesme, yillik rayig, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak

ve yayimlamak.” Bagkanligin gorevleri arasinda yer almigtir.

Bakanlik tarafindan 2007 yilinda yayimlanan teknik sartnamede nakliye bedellerinin

formiillere gore hesaplanacag ifade edilmistir.

Tasima isleri, Bakanlik¢a yayimlanan Insaat, Makine Tesisat1 ve Elektrik Tesisat1 Genel
Teknik Sartnamesi’nin 1I- insaat Genel Teknik Sartnamesinde Y-2 Tasima Isleri ad:1 altinda

asagidaki gibi diizenlenmistir:
“2.3 Uygulama Esaslari

2.3.1 Genel olarak karayolu tasimalarinda tasima hangi arag ile yapilirsa yapilsin (Ozel
sartnamesinde aksine bir kayit bulunmadikg¢a) tasima bedeli motorlu tasit formiillerine gore

hesaplanir.

Malzemenin temin edildikleri yerden isbasina kadar olan tasima bedelleri, tasima yolu
uzunlugu ve formiillerine gore hesaplanir. Bu malzemelerin disindakiler igin yiikleme, tagima,

bosaltma ve istif bedelleri fiyat analizlerindeki sartlara gore degerlendirilir.

2.3.5 Her tiirlii tagimalarla ilgili olarak ihale 6ncesinde, tasima yolu krokileri ve tagima

yolu uzunluklari idare tarafindan tutanaga bagl olarak tespit edilir.

2.3.12 Tasima Birim Fiyatlarinin Hesaplanmasi

Yukarida tasinmasi1 ongoriilen malzemelerden; ... isbasina kadar olan tasima bedelleri,
birim fiyat analizlerine gore hesaplanir. Teklif hazirlayan istekliler ise kendi fiyat analizlerine

gore teklif fiyatlarini hesaplar...”

Sartname’de ifade edilen tasima formiillerine ve uygulama esaslarina, Bakanlik
tarafindan yayimlanan 2018 ve 2019 yil1 yap isleri insaat birim fiyat tarifleri eki fiyat listesinin

sonunda yer verilmistir. Bu diizenlemelere gore;
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Nakliye analizlerinde karayolu tasimalari i¢in genellikle iki temel nakliye formiil
kullanilmaktadir. Bunlardan biri 10 km ve daha uzak mesafeler formiilii, digeri de 10.000

metre’den kiiclik mesafeler formiiliidiir.

Motorlu araglarla tasima mesafesi tasima yolu tizerinden ve >10 km oldugunda [km] F
= Ax K x (0.0007 x M+0.01) x G

Motorlu araglarla tasima mesafesi tasima yolu tizerinden ve <10,000 mt oldugunda [m]
F=Ax0.00017 x K x YM x G formiilii kullanilr.

Formiildeki “K” sayis1, CSB tarafindan her yil yayimlanan her cins ve tonajda motorlu
ara¢ tagima katsayisidir. CSB kitabinda 10.110.10003 numarali rayi¢ numarali (eski 02.017)
olarak temsil edilir. Bu rayi¢ motorlu tasitlar i¢in verilen bir fiyattir. F fiyati, G yogunlugu ifade
etmektedir. Formiil nakliye bedelini Ton cinsinden vermekte ve G= 1 olarak uygulanmaktadir.
Eger hesaplanmak istenen bedel Ton yerine m3 ise G degeri olarak 1 yerine malzeme

yogunlugu girilmelidir.

Formiilde yer alan A sayisi, zorluk katsayisi olarak bilinmektedir. Tasima yollarinin
Ozellikleri; tasimanin kot hava kosullarina rastlamasi; tasimanin, 0 mntikanin ticari
nakliyesinin pek kesif oldugu mevsime rastlamasi gibi faktorlerden birinin veya digerlerinin
ayni anda tesir etmesi halinde ve isin 6zelligine de bagl olarak tasima bedeli, Tasima
formiillerine ¢arpim olarak (A) katsayisi ilave edilerek bulunmaktadir. Uygulama esaslarinda,
A Katsayisi icin eksiltmeden evvel yatirimci kurulusun yetkili makamindan onay alinmak
suretiyle, A = 1.00 (dahil) — 2 (dahil) arasinda bir deger segilecegi, ihaleden dnce sézlesme ve
eklerinde A igin bir deger tespit edilmemigse, A=1+(0,25/M)x(b+d+2(c+e)+3f) formiili

kullanilarak yol durumu sartlarina gore hesap yapilacagi diizenlenmistir. Formiilde:
M= Tagima yolunun toplam uzunlugu = metre
b ="%10 -%]15 dahil meyile kadar her cins kaplamal1 yol uzunlugu = metre
¢ = %15 den fazla meyilli her cins kaplamal1 yol uzunlugu = metre
d = %10 (dahil) meyile kadar ham yol uzunlugu = metre
e = %10 - %15 (dahil) meyile kadar ham yol uzunlugu = metre

f=9%]15 den fazla meyilli ham yol uzunlugu = metre ile gosterilmektedir.
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Goriilecegi gibi, A katsayisinin ihaleden 6nce yetkili makamin onayi ile belirlenecegi,
sozlesme ve sartnamelerde herhangi bir belirleme yapilmamis ise verilen formiile gére A
katsayisinin hesaplanacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemelere gore, gerek yaklasik maliyet
hesaplamalarinda gerekse yeni birim fiyatlarin tespitinde ihale makaminca A igin herhangi bir
katsay1 belirlenmemis ise, 1,75 olarak sabit bir katsay1 tizerinden birim fiyatlarin hesaplanmasi
miimkiin gériilmemektedir. Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde yaklasik maliyet veya
yeni birim fiyat tespitlerinde, tasima bedellerinin hesabinda A katsayisi ile ilgili olarak yapilan
uygulamanin, verilen formiile uygun olarak hesaplamalar yapilmaksizin (1,75) olarak kabul
edildigi gerek ihaleden once gerekse ihaleden sonra herhangi bir degerin belirlenip
sartnamelerde yer almadigi anlasilmaktadir. S6z konusu uygulamanin yayginlik kazandig: ve
yeni birim fiyat tespitlerinde, kamuyu zarara ugratici sonuglar dogurabilecegi

degerlendirilmektedir.

Yaklagik maliyetin, ihale dokiimaninda yer alan sartname ve isin 6zelliklerine uygun

bir sekilde fiyatlandirilarak hazirlanacaginda kusku yoktur.

Islerin yapiminda gerekli olan ve teknik sartname olarak ihale dokiimaninda yer alan
birim fiyat/Is kalemi tanim ve tariflerinde yer alan malzemelerden bir kisminin rayig fiyatlari
malzemenin iretildigi mahallin, bir kismi ise isin yapilacagi yerin fiyatlar1 olarak yer
almaktadir. Rayi¢, malzemenin mahalli rayici olarak yer aldiginda, s6z konusu malzeme igin,
ya ayr1 bir birim fiyat olarak nakliye birim fiyati olusturulmakta veya o malzeme ile yapilacak
is kaleminin tarif ve sartnamesinde, malzemeye iliskin nakliye bedelinin is kaleminin birim

fiyatina dahil oldugu belirtilmektedir.

Gerek yeni birim fiyat yapiminda gerekse yapilacak olan is kalemlerinin ihaleden 6nce
tanimlarinin ve fiyatlarinin olusturulmasinda, Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1
ve diger kamu kurumlarinca yayimlanan birim fiyat, tanim, tarif, analiz ve bu islere iliskin
sartnamelerinin dikkate alinmasi ka¢inilmaz oldugundan bu diizenlemelerin teknik sartname

ve diger sartnameler olarak ihale dokiimaninda yer almasi gerekli ve zorunlu olmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar amlan formiiliin 2007 yili énce
Bayindirlik Bakanligi mevzuatina gore hazirlanmig bir formil oldugu, 2007 yili sonrasi igin
sozlesmenin hicbir ekinde tanimli olmadigs, tilkemizdeki bir ¢cok idarenin de kullandigi, AMP
hakedis programinda alt limit olarak 1,75 alindig1 ifade edilse de yapim islerinde tasima
bedellerinin hesabinda kullanilan nakliye formiillerdeki (A) zorluk katsayist 1934 yilindan

giiniimiize kadar Bayndirlik ve Iskan Bakanlig1 (miilga) giiniimiiz, Cevre, Sehircilik ve iklim
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Degisikligi Bakanlhigmin 2025 ve énceki yillarda yayimlamis oldugu insaat ve Tesisat Birim
Fiyatlar1 listesinin Tagima Formiilleri Kisminda “ A = 1.00 (dahil) - 2 (dahil) arasinda bir deger
secilecegi, Thaleden énce sozlesme ve eklerinde A icin bir deger tespit edilmemisse, Formiilii
kullanilarak yol durumu sartlarina gore hesap yapilacagi” belirtilmistir. Dolayisiyla A
katsayisinin  ihalelerden o6nce belirlenerek s6zlesmelere yazilmasi, ihalelerden once
belirlenmemis ise, piyasada kullanilan hakedis programlarindan alinmadan, her yil Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig1 tarafindan yayimlanan Birim Fiyatlar Tasima
formiiliindeki yolun egimi, kaplamasi ve mesafe sartlarina gore hesaplanmasi, ¢ikan fiyatlara

gore taginacak malzemelerin nakliye bedellerinin 6denmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresine ait yapim islerine iliskin nakliye birim fiyatlarinin

tespitinde yer alan (A) katsayisinin mevzuata uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 46: Yap1 Denetim Gérevlisi Icin Yapilacak Bina ve Barakalarimin
Ozelliklerinin Sézlesmede Belirtiimemesi ve Yapilan Bu Bina/Barakalarin Teslim

AliInmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, yap1 denetim gérevlisinin isle ilgili her
tiirlii galigmalar1 yapmalari igin yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken bina ve barakalarin nasil
olacagma iligkin sozlesmesinde sartlarin belirtilmedigi ve kabulii yapilan yapim islerin

sOzlesme geregi isin bitiminde bina ve barakalarin idarece teslim alinmadigi goriilmiistiir.

Ihale edilen yapim islerine ait sozlesmenin 8’inci maddesinde, sozlesmenin ekindeki
ihale dokiimani ve diger belgelerle bir bitiin oldugu, sdzlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki dncelik siralamasinda ilk olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ve daha sonralar

ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yap: denetim gorevlisi igin gerekli binalarm

yapilmasi1” baslikli 16’nc1 maddesinde,

“ (1) Yiiklenici, yapt denetim goreviisinin isle ilgili her tirlii calismalari ve gerektiginde
yvatip kalkmalart i¢in, sozlegsmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina ve/veya
barakalar hazirlayp bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin sézlesme
geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi takdirde

yiiklenici, yapi denetim gorevlisi i¢in gerekli olan baska binalar: da sartlari ihale dokiimaninda
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belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve ézel sartnamelerinin
yiikleniciye verildigi tarihten baslamak iizere, sozlesmesinde belirtilen siire iginde
tamamlanarak yap: denetim géreviisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve barakalarin

teslimi gecikirse bunlar i¢in sozlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yap: denetim goreviisi icin yapilacak binalar, idarenin gosterecegi yerlerde

vapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapilmis olsun,
isin bitiminde idarenin mali olur. Ancak, bedelsiz olarak yapilan bina ve/veya barakalar
sozlesmede bu ydnde diizenleme yapilmis olmast sartiyla yiiklenici tarafindan isin bitiminde
bedelsiz kaldirilir. Aksi takdirde, idare yiiklenici nam ve hesabina bina velveya barakalar

kaldirtmaya yetkilidir.” diizenlemesi yapilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde yiiklenici
tarafindan yapilmasi gereken bina ve barakalarin alan biyiikligi, yiiksekligi, i¢ donanim vb.
diger 6zelliklerin nasil olacagina iliskin s6zlesmesinde sartlarin belirtilmedigi ve yaptirilan bu
bina ve barakalarin igin bitiminde idarece teslim alinmayarak yiikleniciye ekonomik avantaj

saglandig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bazi ihale edilen baz1 islerde yiiklenicilerden bina
ve/veya baraka talebinde bulunuldugu belirtilmis, ayrica bundan sonraki siirecte yapim isleriyle
ilgili olarak bulgu kapsaminda yer alan hususlar ve ilgili mevzuatlar dikkate alinarak bu
diizenlemelerin sozlesme tasarilarina dahil edilecegi ve siirecin titizlikle yonetilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, kabulii yapilan yapim islerinde sbzlesme geregi isin yapi denetim
gorevlisinin igle ilgili her tiirli ¢aligmalar1 yapmalart igin yiiklenici tarafindan yapilmasi
gereken bina ve barakalarin iliskin s6zlesmesinde sartlarin belirtilmesi ve isin bitiminde bu bina

ve barakalarin idarece teslim alinmasi gerekmektedir.

BULGU 47: Yaklasik Maliyet Cetveli Birim Fiyatlarina Gore Yiiksek Fiyat Teklif
Edilen Is Kalemlerine Oncelik Verilmesi, Diisiik Fiyat Teklif Edilen Is Kalemlerin imalat

Kalemlerinin Cok Az veya Hi¢ Yapilmamasi

Idare tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle ihalesi yapilan bazi yapim isi
ihalelerinde, yaklasik maliyet ve resmi birim fiyatlarina gore yiiksek fiyat teklif edilen is

kalemlerinde imalat artisina gidildigi, diisiik fiyat teklif edilen is kalemlerinde ise imalatlarin
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bir kisminin yapilmadigi veya ¢ok az yapildigi ayrica sozlesme de olmayan yeni is kalemlerin

yiiksek fiyatl olarak ihale konusu isler kapsamina dahil edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Asir1 diisiik teklifler” baslikli 38”inci maddesinde ise; ihale komisyonu
tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyati asiri
diisiik olanlarin tespit edilecegi, teklif sahiplerinden teklifte nemli oldugu Idarece tespit edilen
bilesenler ile ilgili ayrintili bilgi istenecegi, asir1 diisiik tekliflerin tespit ve degerlendirilmesinde

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alinacagi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde 6zetle; Yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in yapilmasi gereken calismalardan bahsedilmistir. Bu ¢alismalar; arazi ve
zemin etiidiiniin yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesinin hazirlanmasi, metraj

listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi olarak ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baslikli
10°’nuncu maddesine gore; idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iligskin fiyat ve
rayiglerin tespitinde; ihaleyi yapan idarenin daha o6nce gergeklestirdigi ihale konusu ise benzer
nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslarinca
belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve rayigler, ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya
benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigler, yiiklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise
benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler ve idarenin piyasa arastirmasina dayali rayig ve fiyat

tespitleri esas alinir.

Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baglikli 11’inci
maddesine gore: Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmelik® in 10’uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kar1 ve genel gider ihtiva
etmeyen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu

tutara % 25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsilig1 eklenmek suretiyle yaklasik maliyet
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tespit edilir. Yaklasik maliyet, giincelligini kaybetmesi halinde, ilk ilan veya davet tarihine

kadar giincellenir.

Yapimm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is programi” baslikli 17°nci maddesinde;
“Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece verilen
orneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozelligi ve yapim
stirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak zizere idareye teslim edecektir.
Idare, is programini verildigi tarinten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde belirtilen siire
icinde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayli bir niishasini
yiikleniciye verir. Is programlari idarenin onayiyla gegerli olur. Yiiklenici idarece onaylanmus
is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is

programinda degisiklik yapilabilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve acgiklamalardan anlasilacag iizere, asir1 diisiik
teklif sorgulamasi sadece toplam teklif bedeli iizerinden yapilmakta, is kalemi bazinda
tekliflerin sorgulanmas: ve teklifin degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik mevzuatta
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle birden fazla kalemden olusan ihalelerde
bazi istekliler bazi is kalemlerine ¢ok yiiksek, baz1 is kalemlerine ise ¢ok diisiik teklifler
verebilmektedir. Ancak, is kalemlerine ait fiyat teklifi verilirken o kalemlerin rayi¢ fiyatlari
dikkate alimmamaktadir. Yani Thalelere katilan istekliler, toplamda (biitiin is kalemleri bazinda)
en disiik teklifi vererek ihaleyi kazanabilmektedirler. Dolayisiyla is kalemlerinin bazilarina
asirt yiksek bazilarina ise asirt disik teklif verilmekte ve sozlesmeler de bu sekilde

imzalanmaktadir.

Ihale konusu is icin toplamda ekonomik agidan en avantajl teklif verilmis ise de baz1 is
kalemleri icin uygun teklif verildigi sdylenemez. Yani bazi is kalemleri igin teklif edilen fiyatlar
gercegi yansitmamakta, bu gibi durumlar kamu kaynaginin korunmasi agisindan da birtakim
riskler olusturmaktadir. Séyle Ki, sdzlesmenin uygulama asamasinda Ihale konusu ise ait
imalatlardan yiiksek teklif edilen is kalemleri yapilmakta, diisiik teklif edilen is kalemleri ise
yapilmamakta veya ¢ok az yapilmaktadir. Yaklasik maliyet belirlenirken is kalemlerinin ve

yaptirilacak is miktarlarinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir.

Isteklinin baz1 is kalemlerine asin yiiksek veya asin diisiik fiyat teklif vermis oldugu
durumlarda; idare isin tamamini g6z Oniine alarak is programinin kaynaklarin verimli
kullanilmas1 saglayacak sekilde hazirlanmasini/revize edilmesini saglamalidir. Idare tarafindan

ihale oncesi ihtiyaglarin tam ve dogru olarak belirlenmesi, sozlesmede belirlenen islerin
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miktarlarinda O6nemli bir sebep olmadik¢a degisime gidilmemesi ve isin projesine bagl

kalinmasi esastir. Dolayisiyla idarenin saglikli, uygulanabilen ve kamu menfaatini gozeten

ihale dokiimani hazirlamasi ve yiiklenicilerinde bu kapsamda kalmalarmin saglamasi son

derece onemlidir.

Tablo 26: Yiiksek Fiyat Teklif Edilen Is Kalemlerinde imalat Artisim1 Gosterir Tablo

2023/1038073 ihale Kayit Numarah Akseki, Ibradi, Giindogmus Ilgelerinde
Mezarlik ve Cevre Diizenlemesi Insaati Isi

S.N

is Kalemi No

imalatin Adx

Birim
i

Sozlesme
Miktari

GV

Yapilan
Imalat
Miktari

)

Yaklasik
Maliyet
Birim
Fiyat TL
©)

1.7.2023
Tarihli
Resmi
Birim
fiyat TL
(D)

Yiiklenic
i Teklif
Birim
Fiyat1
TL (E)

Teklif
Fiyat ile
Resmi
Birim
Fiyat
Farky
TL
(F=E-D)

Fazla
Yapilan
Miktar
(G=B-A)

15.150.1004/ ANALIZ

C 20/25 basing
dayanim
sinifinda,
normal hazir
beton
dokiilmesi
(beton nakli
dahil)

m3

20

50

2.828,50

1.659,89

3.000,00

1.340,11

30,000

15.160.1003/0

?(8-12) mm
nerviirli gelik
cubugu,
cubuklarin
kesilmesi,
biikiilmesi ve
yerine
konulmast
(Nakliyer dahil
)

Ton

0,5

27.022,9
4

26.318,95

40.000,00

13.681,0
5

1,610

15.550.1202/ ANALIZ

Lama ve profil
demirler
kullanilarak
gesitli demir
isleri
yap.(Nakliye
dahil)

kg

8.500,00

10.707,8
5

97,24

76,74

125

48,26

2.207,850

KGM/51.105/B/ Analiz

Galvanizli
borudan diiz
¢it diregi imali
ve montaji

Adet

2.500,00

3.069,00

651,21

668,36

730

61,64

569,00

KGM/51.106/B/ Analiz

Galvanizli
kafes telden cit
yapilmasi

m2

7.500,00

9.220,50

239,38

123,5

292

168,5

1.720,50

OZEL-INS- 6

8cm
yiiksekliginde
her ebat, renk
ve desende
normal
¢imentolu
buhar kiirli
beton parke
tag1 ile doseme
kaplamasi
yapilmast

m2

3.500,00

3.893,15

636,67

330,88

725

394,12

393,15

OZEL-INS-7

50x20x10 cm
boyutlarinda
normal
¢imentolu
buhar kiirlii
beton bordiir
dosenmesi
(pahli, her
renk)

metre

1.200,00

1.398,81

311,67

131,63

160

28,37

198,81

2023/1210122 Thale Kayit Numarah Alanya ve Gazipasa Ilgelerinde
Mezarhk ve Cevre Diizenlemesi Insaat Isi
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S.N

Poz No

Agiklama

Sozlesme
miktari

GV

Birim

Yapilan
son
imalat
miktari

(B)

01.07.2023
tarihli
Resmi
Birim
fiyat TL (
D)

Yaklasik
maliyet
Birim
fiyat1 TL
(C)

Yiiklenic
i teklif
fiyat1 TL
(B)

Teklif
fiyat ile
Resmi
birim
fiyat
farki TL
(F=E-D)

Fazla
yapilan
Miktary

(G=B-A)

15.120.1001/0

Serbest kazida
makineyle
yumusak ve
sert toprak
kazilmasi
(Nakliye
dahildir )

m3 150,00

342,36

109,68 26,84

100,00

73,16

192,36

15.550.1202/ ANALIZ

Lama ve profil
demirler
kullanilarak
¢gesitli demir
isleri
yap.(Nakliye
dahil)

25.000,0

Kg 0

34.595,5
6

97,24 76,74

150,00

73,26

9.595,560

48.325.2001

Boyali
Trapezoidal
Kesitli Sac
Cat1
Kaplamast
Yape

m2 1.500,00

3.185,23

369,03 339,68

350,00

10,32

1.685,23

KGM/18.183/ O

Patlayict
madde
kullanmadan
¢imen-to harglh
kagir ingaatin
yikilmi
(nakliye dahil )

m3 60,00

94,24

247,54 143,99

150,00

6,01

34,240

KGM/51.106/B/ANALI
Z

Galvanizli
kafes telden ¢it
yapilmasi

15.000,0

m2 0

19.198,5
0

239,38 123,50

270,00

146,50

4.198,50

OZEL-INS-1

Ocak tast ile
200 dozlu
¢imento hargl
cevre duvart
ve isti-nat
duvari imalati
yapilmast

m3 400,00

428,96

4.450,00 979,05

1.000,00

20,95

28,960

OZEL-INS-3

30x50
ebatlarinda
kompozit
tabela temini
ve montaji

adet 100,00

171,00

383,33 383,33

500,00

116,67

71,00

OZEL-INS-4

50x150
oOlgiilerinde
kompozit
tabela temini
ve montaji

adet 15,00

24,00

1.161,67 | 1.161,67

2.000,00

838,33

S.N

Poz No

Aciklama

Sozlesme
miktari

GV

Birim

Yapilan
son
imalat
miktari

(B)

01.07.2023 tarihli
Resmi Birim fiyat TL
(S

Yapilan Miktar1 (D=B-A)

YBF-1

Dis cephe
iskelesi

m2 0

308,16

79,00

308,16

YBF-2

Galvanizli sag
ile gat1 ortiisii

yap

m2 0

296,83

59,00

296,83

Tablo 27: Diisiik Fiyat Teklif Edilen is Kalemlerinde imalatlarin Bir Kisminin Yapilmadig
Veya Az Yapildigi imalatlar Tablosu

2023/1038073 Thale Kayit Numarah Akseki, Ibradi, Giindogmus Ilgelerinde

Mezarlik ve Cevre Diizenlemesi insaati isi
Teklif
Yaklasik 1.7.2023 Fiyat ile
Sozlesme ‘i{;p;ll::l Maliyet Tarihli Yiiklenici Resmi /iﬁxrf]i;llz;r;
S.N. |15 Kalemi No |imalatin Ad1 | Birim | Miktar Mikt Birim Resmi teklif fiyat | Birim |
(A) '(B)a” Fiyat TL | Birimfiyat | TL (E) Fiyat (G'_ A’_‘g)
©) TL (D) Farki TL B
(F= D-E)
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15.115.1002/
P

El ile sert
toprak kazil-
mast (Nakliye
dahil)

m3

100,00

9,95

336,95

243,75

100,00

143,75

90,05

15,180,1003

Plywood ile
diiz yiizeyli
betonarme
kalib1
yapilmasi

m2

100,00

72,32

401,88

401,88

400,00

1,88

27,68

15.275.1002/
P

Tas duvar
yiizeylerine
kabartma derz
yapil-masi
(Nakliye
dahil)

m2

750,00

67,82

118,56

114,00

40,00

74,00

682,18

15,540,1321

Dis cephede
briit beton,
sivall veya
eski boyali
yiizeylere,
astar
uygulanarak
akrilik esasl
su bazli boya
yapilmasi

m2

1.000,00

278,08

135,16

135,16

20,00

115,16

721,92

41,500,1122

300 Dozlu
elle doviilerek
demirsiz
beton
yapilmasi

m3

110,00

84,62

1.337,34

1.337,34

1.300,00

37,34

25,38

OZEL-INS- 5

Suirgiilii kap1
altina yivli
tekerlerk
temini ve
montaji

Adet

71,00

28,00

39,17

39,17

10,00

29,17

43,00

OZEL-INS-1

Ocak tas1 ile
200 dozlu
¢imento har¢l
¢evre duvari
ve istinat
duvari imalati
yapilmasi.

m3

150,00

79,58

4.450,00

979,05

900,00

79,05

70,42

10

OZEL-INS-2

Musalla
taginin temini
ve montaj1

Ad

8,00

7,00

10.226,67

10.226,67

3.000,00

7.226,67

1,00

2023/1210122 iha

le Kayit Numarah Alanya ve Gazipasa Il¢
Mezarhk ve Cevre Diizenlemesi ins

aat: Isi

elerinde

S.N.

Poz No

Aciklama

Birim

Sozlesme
miktari
(A

Yapilan
Son
imalat
Miktar:

B)

Yaklasik
Maliyet
Birim
Fiyati TL
(€)

01.07.2023
Tarihli
Resmi
Birim Fiyat
TL
(D)

Yiiklenici
teklif fiyat1
TL (E)

Teklif
Fiyat ile
Resmi
Birim
Fiyat
Farki TL
(F= D-E)

Azalan
miktar
(G=A-B)

15.115.1002/
P

El ile sert
toprak kazil-
mast (Nakliye
dahil

m3

100,00

32,00

336,95

243,75

100,00

143,75

68,00

15.150.1004/
ANALIZ

C20/25 basing
daya-nim
sinifinda,
normal hazir
beton
dokiilmesi
(beton nakli
dahil)

m3

60,00

0,00

2.828,50

1.659,89

1.500,00

159,89

60,00

15.160.1003/
0

9(8-12) mm
nerviirlii ¢elik
gubuklarin
kesil-me,
biikiilme ve
yerine
konulmasi

ton

2,50

0,00

27.022,94

26.318,95

20.000,00

6.318,95

2,50
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(Nakliye
dahil)

Plywood ile
diiz yiizeyli
4 115.180.1003 betonarme m2 200,00 0,00 401,88 401,88 350,00 51,88 | 200,00
kalib1

yapilmasi

Tas duvar
ylizeylerine
15.275.1002/ | kabartma derz
0 yapil.
(Nakliye
dahil)

m2 500,00 265,50 118,56 114,00 40,00 74,00 | 234,50

Dis cephe
briit beton,
sivall veya
eski boyali
6 |15.540.1321 yiizeylere, m2 800,00 0,00 135,16 135,15 25,00 110,15 | 800,00
astar uygu-
lanarak akrilik
esasli su bazl
boya yapil.

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere; yiiklenicinin yaklasik maliyet ve resmi birim
fiyatlarina gore yiiksek fiyat teklif edilen is kalemlerinde imalat artisina gidildigi, diisiik fiyat
teklif edilen is kalemlerinde ise imalatlarin bir kisminin yapilmadigi veya ¢ok az yapildigi
ayrica sozlesme de olmayan yeni is kalemlerin yiiksek fiyatli olarak ihale konusu isler
kapsamina dahil edildigi tespit edilmistir. Ornegin; 2023/1210122 Ihale Kayit Numarali Alanya
ve Gazipasa Ilgelerinde Mezarlik ve Cevre Diizenlemesi Insaati Isinin, 15.540.1321 poz
numarali dig cephe briit beton, sivali veya eski boyali yiizeylere, astar uygulanarak akrilik esasli
su bazli boya yapilmasi imalatinda 800 m2 is olarak ihaleye ¢ikilmis, resmi birim fiyati 135,15
TL/m2 ve yaklagik maliyeti 135,16 TL/m2 olan imalata yiiklenici firma tarafindan 25,00 TL/m2

diisiik fiyat teklif verilmesi nedeniyle bu imalattan hi¢ yapilmadig goriilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, séz konusu islere ait is programlarmmn, vatandas,
muhtar veya iist yazi seklinde gelen taleplerin degerlendirilerek olusturuldugu, bu nedenle
mahal listeleri ve yapilacak olan imalatin cinsi ve miktarinin ihale 6ncesinde tespitinin zor
oldugu, iletilen bu taleplerin, Idarece gerekliligi ya da zaruriyeti degerlendirilerek yiikleniciye
imalatin is programina eklenmesi hususu bildirildigi ifade edilse de Idarenin, birim fiyat
teklifleri, yaklagik maliyet ve resmi birim fiyatlara gore yiiksek fiyat teklif edilen is
kalemlerinde imalat artisina gitmesi, disiik fiyat teklif edilen is kalemlerinde ise imalat
miktarlarinin azaltilmasi ya da yapilmamasi uygulamasi ciddi anlamda usulsiizliik ve kamu

kaynaklarinin etkin kullanilmamasi anlamina gelmektedir.

Bu durum, ihale siireglerinde rekabetin saglikli yiiriitiilmedigini, tekliflerin gergekei ve
dengeli bir sekilde degerlendirilmedigini ortaya koymaktadir. Yiiksek fiyat teklif edilen
kalemlerin miktarlariin artirtlmasi, dogrudan kamu maliyesine zarar vermekte ve kaynak

israfina yol agmaktadir. Diger yandan diisiik fiyat teklif edilen is kalemlerinde imalatlarin
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kismen ya da tamamen yapilmamasi, isin biitinliigiinii ve Kalitesini zedelemekte, ayrica

sozlesme kapsamindaki islerin yerine getirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica, sozlesmede yer almayan yeni is kalemlerinin yiiksek fiyatlarla ihale kapsamina
dahil edilmesi, ihaleye katilan diger istekliler agisindan esit rekabet kosullarini ortadan
kaldirmakta ve ihale mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Bu tiir uygulamalar, ihalenin
seffafligt ve maliyet kontrolii agisindan ciddi sorunlar yaratmakta, kamu zarari riskini
artirmaktadir. Idarenin, bu hususlar1 muhtar veya vatandas taleplerine baglayarak sorumlulugu
ticiincii taraflara yiiklemesi, mevzuat geregi yiiklenici ve idare arasindaki is programi ve ihtiyag
tespitinde idarenin asli sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik
ve verimli kullanmilmas1 idarenin temel yiikiimliiliigiindedir. Idare cevabin devaminda ise
bundan sonraki siiregte, bulgu kapsaminda belirtilen hususlarin ve ilgili mevzuatlar géz 6niinde

bulundurularak gerekli siireglerin yonetilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yaklasik maliyet cetveli birim fiyatlar1 belirlenirken is kalemlerinin ve
imalat  miktarlarinin ~ dogru  tespit  edilmesi  gerekmektedir. Bununla birlikte
isteklinin/yiiklenicinin karli is kalemlerine yiiksek fiyat verdigi durumlarda idare ihale konusu
isin tamamini dikkate alarak is programini imzalanan sézlesme ve eki belgeleri ¢er¢evesinde
sonuclandirmalidir. Aksi takdirde kamu menfaati acisindan olumsuz sayilabilecek riskler
olusabilecektir. Ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, ihtiyaglarin uygun
sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi

esastir.

BULGU 48: Birinci Hukuk Miisavirliginin Usul ve Esaslar Cercevesinde Goriis

Vermemesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Planlama ve Rayli Sistem Daire Bagkanliginin
hazirlamis oldugu taslak ydnetmeliklerine iliskin Idarenin hukuk birimi tarafindan mevzuatta

yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde goriis verilmedigi gorilmiistiir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Taslaklar1 hazirlayacak

birimler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Taslaklar, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin gérevli birimleri tarafindan hazirlanir.
Hukuk birimleri disindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk birimlerinin gériisii
alvr. Hukuk birimleri, taslaklar: bu Yonetmelige uygunluk bakimindan da inceler.” hiikkmii

yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Planlama ve Rayli Sistem
Daire Baskanliginin hazirlamis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Ticari Taksiler ve Taksi Duraklar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yo6netmelik Taslag
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Nakliyat Ve Cekici/Kurtarict Araglari
Calisma Usul Esaslar1 Taslak Y&netmeligine iliskin Idarenin hukuk birimi tarafindan Mevzuat

Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik ¢ergevesinde goriis verilmedigi goriilmiistiir.

Idarenin cevabinda, ilgili yonetmelik taslaklarmin hukuki icerik agisindan
degerlendirildigi ifade edilse de, bu durum usul agisindan eksikligi gidermemektedir. Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te belirtildigi tizere, hukuk birimlerinin
taslaklar1 yalmizca igerik bakimindan degil, aym1 zamanda mevzuata uygunluk yoéniinden
inceleyip resmi goriis vermesi zorunludur. Cevabin devaminda ise, bundan sonra yonetmelik
taslaklaria iligkin hukuki gortis verilirken, ilgili yonetmelik agisindan uygun veya uygun

olmayan degerlendirmelere de hukuk goriisii olarak yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ilgili kurum ve kuruluslarin goérevli birimleri tarafindan hazirlanan
yonetmelik taslaklari hakkinda hukuk birimlerinin anilan Yonetmelik’e uygunluk bakimindan

da inceleyerek gortis vermesi gerekmektedir.

BULGU 49: Belediye Tarafindan Kiralanan Araglarin Belediye Sirketlerince

Kullanilmasi

Belediye tarafindan kiralanan tasitlarin, belediye sirketleri tarafindan fiilen kullanildig:

ve bu kiralama giderlerinin belediye biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baglikli 24'lincii maddesinde; arag
ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi ig¢in yapilan giderlerin Belediye

biitcesinden karsilanabilecegi belirtilmektedir.

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla yiiriirlige konulan
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller'in “Temel amag” baslikli
5'inci maddesinde; kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin
saglanmasi oldugu belirtilmistir. Aym1 Esas ve Usuller'in “Genel esaslar” baglikli 6'nci

maddesinde ise; hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinin gerektirdigi giderlerin kurum
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biitgesinde dngoriilen ddenekler cergevesinde karsilanacag ifade edilmistir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketlerdir. 6102 sayili
Kanun'un 16 ve 18'inci maddesinde belirtildigi iizere, belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan sirketler tacir unvanina sahip kuruluslardir. Dolayisiyla belediye
biitgesinden ayr1 olarak kendi sermayeleri olan ve ihtiyaglarinin kendi kaynaklarindan

karsilanmasi gereken isletmelerdir.

Yapilan denetimler neticesinde ise, Belediye ile Belediye sirketleri arasinda herhangi
bir tasit kiralama sozlesmesi olmadigi halde Belediye tarafindan kiralanan tasitlarin Belediye
sirketlerince kullanildigi ve kiralama giderlerinin Belediye biitcesinden o6dendigi tespit

edilmisgtir.

Idarenin tarafindan verilen cevapta, araglarm sosyal hizmet projeleri kapsaminda
kullanildig: ve protokollerle bu kullanimin saglandig: ifade edilse de, bulguda da belirtildigi
tizere, belediye ile sirketler arasinda s6z konusu araglarin kiralanmasina iliskin resmi bir tasit
Kiralama s6zlesmesi bulunmamaktadir. Ayrica, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
belediye sirketlerinin ticari isletme niteliginde oldugu ve kendi biitceleri ile faaliyetlerini
yiriitmeleri gerektigi agiktir. Belediye biitgesinden yapilan tasit kiralama giderlerinin, bu
sirketlerin kullaniminda olan araglara ait olmasi, sirketlerin mali 6zerkligine ve ticari isleyisine
aykiridir. Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in amaclari
dogrultusunda, tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi

gerekmekte iken, mevcut uygulamada bu ilkelerin ihlal edildigi goriilmektedir.

Netice itibariyla, Belediyenin kullaniminda bulunmayan ara¢ giderlerinin Belediye
biitgesinden 6denme imkani bulunmamaktadir. Bu sebeple sirketlerin kullaniminda olan arag

giderlerinin sirketlerin kendi kaynaklarindan karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 50: Sozlesmede Siire Uzatimi Gerektiren Sartlar Olusmadigi Halde Siire

Uzatimi Verilmesi
Bazi yapim islerinde, isin yapim siiresi i¢inde is artis1 nedeniyle Idare tarafindan verilen
stire uzatimi kararinin hatali oldugu goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incti maddesinde, “Mal ve

hizmet alimlaryla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
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zorunlu olmas: halinde, artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje iginde kalmas: ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasuin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla, anahtar teslimi goririi bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%10 una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 °sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir. ” hitkmii yer almaktadir.

Yapim Isleri sozlesmesinin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Isin Siiresi ve
Siiresinin  Uzatilmas1” bashkli 29’uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Ongoriilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artiszmin zorunlu oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek siire
Yiikleniciye verilir.” hikkmi yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gore, ongdriilemeyen durumlar
nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi, ancak belirli kosullarin birlikte ger¢eklesmesi halinde
miimkiindiir. Buna gore, artisa konu igin sdzlesmeye esas proje kapsaminda kalmasi ve idareyi
ilave bir kiilfete sokmaksizin asil isten teknik veya ekonomik olarak ayrilmasinin miimkiin
olmamasi sartlarinin saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde de

1§ artis1 nedeniyle slire uzatimi verilebilecek haller diizenlenmistir.

Tablo 28: Is Artis1 Nedeniyle Hatah Siire Uzatim1 Verilen Isler
Sozles | Verilen

fopct  |weotln | S0 ERGELER

: a o ihale Bedeli me is Artis . . . Hakedis Is Artis
SE LG LER (TL) Siiresi orani Ihal(gnlfdell (SGui;f) imalat Tutarmin
(Giin) % Tutar1 (TL) %'’si
2022/ Kumluca Mezarlig:
1 124942 | igine Gasilhane Yap.isi 4.675.000,00 180 10 5.142.500,00 20 4.914.392,22 5,12
o | 2028/ | Giines Mahallesi Camii | 19 150 00900 | 230 10 |21.340.000,00 | 55 |20.248.520,28 4,37

383536 | Yap. Isi

2023/ Elmal1 ve Kas Ilgeleri
3 434247 Mezarliklarina 12.000.000,00 | 180 10 13.200.000,00 59 12.641.913,71 5,35

Gasilhane yapilmasi
Antalya [li, Merkez
2023/ ilgelerinde yer alan
4 1054163 muhtelif havuzlara 10.976.305,00 | 150 10 12.073.935,50 20 10.454.800,41 (0,00)

Yonelik Tadilatlarin
yapilmasi

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde, Idare tarafindan isin yapim siiresi i¢inde is

artis1 nedeniyle yiikleniciye verilen siire uzatimimin hatali oldugu tespit edilmistir. Ornek olarak
yukaridaki tabloda yer alan islerde, %10 oraninda is artis1 yapilarak siire uzatimi verilmistir.
Ancak yapilan is artis1 %10’dan daha az olarak tamamlanmasina ragmen stirelerin bu kapsamda
verildigi goriilmektedir. 4. Sirada yer alan Antalya ili, Merkez ilgelerinde yer alan muhtelif
havuzlara yonelik tadilatlarin yapilmasi isi incelendiginde; %10 oraninda is artis1 yapilmasina

karar verilerek 20 giin siire uzatimi verilmis ancak is artis1 yapilmamasina ragmen is artisi
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nedeniyle verilen siire kullanilarak sézlesme bedelinin %95,25 oraninda tamamlandigi
gorilmiistir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde idare tarafindan isin yapim siiresi i¢inde is
artis1 gerekgesiyle yiikleniciye verilen slire uzatimlarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

Yukaridaki tabloda yer alan 6rnek islerde, %10 oraninda is artis1 yapilacagi 6ngoriilerek
slire uzatim1 verilmis ancak is artisinin %10’dan daha az gergeklesmesine ragmen bu siirenin
tamaminin kullandirildigi goriilmiistiir. Ornegin tabloda, 4. sirada yer alan “Antalya Ili Merkez
Ilgelerinde Yer Alan Muhtelif Havuzlara Yonelik Tadilatlarin Yapilmas1” isinde, %10 oraninda
is artig1 yapilmasina Karar verilerek 20 giin siire uzatimi verilmis olmasina karsin, herhangi bir
is artis1 yapilmadan bu siirenin kullanildigi ve isin sézlesme bedelinin %95,25 oraninda
tamamlandig1 goriilmektedir.

Idare cevabinda, bundan sonraki siirecte, bulgu kapsaminda belirtilen hususlar ve ilgili
mevzuatlar géz 6ntinde bulundurularak gerekli siireglerin yonetilmesine 6zen gosterilecegi
ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu hizmetinin gecikmemesi i¢in yapim islerinde verilecek siire uzatim

kararlarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 51: Sahipsiz Sokak Kopeklerinin Toplanmamasi

Idare tarafindan, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda toplanilmasi
zorunlu olan sahipsiz sokak kopeklerinin toplanmadigi, sokak hayvanlari i¢in yeterince barinak
yapilmadigi, sehir merkezinde bir kismu siirii halinde olmak tizere ¢ok sayida basibos sokak

kopeklerinin bulundugu goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunun 6’nc1 maddesinin 4’lincii ve 5’inci fikrasi;
“Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel yonetimlerce kurulan veya izin
verilen hayvan bakimevlerine gétiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin éncelikle soz konusu
merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmast saglanir. Bakimevierine alinan
hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilir ve rehabilite edilen kdpekier, sahiplendirilinceye
kadar hayvan bakimevierinde barmmdirilir. Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin
toplatilmasi ve hayvan bakimevlerinin ¢alisma usul ve esaslart ile burada ¢alisan personelin
niteligine iliskin hususlar ilgili kurum ve kuruluglarin gériisleri alimarak Bakanlik¢a
¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir. Hayvan bakimevleri ve hastanelerin kurulmasi amacryla
Hazineye ait araziler oncelikle tahsis edilir. Amaci disinda kullanildig: tespit edilen arazilerin

tahsisi iptal edilir.” seklinde diizenlenmistir.
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Ayni kanunun 7527 sayili kanun ile degisik “Yerel yonetimlerin sorumlulugu” baslikli
Ek 1’inci maddesinde ise “Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi beg bini asan
(...) belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotirdlir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il ozel idareleri ise
sorumluluk alan:ndaki bu hayvanlar: en yakin hayvan bakimevine gotiirir. Baki:mevlerine alznan
hayvanlar Bakanl:k veri sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen kopekler, sahiplendirilinceye
kadar hayvan bak:mevlerinde bar:nd:rzlr. Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve nzifusu yirmi
bes bini agan belediyeler bakim:ndan, gegici 4 zincii maddenin ikinci f:kras:nda belirtilen kaynag:
ayirmayan belediye baskan: ve meclis ziyeleri ile ayr:lan kaynag: hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz
hayvanlar: toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in sarf etmeyen ya
da bu kaynag: baska amaclar icin sarf eden belediye bagkan: ve belediye yetkililerine alt: aydan iki

yiula kadar hapis cezas: verilir.”” hiikimleri yer almaktadur.

Bu hiikiimlere gore Biiyiiksehir Belediyeleri, 1l Belediyeleri ve niifusu 25.000’i asan
belediyeler sorumluluklar1 altindaki miilki idare sinirlar igerisindeki sahipsiz sokak kopekleri
basta olmak iizere insan ve toplum saglhigini tehdit eden sahipsiz hayvanlari toplamak ve bunlari

sahiplendirinceye kadar kurmus olduklar1 hayvan bakim evlerinde bakmakla yiikiimliidiirler.

Bu kapsamda, 5199 sayili kanunun Gegici Madde 4’tincii maddesine gore, Biiyiiksehir
Belediyeleri, i1 Belediyeleri ve niifusu 25.000’i asan belediyelerin hayvan bakimevleri kurmak,
rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar
bakmak igin en son kesinlesmis olan biitce gelirlerinin binde besi kadar kaynak ayirmalari ve
ayrilan bu kaynagi sadece hayvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari toplamak, rehabilite

etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak i¢in kullanmalari kanunen zorunludur.

Kanunun Gegici Madde 4’iincii maddesinde belirtilen kaynagi ayirmayan veya ayirmis
olduklar: bu kaynagi baska amaglar icin kullanarak 5199 sayili kanunda belirtilen mecburiyetleri
yerine getirmeyen belediye baskani ve belediye yetkililerine 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi
verilecegi EK 1’inci maddenin son fikrasinda hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan sahipsiz sokak hayvanlarinin toplanmas: igin
yeterince hayvan bakimevi ve barinak yapilmadigi, sokak kopeklerinin toplanmadigi, sokaklarda
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bir kismi siirii halinde olmak tizere birgok sahipsiz kopegin dolastigi ve bunlarla ilgili olarak

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yeterli islem tesis edilmedigi gorilmistiir.

S6z konusu bu durum, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine agikc¢a aykirihik teskil etmekle
birlikte, 6zellikle sahipsiz sokak kopeklerinin sebep olabilecegi saldirilar nedeniyle insan ve toplum
saghgini tehdit etmekte ve belediyeye karsi tazminat davasi agilmas: riskini de biinyesinde

barindirmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Camlica Mahallesi Sokak Hayvanlar1 Gegici Bakimevi
ve Rehabilitasyon Merkezi'nde hizmet sunuldugu, 2024 yili itibariyle 5.090 kopek alindigi,
1.815 kdpege kisirlagtirma isleminin yapildigi ve 850 kdpegin sahiplendirildigi, belediyenin
sorumlulugunda olmayan bolgelerdeki sokak kopekleriyle ilgili ihbarlarin ilgili ilge
belediyelerine yonlendirildigi ifade edilmistir. 30.07.2024 tarihinde yapilan kanun degisikligi
ile sahipsiz hayvanlarin rehabilitasyon isleminden sonra bakimevlerinde kalmalarinin esas
alindigi, bakimevi kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin devam ettigi ancak yer
tahsisi i¢in bagvurularin olumsuz sonuglandigi aktarilmigtir. Ayrica, biitgeden hayvan bakimi
icin gerekli kaynagin ayrildig belirtilmistir. Ancak, Idarece mevcut kapasiteyi artirmaya
yonelik adimlarin atildig1 belirtse de, sahipsiz hayvanlarin toplanmasi ve rehabilitasyonunun
tamamlanmasi icin Yyeterli kapasitenin saglanamadigi anlagilmaktadir. 5199 sayili Kanun ve
ozellikle yapilan degisiklikler, belediyeleri bu yikimlilikleri yerine getirmeye zorunlu
kilmaktadir. Idarenin bu konuda yetersiz altyapiyr bir gerekge olarak sunmasi, kanun ve
diizenlemelere aykiridir. Sokaklarda siirii halinde dolasan ve agresiflesen kopekler, sadece
toplum sagligini degil, ayn1 zamanda insan hayatini tehdit etmektedir. Idarenin, bu tehlikeyi
gerektigi gibi onceliklendirmemesi ve yalnizca kanun degisikliklerine dayandirarak hareket
etmesi, Belediye tarafindan bu kapsamda toplum sagligin1 korumaya yonelik sorumlulugunun

tam anlamiyla yerine getirilmedigini gostermektedir.

Sonug olarak, insan ve toplum sagligini korumak, belediyenin karsi karsiya gelebilecegi
ekonomik yiiklerden korunmak ve hukuk devleti olmanin geregi olarak mevcut kanuni
diizenlemelerin emredici hiikiimlerine uygun olarak hareket ederek sahipsiz sokak hayvanlarinin
toplanmasi ve sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevlerinde bakimlarinin yapilmas

gerekmektedir.
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Sistemi (EDS)
Projesinin S6zlesmede
Belirtilen Siire
Gegmesine Ragmen
Tamamlanmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Miize Giris 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Ucretlerinden Alinmast getirilmedigi i¢in 2024 y1li denetiminde de "Miize

Gereken Belediye Giris Ucretlerinden Alinmas1 Gereken Belediye

Paylarmin Takip ve Paylarimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamas1"

Tahsilinin Yapilmamasi basligiyla raporumuza tekrar alinmistir.

Belediye Alacaklarimin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Zamanagimina getirilmedigi i¢in 2024 yili denetiminde de

Ugratilmas1 "Belediye Alacaklarinin Zamanasimina
Ugratilmas1" basligiyla raporumuza tekrar
almmugtir.

Miilkiyeti Belediyeye 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Ait Olan Taginmazlarin getirilmedigi i¢in 2024 y1li denetiminde de

Herhangi Bir Hakka "Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Taginmazlarin

Dayanmaksizin Ugiincii Herhangi Bir Hakka Dayanmaksizin Ugiincii

Kisilere Kullandirilmasi Kisilere Kullandirilmas1" basligiyla raporumuza
tekrar alinmustir.

Sosyal Denge 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Sozlesmesine Konusu getirilmedigi i¢in bu y1l da "Sosyal Denge

Disinda Hiikiimler S6zlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi Konulmas1" bagligiyla raporumuza tekrar alinmistir.

Is Deneyimi Idari 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Sartnamede Belirtilen getirilmedigi i¢in konu bu yil da "Benzer Is

Kriterlere Uymayan Tanimina Uymayan Istekliye Thale Verilerek

Istekliyle Sézlesme Firmanin Deneyim Sahibi Yapilmasi" basligiyla

Imzalanmas1 yeniden bulgu konusu edilmistir.

Belediyeye Ait Vadeli 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu denetim doneminde yerine

ve Vadesiz getirilmedigi i¢in konu bu yilda "Belediyeye Ait Bir

Mevduatlarin Ozel Kisim Nakit Kaynaklarin Kamu Bankalari

Bankalarda Tutulmast Digindaki Bankalarda Tutulmasi" baghgiyla
raporumuza almmustir.

Belediye Tarafindan 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Kiralanan Araglarin getirilmedigi i¢in konu bu yil da "Belediye

Belediye Sirketlerince Tarafindan Kiralanan Araglarin Belediye

Kullanilmasi Sirketlerince Kullanilmasi" bagligiyla raporumuza
almmistir.

Isletme Hakki Belediye | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Sirketlerine Devredilen getirilmedigi i¢cin 2024 y1l1 denetimin doneminde de

Alanlarmn Sirketler "Isletme Hakk1 Belediye Sirketlerine Devredilen

Tarafindan Ruhsatsiz Alanlarin Isletme Ruhsati Takiplerinin

Isletilmesi Yapilmamasi" basgligiyla raporumuza tekrar
almmistir.

Elektronik Denetleme 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

getirilmedigi i¢cin 2024 y1l1 denetimin doneminde de
"Elektronik Denetleme Sistemi (EDS) Projesinin
Sozlesmede Belirtilen Siire Gegmesine Ragmen
Tamamlanmamas1" bagligiyla raporumuza tekrar
almmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kalemlerinden
Bazilarina Iliskin
Tahakkuk Tahsilat
Oranlarmin Diislik
Olmasi

Getirildi

Antalya Biiyiiksehir 2023 | Kismen Yerine Idare tarafindan kismen yerine getirildiginden

Belediyesi 2023 Yili Getirildi yerine getirilmeyen kisim i¢in "Birbirinden

Festivalleri Bagimsiz ve Farkli Tarihlerde Olan

Organizasyonu Isinde Organizasyonlarm Bir Arada fhale Edilmesi" olarak

Hatali Islemlerin baglikla yeniden yazildi

Bulunmasi

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Ucretli izinlerinin getirilmedigi i¢cin 2024 y1li denetimin doneminde de

Kanuna Uygun Olarak "Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli Izinlerinin Kanuna

Kullandirilmasina Uygun Olarak Kullandiriimasina {liskin Tedbirlerin

Iliskin Tedbirlerin Alimmamasi" basliiyla raporumuza tekrar

Alinmamasi almmustir.

Belediye Tarafindan 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Temizlik Iscisi veya getirilmedigi i¢cin 2024 y1li denetimin doneminde de

Beden Iscisi Olarak "Belediye Tarafindan Temizlik Is¢isi veya Beden

Alinan Bir¢ok Iscisi Olarak Alman Birgok Personelin Cok Kisa

Personelin Cok Kisa Bir Bir Siire Sonra Unvanlari ve Ucretleri

Siire Sonra Unvanlar1 ve Degistirilerek Bagka Birimlerde Gorevlendirilmesi"

Ucretleri Degistirilerek basligiyla raporumuza tekrar alinmistir.

Baska Birimlerde

Gorevlendirilmesi

Miilkiyeti Hazineye Ait | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim doneminde yerine

Olan ve Belediyeye getirilmedigi i¢in 2024 yili denetimin déneminde de

Tahsis Edilen "Belediyeye Tahsis Edilen Taginmazin Belediye

Tasinmazin Belediye Tarafindan Dernege Tahsis Edilmesi" bagligiyla

Tarafindan Dernege raporumuza tekrar alinmistir.

Tahsis Edilmesi

Bazi Kisi veya 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Gruplarin Toplu Tagima getirilmedigi i¢cin 2024 y1l1 denetimin doneminde de

Araglarindan Ucretsiz "Bazi Kisi veya Gruplarin Toplu Tasima

veya Indirimli Olarak Araglarindan Ucretsiz veya Indirimli Olarak

Yararlandirilmast Yararlandirilmast" basgligiyla raporumuza tekrar
almmustir.

Kira, Ecrimisil ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Tasinmaz Kullanim getirilmedigi i¢cin 2024 y1l1 denetimin doneminde de

Bedellerinin Tahsil " Kira, Ecrimisil ve Taginmaz Kullanim

Edilmemesi ve Bedellerinin Tahsil Edilmemesi ve Takibinin

Takibinin Saglikli Bir Saglikli Bir Sekilde Yapilmamasi " bagligiyla

Sekilde Yapilmamast raporumuza tekrar alinmistir.

Biitge Emanetlerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Kayda Alinis Sirasina getirilmedigi i¢cin 2024 y1l1 denetimin doneminde de

Gore Odenmemesi "Biitge Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta
Belirtilen Siraya Uyulmamasi " bagligiyla
raporumuza tekrar alinmistir.

flan ve Reklam 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Materyalleri ile Kent getirilmedigi i¢in 2024 yili denetimin doneminde de

Mobilyalarinin "{lan ve Reklam Materyalleri ile Kent

Islettirilmesi Isinde Mobilyalarinin Islettirilmesi Isinde Hatali

Hatal Islemlerin Islemlerin Bulunmasi " basligiyla raporumuza

Bulunmasi tekrar alinmustir.

Belediye Gelir 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu, denetim déneminde kismen yerine

getirildigi i¢in konu bu y1l da "Bazi1 Gelir
Kalemlerinin Tahakkuk ve Tahsilat Miktarlarimin
Diisiik Olmas1" bagligiyla raporumuza alinmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Desteklemelere iliskin
Komisyon Kararlarinin
Hatali Olmast

Miilkiyeti Belediyeye 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

Ait Olup Belediye getirilmedigi i¢in 2024 yili denetimin déneminde de

Tarafindan Kendi "Miilkiyeti Belediyeye Ait Olan Taginmazlarin

Sirketine Kiraya Verilen Herhangi Bir Hakka Dayanmaksizin Ugiincii

Alanin Kirasinin Kisilere Kullandirilmasi" basligiyla raporumuza

Rayicine Uygun tekrar alinmugtir.

Olmamast

Minibiis, Otobiis, Servis | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim doneminde yerine

ve Taksi Plakalarinin getirilmedigi i¢in konu, 2024 yil1 denetim

Siiresiz Olarak raporunda da "Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi

Verilmesi Plakalariin Siiresiz Verilmesi" baslhigiyla yer
almustir.

Toptanci Hallerinde 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu, denetim doneminde kismen yerine

Yapilan Fiili Getirildi getirildigi i¢in konu bu y1l da "Toptanci Hallerinde

Denetimlerde Yapilan Fiili Denetimlerde Eksiklikler Bulunmasi"

Eksiklikler Tespit bagligiyla raporumuza alinmistir.

Edilmesi

Tarimsal 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu, denetim déneminde yerine

getirilmedigi i¢in 2024 y1li denetimin déneminde de
"Tarimsal Desteklemelere iliskin Komisyon
Kararlarinin Hatali Olmas1" bagligiyla raporumuza
tekrar alinmustir.
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