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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Isletme Hakk: Devredilen Tasinmazlari Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda Izlenmemesi

2. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Tahsilatinda Dénem Ayirict Hesaplarin Kullanilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Ortahisar Sahil Hatt1 Dolgu Alaninda Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi
2. Ecrimisil Uygulamasinin Taginmaz Y 6netim Big¢imi Haline Getirilmesi

3. Yapim Islerinde Cok Sayida Proje Degisikligine ve Onceden Ongoriilebilecek Isler Igin s
Artisina Gidilmesi

4. Personel Calistirilmasina Dayali islerde Hizmet Alim1 Yapilmasi
5. Taksi, Dolmus ve Minibiis Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi
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Getirilmemesi
7. Thale Kapsaminda Yapilmasi Gereken Mal Alimlarmnin Istisna Kapsaminda Temin Edilmesi
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Edilmesi
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Belirlenmesi

10. Idareye Tahsis Edilen Dolgu Alan1 Uzerinde Imar Mevzuatina ve Kira Sézlesmesine Aykiri

Islemler Yapilmasi
11. Arac Kiralama fhalelerinin Parcalara Béliinerek Gergeklestirilmesi

12. Biitge Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore

Odenmemesi

13. Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykir1 Harcamalar Yapilmasi
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18. Kosullar Olusmadig1 Halde Thtiyaglarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/b Maddesi
Kapsaminda Tedarik Edilmesi

19. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Yemek Hizmet Alimlarinin Kisimlara

Boliinmesi
20. Miize Giris Ucreti Bedellerinden Belediye Payinin Tahsil Edilmemesi

21. Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Kiralama ihalelerinin Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliigii ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak iizere 71

iiyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir. Biiyiiksehir Belediyesi
personeli Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve {istii unvanli
olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter,
belediye baskanmin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani tarafindan
atanir. Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 6 birim

belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlhg, i¢ Denetim Birim
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Bagkanligi, 1. Hukuk Miisavirligi ile Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligi’dir.
Meclis tiyeleri arasindan segilen 2 baskan vekili ve 5216 sayili Kanun’un 20’nci maddesi
uyarinca 1 baskan danigmani Idarede gérev yapmaktadir. Belediyenin 28 hizmet birimi olup,
bunlar alan ve amaglarina gore Baskan, Genel Sekreter ve ilgili Genel Sekreter Yardimcilarina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 1877 1082
So6zlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Is¢i 142 53

Gegici Isci 0 0

Toplam 2019 1135

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1446

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhiginin Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigii (TISKI) olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

TISKI Genel Miidiirliigii 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirtirliige giren 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve bu
Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan
sinirlart  igerisinde igcmesuyu Ve altyapit hizmetlerinin planlanarak yiiriitilmesi ve
koordinasyonunu saglamak tizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev

yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu toplam 12 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegcen Yildan P . & el : . Ertesi Yila
E. Giderin [ Biitce ile Verilen ) Eklengn/ (e Ry Biitce Gideri Iptal Edilen o
. - Odenek Diisiilen Odenek Toplam Odenek P
Kodl | Tiirii Odenek (TL) Odenek
L) (TL) (TL) (TL) (TL) )
Personel 83.302.699,01
01 . . 0,00 832.521.000,00 906.051.000,00 828.972.627,38 77.078.372,62
Giderleri -9.772.699,01
Sosyal
Gilivenlik
11.515.559,53
02 | Kurumlan 0,00|  80.547.000,00 91.122.000,00 |  79.119.316,17 |  12.002.683,83
na Devlet -940.559,53
Primi
Giderleri
Mal  ve
Hizmet 340.809.189,02
03 0,00 | 2.824.812.000,00 2.941.650.000,00 | 2.398.159.452,05 516.990.547,95 26.500.000,00
Alim -223.971.189,02
Giderleri
Faiz 93.580.000,00
04 . . 0,00 270.100.000,00 361.680.000,00 298.575.031,79 63.104.968,21
Giderleri -2.000.000,00
Cari 94.200.000,00
05 Transferle 0,00 580.000.000,00 603.400.000,00 433.323.922,61 170.076.077,39
; -70.800.000,00
Sermaye 383.991.602,40
06 . g 22.825.363,89 | 1.709.862.272,48 1.962.694.636,37 | 1.539.994.826,81 422.246.316,84 453.492,72
Giderleri -153.984.602,40
Sermaye 425.000.000,00
07 Transferle 0,00 | 475.000.000,00 425.000.000,00 | 424.879.788,62 120.211,38
ri -475.000.000,00
Borg
08 Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 639.000.000,00 -495.930.000,00 143.070.000,00 0,00 143.070.000,00
Toplam 22.825.363,89 | 7.411.842.272,48 0,00 | 7.434.667.636,37 | 6.003.024.965,43 | 1.404.689.178,22 26.953.492,72

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 7.411.842.272,48 TL
Odenek Ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 22.825.363,89TL ve yil iginde eklenen
odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 7.434.667.636,37 TL olmustur. Yil iginde
6.003.024.965,43 TL biitge gideri yapilmis, 1.404.689.178,22 TL 6denek iptal edilmis, kalan
26.953.492,72 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.
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Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
7.327.009.000,00TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise
6.397.116.000,00TL gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplamu ile gelir

biitgesinde

tahmin edilen gelir

toplami

arasindaki

fark, Finansmanmn Ekonomik

Siniflandirilmas1 Cetvelindeki borglanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda

tutulan nakit karsilig1 ile gosterilen 929.893.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Geli Red Gergekles
Biitce Gelirinin T :ﬁmiﬁi‘” Tahsilat Tutari ia?iel\e/:i Net Tahsilat me
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL)
(%)
01- Vergi Gelirleri 47.751.000,00 17.330.418,81 32.850,16 17.297.568,65 36,22
03- Tegebbils ve 243.755.000,00 362.559.093,89 | 1.493.917,79 361.065.176,10 | 148,13
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 160.100.000,00 87.486.821.78 |  960.858.79 86.525.962,99 | 54,04
Yardimlar
05- Diger Gelirler 4.947.865.000,00 | 4.056.692.979.48 | 5532.324,62 | 4.051.160.654,86 81,88
gi'“rleri Sermaye | ) 400.000.000,00 |  106.264.198,00 000 | 106.264.198,00 10,63
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler -2.355.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 6.397.116.000,00 | 4.630.333.511,96 | 8.019.951,36 | 4.622.313.560,60 72,00

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri 4.622.313.560,60 TL (%72) seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi Gelirleri (%36,22) ve Sermaye Gelirleri (%10,63) beklenenin altinda,

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%148,13) ise beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gen st
> > . Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 832.521.000,00 828.972.627,38 99,57
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina  Devlet  Primi 80.547.000,00 79.119.316,17 98,22
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Ahm 2.824.812.000,00 | 2.398.159.452,05 84,90
Giderleri
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04- Faiz Gideri 270.100.000,00 | 298.575.031,79 110,54
05- Cari Transferler 580.000.000,00 | 433.323.922,61 74,71
06- Sermaye Giderleri 1.732.687.636,37 | 1.539.994.826,81 88,88
07- Sermaye Transferleri 475.000.000,00 424.879.788,62 89,44
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 639.000.000,00 0,00

Toplam 7.434.667.636,37 | 6.003.024.965,43 80,74

Buna gore, 2024 yilinda biitge giderleri 6.003.024.965,43 TL (%80,74) seviyesinde

gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoériilen tutar %110,54 oraninda

asilmistir. Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderlerine iliskin

gider kalemleri

gergeklesmistir.

beklenene yakin gergeklesirken,

diger

giderler

beklenenin altinda

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin| 2022 Yih (TL) | 20023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Oram|  Degisim

Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- Oram (%)
A)A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 10.039.156,34  12.417.735,28|  17.330.418,81 23,69 39,56

é?lfﬁ:;:s ve Miilkiyet g7 156 607.97| 177.343.090,16) 362.559.093,89 102,75 104,44

Alinan  Bagis  ve

Yardm  ile  Ozel 78.329.393,11 61.600.701,50, 87.486.821,78 21,36 42,02

Gelirler

Diger Gelirler 1.352.596.511,30| 2.450.234.193,64] 4.056.692.979,48 81,15 65,56

Sermaye Gelirleri 115.622.813,21| 217.047.742,76| 106.264.198,00 87,72 51,04

Toplam 1.644.054.571,93 2.918.643.463,34| 4.630.333.511,96 77,53 58,65

Biitce  Gelirlerinden

Red ve fadeler Toplami -349.783,200  -2.650.402,59  -8.019.951,36 657,73 202,59

)

Net Toplam 1.643.704.788,73) 2.915.993.060,75| 4.622.313.560,60 77,40 58,52

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.706.320.499,85 TL’lik (%58,52) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
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Gelirlerinde %104,44, Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde %42,02 ve Diger gelirlerde
%65,56 artis olmasina ragmen; Sermaye Gelirlerinde 110.783.544,76 TL (%51,04) tutarinda
azalig gergeklesmistir. Artisin biiyiik oranda devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni

sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylariin eklenmesi sonucu arttigi

anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Giderinin| 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (©) Orani (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 150.459.421,35 424.493.531,93 828.972.627,38 182,13 95,29
SGK  Devlet Prim o, /5449736 46.020.10889  79.119.316,17 125,03 71,89
Giderleri
) 79,20

Mal ve Hizmet Ahm| 745 599 097 25| 1.331.950.4752 2.398.159.452,05 80,05
Giderleri
Faiz Giderleri 48.893.022,64]  115.453.035,63  298.575.031,79 136,13 158,61
Cari Transferler 86.920.762,36]  228.111.15534|  433.323.922,61 162,44 89,96
Sermaye Giderleri 688.863.398,72  1.269.781.000,1] 1.539.994.826,81 84,33 21,28
Sermaye Transferleri 144.822.892,02 256.971.417,64 424.879.788,62 77,44 65,34
Toplam 1.883.703.021,67| 3.672.798.724.73 6.003.024.965,43 94,98 63,45

Belediyenin Biitge Giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 2.330.226.240,70

TL (%63,45) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin
404.479.095,45TL (%95,29), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
33.090.207,28 TL (%71,89), Mal Alim ve Hizmet Giderlerinin 1.066.199.976,85TL (%80,05)
ve Faiz Giderlerinin 183.121.996,16 TL (%158,61) arttig1 gortilmektedir. Faiz artis1 2024 yili

icinde kullanilan kredilerden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 5.261.721.079,67 TL, Faaliyet
Geliri 4.775.111.453,01 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 12.420.488.903,36 TL ile birlikte Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu 11.933.879.276,70 TL olarak ger¢eklesmistir..

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler
asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu
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Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 TRABZON ULASIM A.S. 573.000.000,00 573.000.000,00 100
TRABITAS SOSYAL VE KULTUR
2 HIZMETLERI TiC. A S. 351.000.000,00 351.000.000,00 100
3 TBB GAYRIMENKUL TIC. A.S. 10.000.000,00 10.000.000,00 100
TRABZON KENT SPOR TURIZM
4 VE BILiSIM ORGANIZASYON 26.500.000,00 26.500.000,00 100
HiZMETLERI A.S.
TRABEL GIDA HAYVANCILIK
TURIZM INSAAT MADENCILIK
5 TEMIZLIK GUVENLIK 25.000.000,00 24.947.158,00 99,78
DANISMANLIK HiZMETLERI
SAN. VE TIC. A.S.
TURKUAZ OTOPARK INSAAT
6 VE TICARET A.S. 15.000.000,00 15.000.000,00 100
7 KASTAS 400.000,00 39.196,75 9,79
8 KARADENIZ DOGALGAZ A S. 1.000.000,00 64.700,00 6,47
9 TRABZON DUNYA TIC. M. A S. 11.000.000,00 4.510.000,00 41,00
10 TEKNOKENT 1.750.000,00 37.400,00 2,14
Enflasyon farki 1.464.964,17
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu
. 9 Toplam . Be.le.d ve . Eeled.ly'e
c . . | Hissedar Oldugu Sirketinin Sahip sirketinin
Sira No Belediye Sirketi . Sermaye Tutari 9 .
Sirket (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutari (TL) (%)
TBB CAKIRGOL
GAYRIMENKUL | TURIZM
1 TiC. A.S. MERKEZ] 250.000,00 250.000,00 100
YONETIM A.S.
TRABITAS
SOSYAL VE | TRB YOL
2 KULTUR MADENCILIK 10.500.000,00 10.500.000,00 100
HiZMETLERI AS.
TIC. AS.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
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Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger Mali Tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilanco
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonu¢landirilmistir. Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergcevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda,
mezkGr mevzuat g¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir,
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol y6nergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.
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izleme

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan bir tanesi doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: isletme Hakki Devredilen Tasimmazlarin Hizmet imtiyaz Varhklar

Hesabinda Izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan; otopark, biife, sosyal tesis, kafe, satis
reyonu gibi bazilarimin belirlenen siirelerle gecerli olmak tizere meclis karari ile belediyeye ait
sirketlere devredilmesine ragmen, s6z konusu yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalarin, hizmet

imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 200’iincii maddesinde;
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“Hizmet imtiyaz variliklar: hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.” ifadesi yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 201’inci maddesinde ise;

“Mabhalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladig: tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmig amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg ve alacak kaydedilir.” ifadeleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere hizmet imtiyazina konu
edilen taginmazlarin, igletme siiresinin bagladig: tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan

¢ikarilip 256 Hizmet imtiyaz Varliklari hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yili Sayistay Denetim Raporu bulgu konusu olan otopark,
biife, sosyal tesis, kafe, satis reyonu gibi bazi tasinmazlarin belirlenen siirelerde belediye
sirketlerine devredildigi ancak s6z konusu tasinmalarin ilgili varlik hesaplarindan ¢ikarilmadigi

ve Hizmet imtiyaz Varliklari hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen s6z konusu tasinmazlarin
ilgili varlik hesaplarindan ¢ikarilarak 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Tahsilatinda Déonem Ayirici

Hesaplarin Kullanilmamasi

Idare tarafindan pesin tahsil edilen tasinmaz kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 286’nc1 maddesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil

edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 288’inci maddesinde ise, pesin tahsil

edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin ise 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin “Hesabin
Niteligi” bashikli 335’inci maddesinde, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin donem
icinde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri ve muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi
pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan tutarlar 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlere ait tutarlar ise 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen ve pesin olarak tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek
aylara ait olan boliimlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi ve

dogrudan gelir hesaplarinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Donem ayirict nitelikteki 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin kullanilmamasi, pesin tahsil edilen gelirlerin yalnizca tahsil
olunduklar1 y1lin gelirleri ve faaliyet sonuglarina yansitilmasina, ancak ilgili olduklar1 donemin
gelirleri ve faaliyet sonuglar ile iliskilendirilmemesine, dolayisiyla sz konusu dénemlerin

faaliyet sonuglarinin mali tablolarda hatal1 bilgi sunmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Iidarenin Muhasebe kayitlarini, Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin  “Temel kavramlar” bashikli 5’inci  maddesinde, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigini ifade eden donemsellik ilkesine uygun

olarak yapmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ortahisar Sahil Hatt1 Dolgu Alaminda Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin

Bulunmasi

Hazine ve Maliye Bakanlhig: tarafindan Idareye tahsis edilen Ortahisar sahil dolgu
alaninda emsal hesabina dahil edilmeyen alanlarin emsal hesabina konu alan haline getirilmesi
suretiyle bu alanda ticari faaliyet yiiriitiildiigli ve yap1 ruhsatina aykirt yapilar yapildigi
gorillmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 79 uncu maddesi,

13

Belediye farafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy:
Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanligi tarafindan

belediyelerin, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.”
hiikmii ile,

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 7’nci maddesi “Kamu yararmmin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plan: karart ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik ozellikler dikkate alinarak

doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir.

2

hiitkmii geregi kamu yarar1 gerekgesiyle, uygulama imar plani yapilarak, deniz, gol ve
akarsularda doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilecektir. Bu alanlar, belediye
tarafindan diizenlenmis ise tasarruf Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan biyiiksehir

belediyesine birakilacaktir.
Tiim bu agiklamalardan sonra;

A) Ortahisar Sahil dolgu alaninda yaptirilan emsal hesabina dahil edilmeyen alanlarin

emsal hesabina konu alan haline getirildigi goriilmiistiir.

Kiy1 Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin 14’{incti maddesinde;
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“Denizlerde, igme ve kullanma suyu kaynag: olmamak kayd: ile tabii ve suni gollerde
ve akarsularda; sadece kamu yararimin gerektirdigi hallerde daha uygun alternatifler
bulunmamast veya ki alanminin yetersizIligi nedeniyle ve uygulama imar plani karart ile bu
Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirtilen yap: ve tesislerle, Kanunun 7 ’nci maddesi geregi
yvapilabilecek kara, deniz, hava ulasimina yonelik altyap: tesisleri, ibadet yeri, yesil alan
diizenlemeleri kapsaminda park, cocuk bahgesi, a¢ik Spor alanlar ile a¢ik alan agirlikl olmak
tizere ve emsali aynmi amacla ayrilan alanin % 3 iinii yiiksekligi 5.50 metreyi asmayan takilip
sokiilebilir elemanlarla inga edilen; lokanta, gazino, cay bahgesi, sergi tiniteleri ve idare
binalarmn igeren fuar, piknik, eglence alanlart diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma

islemi yapilarak arazi kazanilabilir.

Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm disi kullanimlar: iceren uygulama imar
planlart ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan diger alanlardaki uygulama imar
planlart 3194 sayili, Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilir veya yaptirilir. Bakanlikca

onaylanarak yiiriirliige girer.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu alanlarda; agik alan agirlikli olmak iizere ve emsali ayni amagla ayrilan alanin %
3’linli agsmayacak sekilde asmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino,
cay bahgesi, sergi initeleri ve idare binalarini igeren fuar, piknik, eglence alanlar
yapilabilecektir. Diger bir ifadeyle ilgili tasmmmazin sadece %3’ii kapali alan olarak

kullanilabilecektir.

Ayrica bu alanlarm uygulama imar planlar1 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gére

yapilacaktir.

01.10.2017 tarihine kadar gegerli olan miilga Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi nin

1’inci maddesinde yer alan;

“3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmus
bulunan bu Yénetmelik, belediye sinirlar: ve miicavir alan sinirlari icinde veya disinda, imar
pldant bulunan alanlarda uygulanir.” hikkiim geregi bu alanlarda da ilgili miilga yonetmelik
hiikiimleri uygulanacaktir. Zira ilgili tasinmaz yukarida da bahsedildigi tizere; 2013 yilinda

ithale edilmistir.

Miilga Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesinde;
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“Emsal: Yapuun katlar alant toplammmin imar parseli alanina oranindan elde edilen

sayidir. Katlar alanina;

Ustii sokiiliir-takilur hafif malzeme ile kenarlar: riizgar kesici cam panellerle kapatilmus
olsa dahi a¢ik oturma yerleri, ¢cocuk oyun alanlari, en az bir tarafi agik sundurmalar, a¢ik

biifeler, acik yiizme havuzlari, atlama kuleleri, pergolalar ve kameriyeler,
dahil edilmez.

Emsal hesabina dahil edilmeyen mekanlar proje degisikligi ile imar planindaki veya
yonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu alan haline

getirilemez, miistakil bagimsiz boliim haline doniistiiriilemez ve kat miilkiyeti tesis edilemez.
... hiiktimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; emsal, ilgili parselde yapilacak toplam kapali alanin, ilgili
tasinmazin alani ile oran1 olarak tanimlanabilecektir. Yukarida da belirttigimiz tizere dolgu
alanlarinda bu oran yiizde tigtiir. Emsalin hesabinda da iistii sokiliir-takilir hafif malzeme ile
kenarlar1 riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olsa dahi agik oturma yerleri de emsal
hesabina dahil edilmeyecektir. Yani bu tip imalatlar yapilabilecek kapali alanlarin metrekaresi
icerisinde sayilmayacaktir. Bununla beraber proje degisikligiyle emsale dahil olmayan alanlar
emsale dahil alan olarak kullanilamayacaktir. Diger bir ifadeyle; agik oturma yerleri, ticari

faaliyetin yiiriitiildigl alanlar olarak kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede; emsal hesabina dahil edilmeyen fakat emsale dahil alan olarak
kullanilamayacak ag¢ik oturma yerlerinin yanlari ve iistii kapatilarak ticari faaliyetlerin buralarda

da yiriitiildiigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak; imar mevzuatina aykiri olarak yapilan bu islemler ic¢in gerekli

mieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

B) Ilgili dolgu alaninda yapilan insaatlarda yap: ruhsatma aykiriliklar oldugu

goriilmiistir.
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Kiy1 Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin “Kiyida, Denizde ve Doldurma ve Kurutma

Yoluyla Kazanilan Arazilerde Yap1 Ruhsati” baglikli 15’inci maddesinde;

“Insaat ruhsati islemleri 3194 sayili Imar Kanununun ilgili Aiikiimlerine gére

yiirtitiiliir.” hitkmi yer almaktadir.

Bu hiikiimden goriilecegi iizere; dolgu alanlarinda insaat ruhsati islemleri 3194 sayili

Imar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gére yiiriitiilecektir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 32’nci maddesinde ise;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapt yapudig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar: veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasu iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yapt miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.” hitkkmii yer almaktadir. Bu hiikkme gore
de; ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 yap1 yapilmasi halinde miieyyide uygulanacagi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; yapi ruhsatinda 505 metrekare olan yerin fiili durumda 581
metrekare, bir bagka yap1 ruhsatinda 545 metrekare olan yerin fiili durumda 582 metrekare

kapali alana sahip oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; imar kanununun gecici 16. maddesine istinaden
28.06.2019 tarih ve 1GJLZF56 say1 ve 29.06.2019 tarih ve 5BSJZ67E say1 ile yap1 kayit belgesi
alindigini, s6z konusu maddede “.. .yap1 kay1t belgesi verilen yapilarla ilgili bu kanun uyarinca
alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalar iptal edilir.” hitkkmi bulunmakta
oldugunu, verilmis idari para cezalarinin da iptali gerektiginden ilgili yapilar i¢in herhangi bir

cezai islem yapilamadigini ifade etmistir.

Idarenin bu cevabina katilmak da miimkiin degildir zira; niteligi geregi 6zel miilkiyet
konusu olabilecek yerlerde yap1 kayit belgesi diizenlenebilir. Devletin hiikim ve tasarrufu
altinda olan ve 6zel miilkiyete konu olamayacak dolgu sahalarinda yapi kayit belgesi

diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Sonug olarak; imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan bu islemler i¢in adi gegen

mevzuatta 6ngoriilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ecrimisil Uygulamasinin Tasinmaz Yoénetim Bicimi Haline Getirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil

karsiliginda tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildig1 goriilmiistiir.
2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satum, hizmet, yapum, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” ifadesi yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugsan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayl1

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona goére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi sizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; devletin 6zel miilkiyetinde veya

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek Ve tiizel Kisilerce isgali iizerine
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fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 158 adet tasinmazi
ihale edilmeksizin ecrimisil bedeli tahsili suretiyle kullandirildigi tespit edilmistir. Bu

tasinmazlar arasinda 5 adet tarihi nitelikte tasinmaz da bulunmaktadir.

Belediyelerin miilkiyetinde, hiikiim veya tasarrufunda bulunan tasimmaz kiiltiir
varliklarinin kiraya verilebilmesi icin; oncelikle 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 14’iincti maddesi uyarinca Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan izin alinmasi
ve kiralama siirecinde 2863 sayili Kanun’un 13 ve 14’lincii Maddeleri Geregince Yiiriitiilen

Islemlere Iliskin Y®6nerge kapsaminda islem yapilmas1 gerekmektedir.

Idare cevabinda; ecrimisil uygulamasi yapilan bazi tasmmazlarm planlanan proje
alanlarinda bulunmasi, bir kisminin ise yapi kullanmalarinin bulunmamas1 ve eski yillarda
alinan ruhsatlarin kiralandiktan sonra yiirtirliikkteki glincel mevzuata gore isletme ruhsati
alinamayacak olmasi1 nedeni ile kiralama ihalelerinin yapilamadigi, bazi tasinmazlarda meclis
karariyla yer kullanim bedeli diizenlemesi yapilarak ecrimisil uygulamasinin sonlandirildig: ve
baz1 diger taginmazlarda ise tahliyeler ile kiralama ihalelerinin gergeklestirildigi ifade etmistir.
S6z konusu tasinmazlardan halen ecrimile konu olanlarin tahliye edilmesi ve herhangi bir fiyat
ayarlamasi veya adlandirmasi yapilmaksizin, hukuki durumlari uygun hale geldiginde kiralama

ihalesiyle kiraya verilmesi uygun olacaktir.

Sonug olarak ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usuli
ve yontemi degildir. S6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale
yontemiyle kiraya verilmesi ve taginmazin tarihi eser statiisiinde olmasi durumunda da ilgili
bakanliktan izin alinmasi ve mezkur paragrafta zikredilen hiikiimler dogrultusunda islem tesis

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yapim islerinde Cok Sayida Proje Degisikligine ve Onceden
Ongoriilebilecek Isler I¢in Is Artisina Gidilmesi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde ¢ok sayida proje degisikligine
gidildigi, yapilan is artislarinin bir kismmin proje asamasinda Ongoriilmesi gerekirken bu

hiikme uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 12°nci maddesinde;

“Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yvapilmaksizin isin tamamlanmaswnin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasinit saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir.”

21’inci maddesinde ise;

“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiszmin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan igin,
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
%10 una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise
%20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanmindaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikkiimlere gore; idare tarafindan yapilacak proje degisiklikleri ancak igin fiilen
tamamlanmasinin imkansiz oldugu durumlarda yapilabilecektir. Diger bir ifadeyle; idare keyfi
olarak projeleri degistiremeyecek, smirsiz bir takdir yetkisine sahip olamayacaktir. Ayrica

yapilacak is artiglar1 dnceden 6ngoriilemez durumlarin mevcudiyeti halinde yapilabilecektir.

Yapilan incelemede; Hisarkent Cevre Diizenleme Insaat1 isinde is azalim1 mahiyetinde
16, Vadipark Projesi isinde is artist mahiyetinde 38 ve Ortahisar Bulak Yerleskesi Cevre
Diizenleme Isinde ise yine is artis1 mahiyetinde 7 proje degisikligi oldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; proje degisikliklerinin bir kisminin ihale sonrasi idari talepler
ve diger daire baskanliklarinin isin devami asamasindaki resmi taleplerine bagli olarak 6n
goriilmeyen asli ihtiyaca dayali imalatlardan olustugu ve proje sahibi dairelerin teknik altyapiya
sahip olmadig1 i¢in gelen projelerde teknik agidan eksiklerin olmasina bagli olarak proje
degisikliklerinin olabildigi ifade edilmekle beraber Idare tarafindan uygun goriilen s6z konusu
proje degisikliklerinin is programinda degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasimnin fiilen

imkansiz oldugu haller kapsaminda olmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; ¢cok sayida proje degisikliklerinin yapilmamasi ve dnceden ongoriilebilir
hususlar konusunda daha hassas hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Personel Calistirilmasina Dayah Islerde Hizmet Alim1 Yapilmasi

Yapim isi kapsaminda park bahge bakim ve onarim isi yaptirilmasi suretiyle personel

calistirtlmasina dayali hizmet alimi yapildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinde; madde metninde
belirtilen idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Mezkar maddenin devaminda ise; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin; ihale
konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklagik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden
olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade edecegi, bununla birlikte
mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi geregi
stireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig1 park ve
bahge bakim ve onarmmu ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
islerine iligskin alimlar personel ¢alistirllmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.
Diger yandan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde;

“Personel calistirilmasina dayali hizmet alumi; ihale konusu iste calistirilacak personel
sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare

icin kullamildigi, yaklagik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
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ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz

eden hizmet alimlarini ifade eder.”
Ayni Teblig’in 78.1.3 lincli maddesinde ise;

“Mabhalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan Ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, Ot temizligi, ¢im bicimi, toprak isleme, arazi hazwrligi, fidan diretimi, dikimi
ve bakim ile aga¢ budama, sulama ve bakimu, siiriiciilii arag/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
bakilmaksizin personel calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
Mezkir mevzuat hiikiimlerinde 6zetle;

-Ilgili mevzuat hiikmiinde belirtilen diger idareler ile birlikte belediyelerin de personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim

yapamayacagi,

-Mahalli idare veya sirketlerinin biitgelerinden yapilan, y1l boyunca devam eden, niteligi
geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig: park
ve bah¢e bakim ve onarimi ile ¢6p toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik

islerine iliskin alimlarin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi;

- Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bigimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi islerinin diger kosullara bakilmaksizin dogrudan

personel ¢alistirilmasi dayali hizmet alimi olarak kabul edildigi, belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, 05.07.2023 tarihinde ihalesi yapilan
79.302.934,55 TL sozlesme bedelli Trabzon ili Park ve Yesil Alanlarin Yapim, Onarim ve
Revizyonu ihalesi kapsamina, park bahge bakim ve onarimi niteligindeki; muhtelif park ve yesil

alanlarda yer alan agaglarin budanmasi, ¢imlerin sulanmasi, ¢imlerin bigilmesi, fidan-agac-
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cicek dikimi, parklarin temizlenmesi, havuz ve selalelerin temizlenmesi gibi islerin de dahil

edildigi tespit edilmistir.

Yukarida adi gegen ihale kapsamindaki is kalemlerine bakildiginda, baz1 yapim islerinin
yan1 sira Kamu fhale Genel Tebligi’nin 78.1.3 maddesinde dogrudan personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim1 olarak kabul edilen; ¢im ve yabani ot bigilmesi, ¢i¢eklik alanlardaki yabanci
otlarin temizlenmesi, mevsimsel ¢icek dikimi, sert zeminlerin temizlenmesi, yesil alanlarda
genel temizlik yapilmasi, havuz ve selalelerin temizlenmesi, bitki ve agaclarin budanmasi gibi
park ve bahgelerin bakim ve onarimi niteligindeki islerin yapim isi ihalesine dahil edildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla yapim isi kapsaminda, personel galistirilmasina dayali hizmet alimi

yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi diistiniilmektedir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 62’nci maddesinde, park ve bahge bakim ve
onarimi iglerine iliskin alimlarin personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul

edilecegi tereddiitte mahal birakmayacak sekilde belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, park ve bahgelerin bakim ve onarimi niteligindeki islerin

idarenin kendi personeli eliyle yiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Taksi, Dolmus ve Minibiis Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Taksi, dolmus ve minibiis plakalarimin il Trafik Komisyonu’nun karari ile siire

belirtilmeden verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu'nun Il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” bashikli 12'nci maddesinde; trafik diizeni
ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 iginde ticari amacla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar:
ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirlige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak {izere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan

sofor esnafinin haklarmin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis
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araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup kararin
2918 say1li Kanun'un 12'nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi

karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar'in “Ticari plaka verilecekler” baslikl1 3'incii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in;

a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra

ettigini beyan etmis olmak,
b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek,
¢) Soforler dernegine iiye olmak sarttir.

Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya ayri olarak yalniz birinci

fikradaki sartlart haiz kisilere satabilir.”
“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baglikli 5'inci maddesinde aynen;

“Ticari plaka, kapali teklif wsulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tesbit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin %80'ine takabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

C) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerden baslamak iizere o dénem igin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura gekilir.

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5'i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi ddenmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.”” denilmektedir.

Trabzon ilinde 30.04.1993 tarih ve 1993/19 sayili i1 Trafik Komisyonu karar1 ile 1695

minibiis, 1750 dolmus ve 58 taksi plakasi ve hatlar1 belirlenmistir.
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Bu tarihte yiirtirlikte olan ve yukarida belirtilen Usul ve Esaslar cergevesinde
plakalarin, ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek
sarttyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede, plaka ve hatlarin 11 Trafik Komisyonu tarafindan yukarida anilan karar ile siiresiz

olarak belirlendigi tespit edilmistir

Ote taraftan 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 say1l1 Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15'inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15'inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

de gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 say1li gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu tagimaya iligkin
haklarin belediyelere de ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da i¢erecek

sekilde verilmesi gerekir.

5393 sayili Kanun'un “Uygulanmayacak Hiikiimler” baslikli 84'tincti maddesinde; bu
Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Kanun'un uygulanmayacag: ifade edilmistir. Bu hiikiim cercevesinde, 5393 sayili Kanun'un
yurirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye simirlar

icerisindeki il trafik komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmistir.

Danistay 13. Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

* Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igisleri Bakanliginmn onaymin alinmasinin &n kosul oldugu,

« Kiralama yolunu segmesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar i¢in Kira siiresinin

10 yilla smirli oldugu,

* Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit

edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
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olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

* Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararilart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yéonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk: bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarvin bedelsiz  kullaniminin  séz konusu
olamayacag gerekgesiyle ik derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis
olup, bu karar Danistay tarafindan da onanmigtir.” denilmektedir. Danistay'in bu karar1 ve bu
yondeki miistakar kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen
usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagimi ve bu usullere tabi olmaksizin elde

edilen haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri  Yonetmeligi'nin -~ 29'uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha dnce il trafik komisyonlar: veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiirtrlikteki hukuk
kurallara uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 kararinda; ... Kazanilmus hak, bir
hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmas: ile onlar icin dogan 6znel
hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi
i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen

elde edilmis olmasi gerekmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s1ginda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak tgiinci kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle goérdiiriilebilmesi
hukuken mimkiin gézilkmemekle birlikte mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir.

Kamu Idaresi cevabinda; il Trafik Komisyonunun 1993/19 sayili karar ile tescili

yapilmig olan sair plakali araglarin hatlarinin belirlendigi ve sifirdan plaka verilmedigi, 1993/19
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sayith 11 Trafik Komisyonu karar1 ile hatlandirilan plakalarin zaman igeresinde el
degistirdiginden iptal edilmesi durumunda toplumda telafisi gii¢ olaylarin yasanabilecegi ifade
edilmekle birlikte 1993 yilinda 11 Trafik Komisyonunca siiresi belirtilmeksizin plaka ve hat
belirlenmesinin mevzuata aykir1 bir islem oldugu ve siiresiz olarak verilen toplu tasima

hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.

Sonug olarak, ilgili plaka ve hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu'na

uygun olarak ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Odenmeyen Vergi Alacaklarimn Takibinde Izlenmesi Gereken

Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelirleri arasinda sayilan vergilerden ddeme siiresi gegmis olanlarin takibinde

izlenmesi gereken haciz siireglerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larini ddemeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “édeme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun
astl ve ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye édenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay: gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykuri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayutl bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114" iincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.”
60'inc1 maddesinde;

“Kendisine ddeme emri teblig edilen borglu, 15 giinliik miiddet i¢inde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay: gegmemek iizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari,
odeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi
tizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca
derhal infaz olunur. Jcra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar: her

tiirlii harg ve resimden muaftir.”

62'nci maddesinde;
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“Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢iu veya
tictincii sahislar elindeki menkul mallar: ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktar: tahsil dairesince haczolunur. (EK fikra: 16/7/2004-5228/12 md.)
Maliye Bakanligi amme alacaklarvin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
yvapiulacak mal varligr arastirmasinmin sekli, alant ve kapsami ile arastirma yapilacak amme
alacaklarimn tiirii ve tutarim belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariylada
kullanmilabilir. Bor¢lu tarafindan baskasimin oldugu beyan veya iiciincii sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir. Ancak
haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikariimadan, bor¢lu, borcun itfasina yetecek menkul mal
veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul iizerinde haciz baki kalmak iizere
gosterilen menkul veya alacak da haczolunur. Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan
gayrimenkuliin idare ve isletmesine Ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

etmekle miikelleftir.”
64'incli maddesinde;

“Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz
varakalarina dayanmilarak yapilr. BU varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye

Vekaletince belirtilir.”
75'inci maddesinde;

“Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya bulunan mallarin satis
bedeli borcunu karsilamadig: takdirde bor¢lu aciz halinde sayilir. Yapilan takip safhalariyla

bakiye bor¢ miktar: bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunur.”
76'nc1 maddesinde ise;

“Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde Azikmii tatbik
olunabilir. Alacakl: tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanagsimi siiresi

icinde devamli olarak takip eder.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Ozetle; vadesinde ddeme yapilmazsa borgluya 15 giin iginde
borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde
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bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1
gecmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette yaptigi
takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilir. Odeme emri iizerine hala
O0deme yapilmamis ise “haciz varakasi” diizenlenerek haciz islemlerine baslanir. Bu kapsamda
“mal varlig1 aragtirmas1” yapilir. Yapilan malvarligi aragtirmalar1 sonucunda haczedilen malin

niteligine gére 6183 sayili Kanun’ un ilgili maddeleri ¢ercevesinde satis islemleri baslatilir.

Yapilan incelemede; yukarida yer alan vergilendirme siireglerinin isletildigi, haciz
varakalariin diizenlendigi ancak bundan sonraki islem olan 6183 sayili Kanun’ un ilgili

maddeleri ¢gercevesinde satis islemlerinin baslatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; islem yapilan miikelleflerin borglarinin yiiksek
miktardaki borglar olmadigi, zamanasimina ugratilmadan tahsilat islemleri gergeklestirildigi
icin miikellefleri ¢ok da zor duruma diisiirmeden kamu menfaatini de korumak adina islemlerin
yuriitildigi, satis yoniinde 6rnek bir uygulama bulunamadig, satis islemi yapabilecek diizeyde
yeterli altyapiya sahip personel yoklugu ve satis komisyonunun kurulamadig: gibi sebeplerle
stireclerin yerine getirilemedigi ifade edilmis ve bundan sonraki siirecte ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; mevzuata uygun olarak, haciz siireclerinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Thale Kapsaminda Yapilmasi Gereken Mal Ahmlarimn istisna

Kapsaminda Temin Edilmesi

Idarenin, 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina ragmen mevsimlik

cicek alimini istisna kapsaminda degerlendirerek ihalesiz yaptig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 2’nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her #irlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir” denilmis ve ayni

maddenin (a) bendinde belediyeler de Kanun kapsaminda yer alan idareler arasinda sayilmstir.

Ayn1 Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “/dareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasint ve

kaynaklarin verimli kullaniimasint  saglamakla sorumludur.” hiikkmiine, “Yasak Fiil ve
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Davranislar” baslhikli 17°nci maddesinin (b) bendinde ise “Isteklileri tereddiide diisiirmek,
katilimi engellemek, isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya resvik etmek, rekabeti veya
ihale kararimi etkileyecek davranislarda bulunmak.” hitkmiine yer verilmek suretiyle esit
muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve davraniglarin yasak
oldugu vurgulanmigtir. Dolayisiyla kanun kapsamina dahil edilen kuruluslar ve bu kuruluslarin
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu kanun kapsaminda ihale edilmek suretiyle

gerceklestirilmesi esastir.

Mezktr kanunun “Istisna” bashkli 3’{incii maddesinde ise bir takim kurulus ve
alimlariin, kendine mahsus nitelikleri geregi, kanun kapsamina tabi olmadigi hiikiim altina
alinmistir. Bu maddenin (a) bendinde; “Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci
veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan
tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarum veya hayvancilikla i1gili dirtin alimlari ile 6831
sayilr Orman Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden
yvapilacak hizmet alimlar:...” hikkmiine yer verilmek suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili
tirtinlerin dogrudan tireticilerden veya ortaklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi miimkiin

kilinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere, belediyenin tarim ve
hayvancilikla ilgili Griinlerin dogrudan ireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin
alabilmesi i¢in belediyenin, kurulus amaci veya mevzuati geregi s6z konusu tirtinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere kurulmus veya yasal olarak gérevlendirilmis
olmasi ve s6z konusu iiriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma maksadiyla almasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Park ve Bahgeler Dairesi Baskanlig: tarafindan 2024 yilinda Park
ve Bahgeler Dairesi’nin bakim, onarim ve yeniden diizenleme faaliyetlerinde kullanilmak tizere
KDV dahil toplam 14.309.406,60 TL bedel ile giil, askili saks1 menekse, ¢ali, ¢igcek ve soganli
bitki alimmin 4734 sayilh Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (a) bendi
kapsaminda yapildig1 tespit edilmistir. idare tarafindan il genelindeki park ve bahgelerin bakim,
onarim Ve yeniden diizenleme faaliyetleri i¢in alinan s6z konusu mallar, yukarida belirtilen
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (a) fikrasinda yer alan sartlari
saglamadigindan idarenin bahsedilen mallar1 istisna kapsaminda satin almasi mimkiin

goriinmemektedir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis, ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi
belirtilmis ve 30.04.2024 tarihinden itibaren bulgu konusu istisna alimlarinin sonlandirildig:
ifade edilmistir. Ancak cevaptan da anlasildig1 iizere, denetime konu 2024 yili igerisinde tenkit

konusu iglemlerin bir siire daha devam ettigi goriilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, park ve bahgelerin bakim, onarim ve yeniden diizenleme
faaliyetleri i¢in alinan tarim iiriinlerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale yoluyla alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Hizmet Ahmn Suretiyle Gergeklestirilen ve Esash Hata Iceren
Uygulama Projesinin Kabul Edilmesi

Hizmet alimu suretiyle hazirlattirilan Trabzon-Ortahisar Ilgesi Ganita-Faroz Aras: Sahil
Bandi Diizenlemesi isine ait uygulama projesinin, esasli hatalar igermesine ragmen idare
tarafindan kabul edildigi ve bunun sonucunda projenin uygulanmasi sirasinda biiyiik dlglide

proje degisiklikleri ve buna bagl olarak is artis1 ve is azalis1 yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesine gére, uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.
Ayn1 Kanunun 4’tincti maddesine gore ise “uygulama projesi”, belli bir yapinin onaylanmig

kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade etmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmas1” baslikli 12°nci maddesinde
sozlesme konusu islerin, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici tarafindan
hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi, sézlesme konusu
islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde

tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.
Ayni1 Sartnamenin 21’inci maddesinde;

“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan isin,
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi gotiri bedel ihale edilen yapim islerinde
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sozlesme bedelinin % [0’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, sire haric sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” hilkmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarelerin 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle
projelerde degisiklik yapabilecekleri ve is artisina gidecekleri belirtilmis olup bu kapsamda
yapinin her tiirlii ayrintisinin belirlendigi uygulama projelerinin uygun zemin etiitleri yapilarak

ve her tiirlii arazi ve iklim kosullar1 dikkate alinarak belirlenmesi gerekir.

Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nde ise hizmet alimlarinin muayene
ve kabul islemlerinin nasil yapilacagi, kabulde goriilecek kusur ve noksanlik halinde yapilacak
islemler ile muayene ve kabul komisyonu iiyelerinin yerine getirdikleri is ve islemler

kapsamindaki sorumluluklar1 detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede ise; Trabzon-Ortahisar Ilgesi Ganita-Faroz Aras1 Sahil Bandi
Diizenlemesi isine ait uygulama projesi ve yaklasik maliyet hazirlama isinin, 18.09.2020
tarihinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/(f) maddesi kapsaminda pazarlik usuliiyle
ihale edildigi, s6zlesme bedelinin 317.500 TL oldugu ve isin kabuliiniin 20.11.2020 tarihinde
yapildig1, ancak projenin uygulanmasi sirasinda hazirlattirilan projenin hata, noksan ve kusur
icermesi Ve ayrica ihtiya¢ analizinin tam ve dogru bir sekilde yapilmamasi nedeniyle 82 tane

proje degisikligi yapildig: tespit edilmistir.

Bahsi gecen proje degisikliklerinin bazilarinin ise; deniz kenarinda yapilmasi planlanan
restoran binasinin yerine sigmamasi ve deniz igine tagmasi, proje kapsaminda yapilmasi
planlanan 2 adet “denize inen teras” ve 3 adet “denize uzanan teras” imalatlarinin amacina
uygun olarak deniz igine ulasmamasi, karayolunun istiinden ge¢mesi planlanan bisiklet
kopriisiiniin verilebilecek en fazla egimle dahi alttaki karayolu gabarisinin diisiik kalmasina
neden olmasi nedeniyle iptal edilmesi, proje kapsaminda yapilacak kafe imalatinin zemin dogal
kotlarina uymamasi, ylirliylis yollariin ve modiiler oturma birimlerinin bazilarinin agaglara
veya egimli arazilere denk gelmesi, proje kapsaminda yapilacak olan “sonsuzluk penceresi”
imalatinin projede belirtilen alana sigmamasi1 gibi hizmet alimi kapsaminda hazirlattirilan

projenin esasli hatalar icermesi nedeniyle yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen proje degisiklikleri disinda da bazi imalatlarin deniz ve iklim etkisi
g6z Oniine alinarak ya da insanlar tarafindan yogun kullanilacagi gerekgesiyle daha uzun

omirlic malzemelerle degistirilmesi, ihale kapsaminda ihtiya¢ analizinin tam ve dogru
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belirlenmemesi nedeniyle (kemenge heykeli yaptirilmasi gibi) projeden ayrilmasi teknik ve
ekonomik olarak miimkiin olan ek imalatlarin yaptirilmasi gibi ve ayrica bazi estetik
gerekeelerle de biiyiik 6lgtide proje degisikligi yapilmistir. Nitekim sozlesme bedeli 47.447.000
TL olan ihalede, proje degisiklikleri sonucu yaklasik olarak 32,1 milyon TL tutarinda is artisina

ve 27,5 milyon TL tutarinda is azalisina gidilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; deniz hareketlerinin proje uygulamasina olan etkileri, STK ve
dis kurumlarin goriisleri ve altyapida karsilasilan ve Ongoriilemeyen durumlarin proje
degisikligini zaruri kildigin belirtmis, proje degisikliginin gerekli oldugu durumlarda malzeme
se¢imlerinin hangi siireglerden gecilerek yapildigini ifade etmistir. Ancak bulgu konusu husus,
proje degisikliklerinin hangi durumlarda yapildig:1 ya da proje degisikliginin zaruri oldugu
durumlarda malzeme se¢im siirecine iligskin olmayip hizmet alimi suretiyle hazirlattirilan ve

esaslt hatalar igeren projelerin idare tarafindan kabul edildigiyle ilgilidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, muayene ve kabul islemlerinin ilgili mevzuatta belirtilen
hiikkiimlere uygun olarak yapilarak esasli hatalar igeren projelerin kabul edilmemesi ve
uygulama projesi bulunan islerde proje degisikliklerinin yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi

kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %2 den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin igyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler); gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi
(Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢er¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis
bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin
ticlincii fikrasinda; sigorta poligesinde; idarenin isveren sifatiyla, yiiklenicinin isi gerg¢eklestiren

sifatryla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek
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muafiyet oraninin azami % 2; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri igin

uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, bazi yapim islerinde all risk sigortalar1 kapsaminda yer
alan kalemlerin bir kisminda %2’den fazla muafiyet uygulandigi, koasiirans oraninin %20’nin
tizerinde belirlendigi tespit edilmistir. Bu itibarla, sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin
%?2’den, koasiirans oraninin %20’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu

kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hikkmiinde belirtildigi iizere tiim
riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, koasiirans oraninin azami %20 olmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: idareye Tahsis Edilen Dolgu Alam1 Uzerinde imar Mevzuatina ve Kira

Sozlesmesine Aykir1 Islemler Yapilmasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Idareye tahsis edilen dolgu alanmin iistiine yap1
yapilmasi ve isletilmesi nedeniyle kiralanan dolgu alaninin niteliginin belli olmadigi, kiracinin
sozlesmede belirtilen siirede insaati tamamlamadig1 ve yapi ruhsati almadan insaata basladigi,
herhangi bir dayanagi olmadig1 halde dolgu alan1 metrekaresinin ihaleden sonra kiraci lehine
arttirlldigl, yaptirilan diigiin salonunda imar emsaline uyulmadigi ve emsal hesabina dahil

edilmeyen alanlarin emsal hesabina konu alan haline getirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 79’uncu maddesi; “... Belediye tarafindan deniz,
akarsu ve gaolden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy: Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
olarak kullaniimak sartivla Maliye Bakanlig: tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.” hiikkmi ile, 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun
7’nci maddesi “Kamu yararmmin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani karar: ile deniz,
gol ve akarsularda ekolojik ozellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi
elde edilebilir. ...” hiikmii geregi kamu yarar1 gerekgesiyle, uygulama imar plani yapilarak,
deniz, gol ve akarsularda doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilecektir. Bu alanlar,
belediye tarafindan diizenlenmis ise tasarruf Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan biiyiiksehir

belediyesine birakilacaktir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan idareye tahsis edilen Arsin dolgu alani {istiine
yapt yapilmasi ve sozlesme siiresi icerisinde isletilmesi suretiyle 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine goére 15.12.2015 tarihinde enciimen tarafindan ftgiincii bir kisiye

kiralanmistir. S6zlesme ise 14.02.2016 tarihinde imzalanmustir.
Yapilan incelemede;

A. Tlgili tasnmaza ait kira sartnamesinde tasinmazin niteliginin belli olmadig1 goriilmiistiir.
Ihale sartnamesinde; kiralanacak tasinmazin 3972 metrekare oldugu belirtilmistir. ilgili
tasinmazin niteliginin ise; mevzuata uygun yapi yapilmasi olarak tanimlandigi goriilmiistiir.
Mevzuata uygun yapi tanimlamasimin muglak bir ifade oldugu, tasinmaz kiralamalarinda
herhangi bir ihtilafa neden olmamak igin niteliklerinin tam olarak ifade edilmesi gerekmektedir.

B. Kiracinin insaati siiresinde bitirmedigi ve yapi ruhsati almadan insaata basladig
goriilmiistiir. Ilgili ise ait ihale sartnamesinin 6’nc1 maddesine gore; tasinmazin Kira baslangic
tarihi, kira s6zlesmesinin imzalandigi tarihte baglamis olup, insaat siiresi 6 aydir. Yukarida da
bahsettigimiz {izere ilgili sézlesme 14.02.2016 tarihinde imzalanmistir. Ingaat siiresi 6 ay
olduguna gore; yapilacak tasinmazin 14.08.2016 tarihinde bitirilmesi gerekmektedir. Ancak,
yapi ruhsatinin 18.04.2017 tarihinde verildigi tespit edilmistir. Yani ingaat yapim siiresi, siirenin
bitim tarihinden takriben 8 ay sonra resmi olarak baslatilmistir. Bununla beraber; insaat 2017
yilinin 1’inci ayinda fiili olarak yapilmaya baslanmistir. Ruhsatsiz olarak baslayan insaat igin
3194 say1li imar Kanunu’nun 32’nci maddesinde yer alan; “Bu Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat
alinmadan yaprya baglandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek
vapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapr yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine,
belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yap: miihiirlenerek insaat derhal
durdurulur.” hiikmii geregi uygulanmasi gereken miieyyidelerin de uygulanmadigi tespit
edilmistir. Tasinmaz ihale sartnamelerinde yer alan hiikiimlerin bir biitiin olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

C. Herhangi bir dayanagi olmadan dolgu alan1 metrekaresinin ihaleden sonra kiraci lehine
arttirildign goriilmiistiir. Ihale sartnamesi, ilan1 ve uygulama planin da ilgili alanin 3972
metrekare oldugu agik bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen, 12.01.2017 tarihinde yapilan
plan degisikligiyle metrekare 17.993’¢ ¢ikartilmigtir. S6zlesme imzalandiktan sonra, kiraci
lehine idarenin herhangi bir menfaati olmadan diizenleme yapilmamas1 gerekmektedir.

D. Dolgu alaninda yaptirilan diigiin salonunda imar emsaline uyulmadigi ve emsal

hesabina dahil edilmeyen alanlarin emsal hesabina konu alan haline getirildigi tespit edilmistir.
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Kiy1 Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin 14’{incti maddesinde;

“Denizlerde, igme ve kullanma suyu kaynag: olmamak kayd: ile tabii ve suni gollerde
ve akarsularda; sadece kamu yararimin gerektirdigi hallerde daha uygun alternatifler
bulunmamast veya kit alanminin yetersizIligi nedeniyle ve uygulama imar plani karart ile bu
Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirtilen yap: ve tesislerle, Kanunun 7 ’nci maddesi geregi
vapilabilecek Kkara, deniz, hava ulasumina yénelik altyapr tesisleri, ibadet yeri, yesil alan
diizenlemeleri kapsaminda park, cocuk bahgesi, a¢ik Spor alanlar ile a¢ik alan agirlikl olmak
tizere ve emsali aynmi amagla ayrilan alanin % 3 iinii yiiksekligi 5.50 metreyi asmayan takilip
sokiilebilir elemanlarla inga edilen; lokanta, gazino, cay bahgesi, Sergi tiniteleri ve idare
binalarin iceren fuar, piknik, eglence alanlari diizenlemek amaciyla doldurma ve kurutma

islemi yapilarak arazi kazanilabilir.

Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizm disi kullanimlar: iceren uygulama imar
planlart ile doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilan diger alanlardaki uygulama imar
planlart 3194 sayili, Imar Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilir veya yaptirilir. Bakanlikca

onaylanarak yiiriirliige girer.” hikkiimleri yer almaktadir.

Bu alanlarda; agik alan agirlikli olmak iizere ve emsali ayn1 amacla ayrilan alanin
%3’linii agmayacak sekilde agsmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen; lokanta, gazino,
cay bahgesi, sergi ftniteleri ve idare binalarini igeren fuar, piknik, eglence alanlar
yapilabilecektir. Diger bir ifadeyle ilgili tasinmazin sadece yiizde tigli kapali alan olarak

kullanilabilecektir.

Ayrica bu alanlarm uygulama imar planlar1 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine gére

yapilacaktir.

01.10.2017 tarihine kadar gegerli olan miilga Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi nin

1’inci maddesinde yer alan;

«“3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayamilarak hazirlanmus
bulunan bu Yonetmelik, belediye sinirlar: ve miicavir alan sinirlart icinde veya disinda, imar
pldant bulunan alanlarda uygulanir.” hikkiim geregi bu alanlarda da ilgili miilga yonetmelik
hiikiimleri uygulanacaktir. Zira ilgili tasinmaz yukarida da bahsedildigi tizere; 2015 yilinda

ithale edilmistir.
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Miilga Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin 16’ nc1 maddesinde;

“Emsal: Yapuun katlar alani toplamun imar parseli alanina oranindan elde edilen

sayidir. Katlar alanina;

Ustii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlar riizgar kesici cam panellerle kapatilmas
olsa dahi a¢ik oturma yerleri, ¢cocuk oyun alanlari, en az bir tarafi agik sundurmalar, a¢ik

biifeler, agik yiizme havuzlari, atlama kuleleri, pergolalar ve kameriyeler,
dahil edilmez.

Emsal hesabina dahil edilmeyen mekanlar proje degisikligi ile imar planmindaki veya
yonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu alan haline

getirilemez, miistakil bagimsiz boliim haline doniistiiriilemez ve kat miilkiyeti tesis edilemez.
...” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; emsal, ilgili parselde yapilacak toplam kapali alanin, ilgili
tasinmazin alani ile oran1 olarak tanimlanabilecektir. Emsal hesabinda da tistii sokiliir-takilir
hafif malzeme ile kenarlar1 riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olsa dahi agik oturma yerleri
de emsal hesabina dahil edilmeyecektir. Yani bu tip imalatlar yapilabilecek kapali alanlarin
metrekaresi icerisinde sayilmayacaktir. Bununla beraber proje degisikligiyle emsale dahil
olmayan alanlar emsale dahil alan olarak kullanilamayacaktir. Diger bir ifadeyle; a¢ik oturma

yerleri, ticari faaliyetin yiirtitiildiigii alanlar olarak kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; C bendinde de bahsettigimiz tizere dolgu alaninin
metrekaresinin haksiz olarak 17.993 metrekareye ¢ikartildigi, buna ragmen bu alanda da
emsalin tizerinde yap1 yapildig1 tespit edilmistir. Soyle ki; yukarida yer alan mevzuattan
goriilecegi lizere, ilgili alanda sadece yiizde ti¢ oraninda kapali yap1 yapilabilecektir. Bu da
17.993/100*3: takriben 540 metrekare olabilecektir. Yap1 ruhsatindan goriilecegi lizere ise,
1.285 metrekare kapali alan igin izin verilmistir. Sonug olarak ise; ihale asamasinda sadece
3.972/ 100*3: takriben 120 metrekare kapali alan izni, usulsiiz plan degisikligi ile 540
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metrekareye ¢ikarilmis, bu rakama da uyulmamis, 1.285 metrekare kapali alan izni verilmistir.

Bununla beraber; yerinde yapilan kapali alan ise takriben 960 metrekaredir.

Yukarida yazili mevzuattan da goriilecegi lizere; emsal hesabina dahil edilmeyen fakat
emsale dahil alan olarak kullanilamayacak agik oturma yerlerinin yanlari ve istii kapatilarak

ticari faaliyetlerin buralarda da yiiriitiildiigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili kiracinin ruhsat talebinin 30.01.2017 tarihli oldugu,
18.04.20217 tarihinde ruhsatlandirma isleminin neticelendirildigi, insaat ruhsat basvuru
asamasinda yerinde yapilan incelemede zemin betonlama isleminin tespit edilmis oldugu ve
yap1 olarak degerlendirilmediginden 3194 sayili imar Kanununun 32. Maddesine gore islem
tesis edilmedigi ifade edilmekle birlikte 3194 sayili Imar Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 5.
maddesinde “karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yer alt1 ve yer {istii insaati
ile bunlarin ilave degisiklik ve tamirlerini ig¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak
tanimlanan yap1 kavramina bir insaatin baslangi¢ asamasi sayilan beton temelin girmedigini

iddia etmek her turlii izahtan varestedir.

Yine Idare cevabinda; yapilan plan degisikliginin gerekcelerinden bahsedilmesine
ragmen bulguda elestirilen husus yapilan plan degisikligi sonucu kiraciya herhangi bir bedel

vs. alinmadan saglanan menfaattir.

Son olarak; yapilan imar usulsiizliiklerinin zamaninda tespit edilemedigi, imar
kanununun gegici 16. maddesine istinaden 18.12.2018 tarih ve U4GSD169 belge numarali ve
1376 m2 alanli yap1 kayit belgesi alindigi, s6z konusu maddede “...yap1 kayit belgesi verilen
yapilarla ilgili bu kanun uyarinca alinmis yikim kararlar ile tahsil edilemeyen idari para
cezalar1 iptal edilir.” hiikkmi bulunmakta oldugu, verilmis idari para cezalarmin da iptali
gerektiginden ilgili yap1 i¢in herhangi bir cezai islem yapilamadig: Idare cevabinda ifade
etmistir. Idarenin bu cevabina katilmak da miimkiin degildir zira; niteligi geregi 6zel miilkiyet
konusu olabilecek yerlerde yapi kayit belgesi diizenlenebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan ve 6zel miilkiyete konu olamayacak dolgu sahalarinda yapi kayit belgesi

diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak; imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan bu islemler icin gerekli

miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Arac Kiralama Ihalelerinin Parcalara Béliinerek Gerceklestirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yil igerisinde agik ihale usulii ile gergeklestirilmesi
gereken ara¢ kiralama isinin dogrudan temin usuliiyle pargalara boliinerek gergeklestirildigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapim igleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.” ifadeleri yer almaktadir.
Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2024 yili
icin 622.756,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2024 yili i¢in 207.453,00 TL) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaglary ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar.
....” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller belirlenmis olup
dogrudan temin bu usuller arasinda sayilmamistir. Ayni zamanda Kanun’un 22’inci
maddesinde hangi hallerde ihtiyaglarin dogrudan temini usuliiyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmustir.
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Yapilan incelemede Idarenin ara¢ kiralama alimlarmi ihale yapmaksizin muhtelif

zamanlarda dogrudan temin usuliiyle gergeklestirdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamak adina arag

kiralamalarinin kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tiincti maddesi ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi; ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da, muhasebe yetkililerinin, 34’tincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {iglincii fikrasinda belirtilen
odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1r sorumlu oldugu ve bu Kanuna gore
yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklarinin, gorevleri geregi incelemeleri gereken

belgelerle sinirli oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320 Biitge Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320 Biitge Emanetleri Hesabmin, mali yil igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin goézetilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan Biitge Emanetleri Hesabinin mevzuatta belirtilen
sekilde calistirilmadigi ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina gére 6denmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta 6ngoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
idareye karsi1 baslatilacak hukuki siiregler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, biitce emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,
sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim,
fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara,
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep
edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmek kaydiyla emanette yer alan tutarlarin

kayda alinig sirasina gore ddemelerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykir1 Harcamalar Yapilmasi

Idarenin temsil, toren, agirlama ve tanittm giderleri ile ilgili harcamalarinda, tasarruf
tedbirlerine iligskin 2021/14 ve 2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgeleri’ne aykirt alimlar
yapildig1 goriilmiistiir.

Cumhurbagkanligr tarafindan kamu kaynaklarimin amacma uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi amaciyla 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin “Kapsam” baglikli
boliimiinde, diger idarelerle birlikte belediyelerin de biitgeleri veya tasarruflarindaki diger
kaynaklardan yapacaklar1 yurt igi ve yurt disi harcamalari ile tasinir ve tasinmazlarin

kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere uymalar1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2021/14 sayil1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nin “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim
Giderleri” baslikli boliimiinde ise, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis,
konferans, seminer, yil doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler
nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi

ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacag: hikkiim altina alinmis olup 17.05.2024 tarih ve
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32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nde de

benzer hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin yayim tarihi
olan 30.06.2021 tarihinden sonra diizenlenen birgok festival, organizasyon ve cesitli etkinlikler
icin 2021/14 ve 2024/7 sayili Genelgelere aykir1 mal ve hizmet alimlar1 yapildigi tespit

edilmistir.
S6z konusu mal ve hizmet alimlari;

- 07.02.2024 tarih ve 1186 numarali yevmiye ile Idare tarafindan ildeki genglerle ilgili
calismalar ve faaliyetler kapsaminda diizenlenen etkinliklerde verilmek tizere 400.000,00 TL

tutarinda yemek hizmeti alima,

- 07.02.2024 tarih ve 1193 numaral1 yevmiye ile ildeki sivil toplum ve halkla iliskilerle
alakali istisare toplantilar1 kapsaminda verilmek tizere 200.000,00 TL tutarinda yemek hizmeti

alimi,

- 07.02.2024 tarih ve 1195 numarali yevmiye ile ildeki yerel yonetimlerin ¢aligma ve
faaliyetleriyle ilgili ilgelerde yapilan istisare toplantilart kapsaminda verilen yemeklere iliskin
350.000,00 TL tutarinda hizmet alimai,

- 07.03.2024 tarih ve 2281 numarali yevmiye ile ildeki yerel yonetimlerin ¢alisma ve
faaliyetleriyle ilgili ilgelerde yapilan istisare toplantilar1 kapsaminda verilen yemeklere iliskin
255.000,00 TL tutarinda hizmet alima,

- 07.03.2024 tarih ve 2297 numarali yevmiye ile geleneksel Trabzon Yari Maratonu
etkinlikleri kapsaminda 330.000,00 TL tutarinda yemek hizmeti alimu,

- 07.03.2024 tarih ve 2300 numarali yevmiye ile geleneksel Trabzon Yar1 Maratonu
etkinlikleri kapsaminda 360.000,00 TL tutarinda yemek hizmeti alima,

- 23.04.2024 tarih ve 1695 numarali yevmiye ile ulusal, uluslararasi ve yoresel
etkinliklerde hediye edilmek tizere 874.500,00 TL tutarinda fular alima,

- 29.04.2024 tarih ve 3791 numarali yevmiye ile 141.900,00 TL bedelle ¢eyrek altin

alimi ve
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- 16.09.2024 tarih ve 8833 numarali yevmiye ile 15 Agustos Trabzon’un Fetih
Etkinlikleri kapsaminda 432.000,00 TL tutarinda konser hizmeti alimidir.

Belediye biitcesinden yapilan s6z konusu alimlar, uluslararasi toplantilar ve milli
bayramlar disinda kalan organizasyonlar igin yapilan harcamalar oldugundan Genelgeye

aykirlik teskil etmektedir.

Idare cevabinda; 21.02.2024 tarih ve 1695 numarali yevmiye ile alman hediyelik
esyalarin Trabzon’un kiiltiirel ve yoresel tanitimini desteklemek amaciyla ulusal ve uluslararasi
etkinlikler ile milli bayramlarda dagitilmak tizere alinmis oldugu ifade edilmekle beraber ilgili
alimlarin ne kadarlik tutarinin milli bayramlar i¢in oldugu mevcut 6deme emri ve taginir islem

fislerinden anlasilamamaktadir.

Yine idare cevabinda, bundan sonraki siirece iliskin olarak tasarruf tedbirlerine uygun

hareket etme noktasinda azami 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar disinda kalan organizasyonlar

icin yapilan harcamalar Genelgeye aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 14: Net Bir Bedel Belirlenmeksizin Tasinmazin isletme Hakkinin

Devredilmesi

Idarenin tasarrufunda bulunan tasmmazlarin isletme hakkmin, net bir bedel
belirlenmeden yillik karin belirli bir orani karsihiginda, Belediye sirketine devredildigi

goriilmiustiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’nc1

maddesinde:

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarimi, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 say:/1 Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (EK ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
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sirketlerince iigiincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmii yer

almaktadir.

Madde hiikmiine gore, biiyiiksehir belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki sosyal
tesisler, biifeler, otoparklar ve ¢ay bahgelerinin, Belediye Sirketlerine isletme devri Belediye
meclisi karari ile belirlenecek bir siire ve bedelle yapilabilecektir. Kanun maddesinde karin ya
da hasilatin belirli bir orani ile isletme devrinin yapilabilecegine dair bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; idare tasarrufunda bulunan 3 adet plajin Belediye sirketine yillik

isletme gelirinden %2 hasilat pay1 karsiliginda devredildigi tespit edilmistir.

Adi gegcen Kanun maddesine gore, soz konusu yerlerin isletme hakkinin
devredilebilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclis Karari ile bir siire ve bedel belirlenmelidir.
Yapilan uygulamada, Meclis Kararinda kiralama bedeli olarak net bir tutar belirlenmemis,
bunun yerine Sirketin yillik isletme gelirinin belirli bir oran1 karsiliginda devir yapilmasi
kararlagtirnlmistir. Ancak bu uygulama ile Belediye s6z konusu isletmelerin zarar etmesi

durumunda herhangi bir kira geliri elde edemeyecektir.

Idare cevabinda plajlarin devir siirelerinin bitiminde ve yeni plaj devirlerinde devir
bedelinin belirlenecegi, belirlenen devir bedeli ile %2 hasilat pay1 alinarak devir isleminin

gergeklestirilecegi ifade edilmekle beraber halihazirda bulgu konusu husus devam etmektedir.

Sonug olarak, isletme hakki devredilen yerler i¢in Belediye Meclis Karari ile bir bedel

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: idare Tasginmazlarmn Tahsislerine iliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Idareye ait tasinmazlarin bir kismmn tahsisinin mevzuata aykir1 olarak yapildig:

gorilmistiir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesinin d bendinde,
belediyelerin, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlari asli gérev ve hizmetlerinde
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kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi

hiikiim altina alinmustr.

Yine maddenin devaminda, (Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.), 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253
say1l1 Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinin belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar
ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile ortag: olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler igin

uygulanmayacagi da acikga belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun s6z konusu 29’uncu
maddesinde aynen; “Ger¢ek veya tiizel kisilere Kanunda veya Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde dayanag: olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz
veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinde
ongoriilmiis olmak kaydiyla;, kamu yarart gozetilerek dernek, vakiyf, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir...” denilmektedir.

Dolayisiyla 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yukarida belirtilen 75’inci maddesi Ek
fikra: 12/11/2012-6360/19 md. ile getirilen istisnas1 kapsaminda, 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesine dayanilarak belediyeler, il 6zel idareleri,
bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklar birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine
tabi sirketler tarafindan kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik

ve benzeri tesekkiillere yardim yapilamayacagi agikca hiikiim altina alinmistir.
Yapilan incelemede, Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan;

- 13.07.2017 tarih ve 2017/258 sayili kararla bir tasinmazin bir dernege protokol
kapsaminda tahsis edildigi,

- 18.09.2017 tarih ve 2017/1084 sayil1 kararla tarihi eser niteligindeki bir tasinmazi bir
vakfa 10 yillik isbirligi protokolii kapsaminda siiresi boyunca bedelsiz tahsis edildigi,

- 19.10.2017 tarih ve 2017/1986 sayil1 kararla tarihi eser niteligindeki bir tasinmazi bir
vakifa 10 yillik igbirligi protokolii kapsaminda siiresi boyunca bedelsiz tahsis edildigi,

- 20.02.2018 tarih ve 2018/957 sayili kararla tarihi eser niteligindeki bir tasinmazi bir

dernege 10 yillik isbirligi protokolii kapsaminda siiresi boyunca bedelsiz tahsis edildigi,
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- 16.04.2020 tarih ve 2020/1097 say1l1 kararla tarihi eser niteligindeki bir taginmazi bir
dernege, ikinci kez 3 yilligina uzatilan bir isbirligi protokolii kapsaminda siiresi boyunca

bedelsiz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan Kanun maddelerinde de agikga belirtildigi gibi belediyeler tarafindan
tasinmaz tahsisi ancak asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmibes yili gegmemek tizere yapilabilmektedir. Bunun
disinda belediyeler tarafindan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve ne ad altinda
olursa olsun benzeri tesekkiillere yardim ya da tahsis yapilamayacagi Kanun koyucu tarafindan

agikca hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, bina ya da kat mahiyetinde olup yukarida belirtilen vakif ve derneklere
tahsis edilen bazi taginmazlar 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu

kapsaminda 6zel olarak korunmasi gereken tarihi binalardir.

Ad1 gegen Kanunun “Devlet mali niteligi” baslikli 5’inci maddesinde, Devlete, kamu
kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gergek ve tiizelkisilerin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varligi bilinen veya ileride meydana c¢ikacak olan
korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklarinin Devlet mali niteliginde

oldugu belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun'un “Kullanma” baglikli 14’iincii maddesinde ise, korunmasi1 gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin intifa haklarinin, belirli siirelerle kamu hizmetlerinde
kullanilmak tizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu menfaatine yararl
milli derneklere birakilmasinin veya gergek ve tiizelkisilere kiraya verilmesinin Kiiltiir ve

Turizm Bakanliginin iznine tabi oldugu ifade edilmektedir.

2863 sayili Kanun’da agikca belirtildigi gibi tasmir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat

varliklarinin kullanim hakk: Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin iznine tabi tutulmustur.

Idare cevabinda 13.07.2017 tarih ve 2017/258 sayili kararla bir dernege protokol
kapsaminda tahsis edilen taginmazin Trabzon Il Miiftiiliigiine tahsisisi saglanacag: ifade
edilmekle birlikte bulgu konusu husus devam etmektedir. Ayrica tarihi eser niteligindeki
tasinmazlarin da siire sonunda bedelsiz tahsislerinin sona erecegi belirtilmekle birlikte bulgu

konusu tahsisler halihazirda devam etmektedir.
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Sonug olarak; idare, 5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin (c) bendi uyarmca dernek
ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ancak soz konusu projeler kapsaminda
vakif've derneklere Idare tasinmazlarinin tahsisi, ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendine

gore miimkiin degildir ve tahsislerin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: idareye Ait Tasinmazlarin isletme Haklarimin Ihale Yapilmadan

Belediye Sirketine Devredilmesi

Idare ait tagmmazlarin isletme haklarinin ihale yapilmadan Belediye sirketine

devredildigi goriilmiistiir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” bashikli 75’inci maddesinin d bendinde,
belediyelerin, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlar1 asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilecegi; bu
tasinmazlarin ayni kuruluslara Kiraya da verilebilecegi; bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmasi hélinde, tahsis isleminin iptal edilecegi; tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore

yeniden tahsisin miimkiin oldugu hiikiim altina alinmistir.

Madde hiikmiine gore belediye tarafindan bir tasinmazin devri ya da tahsisi ancak diger

tarafin mahalli idare ya da kamu kurulusu olmasi durumunda miimkiindiir.

Mahalli idarenin tanimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’tncti maddesinde; “Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinrli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar: veya iiye
olduklar: birlik ve idareler,...” seklinde yapilmis olup, bu tanima belediye sirketlerinin dahil
degildir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde ise, biiyiliksehir belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi; ya da

bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
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bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

bedelle isletilmesini devredebilecegi belirtilmistir.

Gortldigi gibi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°nc1 maddesinde 6zel
bir diizenlemeye yer verilmis ve biiyiiksehir belediyelerinde, hafriyat sahalari, toplu ulasim
hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin ihale yapilmaksizin belediyelerin

sirketlerine devredilebilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinde, isletme hakki devrinin ihale
yapilmadan belediye sirketine devredilebilecegi tasinmazlar tahdidi olarak sayilmis olup
bunlarin disindaki taginmazlarin veya isletme hakki niteligindeki yerlerin biiylksehir
belediyesinin %50’sinden fazlasina ortagi oldugu sirketlere ihalesiz olarak kiralanmasi veya

tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait Atatiirk Koskii,
Sehir Miizesi ve Kizlar Manastir1 ile Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidirligii'ne ait Cal
Magarast’nin isletme haklarinin, Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13.09.2021 tarih
ve 2021/779 no’lu karariyla 5 yilligina aylik 23.000,00 TL bedelle (2024 yili i¢in aylik
100.744,14 TL + KDV) Belediye sirketine ihalesiz olarak devredildigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda bulguya konu tasinmazlarin sosyal tesis olduklar: ifade edilmesine
ragmen sO6z konusu tasinmazlarin asli islevlerinin miize ve oren yeri olmalar1 ve bu
taginmazlardaki sosyal tesislerin ise tali hizmetler olmalar1 hasebiyle 5216 sayili Kanun’un 26.
Maddesine istinaden isletme haklarinin ihale yapilmadan belediye sirketine devredilmesi

miimkiin degildir.

Sonug olarak, Belediyenin idare’nin miilkiyeti veya tasarrufu altinda bulunan ve 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde sayma suretiyle belirlenen
yerlerden olmayan séz konusu tasinmazlarin isletme haklarinin Belediye sirketine ihale

yapilmadan devredilmemesi gerekmektedir.

BULGU 17: Idareye Ait Kiiltiir Varhg Niteligi Tasiyan Bazi Tasinmazlarin

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg’min Izni Olmadan Kiraya Verilmesi

Idareye ait tarihi eser niteligindeki tasmnmazlarmin kiraya verilmesinde 2863 sayili

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na gore gerekli izinlerin alinmadig goriilmiistiir.
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2863 say1li Kanun’un;

“Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, bu Kanun’un, korunmasi gerekli tasinir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hususlar1 ve bunlarla ilgili gergek ve tiizelkisilerin

gorev ve sorumluluklarint kapsadigi,

“Devlet mali niteligi” baslikli 5’inci maddesinde, Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina
ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarda varligi bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli taginir ve

taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin Devlet mal1 niteliginde oldugu,

“Devir yasag1” bashkli 13’lincii maddesinde, Hazineye ve diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait olup usuliine gore tescil ve ilan olunan, her gesit korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varligi ile bunlara ait korunma simirlar1 dahilindeki taginmazlarin, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigi’nin izni olmadan, gergcek ve tiizelkisilere satilamayacagi ve hibe

edilemeyecegi,

“Kullanma” baslikli 14’tincii maddesinde ise, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklariin intifa haklarinin, belirli siirelerle kamu hizmetlerinde kullanilmak {izere,
Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu menfaatine yararli milli derneklere
birakilmasinin veya gercek Ve tiizelkisilere kiraya verilmesinin, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin

iznine tabi oldugu, hiikiim altina alinmstir.

2863 sayili Kanun’da agikc¢a belirtildigi gibi tasmir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin - kullanim hakki 6zel diizenlemelere tabi tutulmus olup bu yapilardan

yararlanilabilmesi dncelikle Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin iznine tabi tutulmustur.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Idareye ait, tarihi eser niteligi tasiyan ve otel, kafe,
restoran, {iriin satis yeri ve isyeri olarak kullanilmak iizere kiraya verilmis olan 8 adet tasinmaz
oldugu; ancak Idare tarafindan s6z konusu yerlerin kiraya verilmesinden énce Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi’ndan herhangi bir izin alnmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak; Idare tarafindan, tarihi eser niteligindeki tasmmazlarmm Kiraya
verilmesinde, adi1 gecen Kanun'da ifade edilen kosullarin tam olarak yerine getirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 18: Kosullar Olusmadign Halde Ihtiyaglarin 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu'nun 22/b Maddesi Kapsaminda Tedarik Edilmesi

Ihtiyacla ilgili gergek veya tiizel tek bir sahsin 6zel bir hakka sahip olmadigi muhtelif
tedariklerin, Idare tarafindan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 22/b maddesine gore

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (b) bendinde,
sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda
ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile alinabilecegi

belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 53’iincli maddesine istinaden hazirlanmig olan ve 11.07.2023 tarih ve
32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara
Iliskin Teblig’in “Ihtiyacin dzel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli
12°nci maddesinin birinci fikrasinda, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili
bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle 6zel bir hakka sahip olmasi halinde,
Kanunun 22’°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda alim yapilabilecegi ve s6z
konusu bent kapsaminda alim yapilmadan 6nce, bu Teblig’in 11’inci maddesinin birinci

fikrasinda belirtilen islem ve tespitlerin yapilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aym Teblig’in “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” bashikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde, Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda alim yapilabilecegi; alim yapilmadan 6nce, alimin gergek veya tiizel tek
kisiden yapilma sebeplerinin ayrmtili, net ve objektif bir bicimde ortaya konularak, anilan
bentte belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan sebeplerin ayrintili sekilde
belirtilecegi ve bu sebeplere iligkin belgelerin onay belgesine eklenecegi; ayrica, mal alimlari
icin ihtiyacin niteligi, ihtiyag konusu malin ayrintili teknik o6zellikleri ve ne amagla
kullanilacagi, bu amaci en az ayni verimlilik, etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger
iriin/model/marka vb. bulunup bulunmadig: ile bulunmuyorsa sebepleri, ihtiyag konusu mali
satan baska firmalarin olup olmadig: gibi hususlarin da tespit edilip bunlara iliskin belgelerin

de onay belgesine eklenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihtiyagla ilgili tek

sahsin 6zel bir hakka sahip olma durumunun teferruatli olarak belirtilmesi ve belgelendirilmesi
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suretiyle anilan Kanun’un 22/b maddesine binaen ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulil ile alim1 miimkiin olabilmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan, asagida belirtilen bazi alimlarinin, kapsama
girmemesine ragmen ihtiyag ile ilgili gercek veya tiizel tek kisinin 6zel bir hakka sahip oldugu
durumlarda kullanilabilecek dogrudan temin yontemi olan 22/b usulii ile yapildig: tespit

edilmistir.
Buna gore;

- Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Hamamizade Thsan Bey Kiiltiir Sanat Merkezi Ocak
Ay Kiiltiir Sanat Etkinlikleri kapsaminda Idare sirketinden 1.485.120,00 TL tutarinda yetiskin
ve c¢ocuk tiyatrolari, cesitli konularda seminer, sdylesi ve konser ile 1sik sistemine iliskin
hizmetler satin alinmistir. Ancak alima iliskin ilgili belgeler incelendiginde, tiyatro eserleri,
seminer ve sOylesi hizmetlerinin Belediye Sirketi tarafindan degil, tek tedarikgi olan bir baska
ozel hukuk tiizel kisisi limited sirketten temin edildigi goriilmektedir. Hizmet aliminin diger
kalemlerini olusturan konser ve 1sik sistemine iliskin hizmetlerin sunulmasinda da Belediye

sirketinin 6zel bir hakka sahip olduguna iliskin kanitlayici herhangi bir belge bulunmamaktadir.

- Idare tarafindan 22/b kapsaminda bir haber ajansindan 120.000,00 TL + KDV ve yine
bir baska haber ajansindan da 120.000,00 TL + KDV tutarinda 8 ay stireli haber hizmeti alimi
yapilmis olup yine sdz konusu hizmetlerin temini konusunda ilgili ajanslarin 6zel bir hakka

sahip tek yetkili firma olduklarina iligkin kanitlayic1 herhangi bir belge bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda haber hizmeti alimi yapilan her iki ajansin, teknik donanimlari,
goriintili, sesli, yazili, basili ve dijital biitiin medya organlarina haber gegen yaygin dagitim
aglar1 dikkate alinarak, kanunda belirtilen ‘gergek veya tiizel kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmas:’ sartlarina uygun oldugu idare tarafindan degerlendirildigi ifade edilmekle
beraber haber alimi hizmetiyle ilgili s6z konusu iki firmanin 6zel bir hakka sahip olmasina
iligkin bir belge sunulmamistir. Bulgunun tenkit ettigi bir diger husus olan; ilgili Belediye
sirketinin dogrudan temin kapsaminda sagladigi hizmetlere iligkin 6zel bir hakka sahip

oldugunu gosterir kanitlayici bir belge de bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen alimlarla ilgili ger¢ek veya tiizel tek bir sahsin hususi
bir hakka sahip bulunmadig1 durumlarda, bu alimlarin niteligi ve 6zel durumlarina gére 4734
sayili Kanunun 22/b maddesi disinda kalan ve 18’inci maddesinde belirtilen usuller

kapsaminda temin edilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 19: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Yemek Hizmet

Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

Idare tarafindan yapilan yemek hizmeti alimlarinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda
ongoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile
ihale edilmesi gerekirken kisimlara bolmek suretiyle dogrudan teminle gergeklestirildigi

goriilmiistir.

4734 say1l1 Kanun’un "Temel ilkeler" baslikli 5°inci maddesinde; "Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, iatiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig
stirece mal alimi, hizmet alumi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri kisimlara boliinemez ..."
denilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’inci maddesinin d fikrasinda,
2024 yili i¢in, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TLyi,
diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyacglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise "... 4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken iatiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya aymi ihale konusu i¢cinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayn: Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykwrilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarim sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir." denilmek
suretiyle ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinerek yapilmasmin 4734 Sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan yapilan hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun’un
22-d maddesiyle, 2024 yil1 ig¢in her bir alim i¢in belirlenen 622.756,00 TL’lik limite uyulmus
olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil igerisinde tekrarlanan ve yakin
tarinlerde yapilan bes adet KDV dahil 2.535.060,00 TL’lik “Universite Ogrencilerine Ogle
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Yemegi Verilmesi” hizmet alimlarinin pargalara boliinmek suretiyle gergeklestirildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; smav donemlerinde meydana gelen yogunluktan dolay1
verilecek olan hizmetin miktarinin 6ngdrillememesi sebebiyle dogrudan temin usuliiniin

uygulandigi, bulguya istirak edildigi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kanunu’nda ngoriilen “temel ilkeler”
cergevesinde yine ayni1 kanunda diizenlenen usul ve esaslara gore yapilmasi gerekmekte olup
Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken alimlar dogrudan temin yontemi

ile yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 20: Miize Giris Ucreti Bedellerinden Belediye Paymmin Tahsil Edilmemesi

Idarenin bir sirketi tarafindan isletilen Atatiirk Koskii ve Sehir Miizesi giris

iicretlerinden Belediyeye 6denmesi gereken paylarin tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize girig tcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli Miikerrer 97’ nci maddesinde;

“a) Cumhurbaskanhigina baglh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde gercek Ve tiizelkisilerce igletilen her tiirlii miizelerin girig iicretlerinin % 5'i belediye payt

olarak ayrilr.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigt sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75't Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslart oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir... ” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Atatiirk Koskii ve Sehir Miizesi Idare tarafindan isletilmekte iken
13.09.2021 tarih ve 779 numarali Meclis Karar1 ile Kent A.S.’ye devredildigi ancak sirket
tarafindan tahsil edilen miize giris ticreti gelirlerinin %5’inin, tahsili takip eden ayin 15’inci

giinii aksamina kadar Idareye; aktarilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak, miize gelirlerinden Belediye paymm tahsil edilmemesi Biiyiiksehir
Belediyesinin ve ilge belediyelerinin gelir kaybina ugramasina neden oldugundan s6z konusu

paylarin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 21: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Kiralama ihalelerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin sézlesmelerin
stirelerinin sonunda yeniden ihale yapilmadigi, s6zlesme hiikiimleri ger¢evesinde kira artisi
yapilmak suretiyle Kira siirelerinin uzatildigs; ¢atili igyerlerinden 10 yildan fazla siiresi uzatilan
sozlesmelerin bulundugu, bu suretle mevcut kiracilar lehine haksiz rekabete yol agildigi

goriilmiistir.

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinda ise,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde agiklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

Ayni1 Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi;
Kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, ecrimisil alinacagi;
isgal edilen taginmaz mallarin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde de “2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin Kira s6zlesmeleri sona
ermesine ragmen kiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli isgalden,

bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki
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idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin igerisinde tahliyesinin ve idareye
tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan bu
hiikiimler 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacaktir.

Ote yandan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 339" uncu maddesinde; konut ve catili
isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklari biitin kira
sozlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun'un 347'nci maddesinin birinci fikrasinda
ise, "Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli stireli sézlesmelerin siiresinin bitiminden
en az onbes giin 6nce bildirimde bulunmadikg¢a, s6zlesme ayni kosullarla bir y1l i¢in uzatilmig
sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez.
Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ti¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin

sOzlesmeye son verebilir." denilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, kiralama siiresi 10 y1l1 gegen 46 adet tasinmazin
Kira siiresi bitmesine ragmen 2886 say1l1 Devlet fhale Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye
cikilmadigi, mevcut kira sozlesmelerinin enciimen karariyla belirli siirelerle siirekli olarak

uzatildig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu tasinmazlarin bir kisminin kentsel doniisiim
alanlarinda, park, yol vb. tescilsiz alanlarda yer aldigi, bu alanlarin digindaki kiralik
tasinmazlarin biiyiikk bir kismmin ise yapi kullanma ruhsatlarinin bulunmadigi, diger bir
kisminin yapr kayit belgesinin kamulastirilmasinin tasarruf tedbirleri geregince miimkiin
olmadigi, 46 adet kiracimin yillara sari kiralart mevzuatta belirtilen (TUFE) artis oranlari
kapsaminda arttirilarak her yil uzatildigi ayrica kalan kira sozlesmelerinde de mevzuat
acisindan kiralamaya engel hususlarin ortadan kalkmasi ile yeniden ihalelerin yapilabilecegi
ifade edilmistir. Idarenin vermis oldugu cevaplarin mevzuatsal bir karsihigi olmadigindan

mevcut uygulamadan vazgecilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin kiraya verilmesine iliskin
uzatilan s6zlesmelerin siirelerinin sonunda catili igyerleri igin 6098 sayili Kanun'daki 10 yillik
uzama stiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayili Kanun'a uygun olarak ag¢iklik ve rekabet
ilkesi ¢ercevesinde yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin gergek piyasa

rayiclerine gore belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kapsaminda Yer Alan
Risk Kalemlerinde

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Arsin Dolgu Alaninda 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
Mevzuata Aykiri “BULGU 10: idareye Tahsis Edilen Dolgu Alani
Uygulamalarin Uzerinde Imar Mevzuatina ve Kira Szlesmesine
Bulunmasi Aykar1 Islemler Yapilmas1” bashigiyla yer
almaktadir.
Yapim Islerinde 2023 | Kismen Yerine Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
Zorunlu Olmayan Proje Getirildi “BULGU 3: Yapim Islerinde Cok Sayida Proje
Degisikliklerinin Degisikligine ve Onceden Ongoriilebilecek Isler
Yapilmast ve Onceden I¢in Is Artigina Gidilmesi” bashgiyla yer
Ongoriilebilecek s almaktadir.
Artiglarinin Yapilmasi
Hizmet Alim1 Suretiyle | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporun “Diger Bulgular” béliimiinde
Hazirlattirllan ve Esaslt “BULGU 8: Hizmet Alim1 Suretiyle
Hata igeren Uygulama Gergeklestirilen ve Esasli Hata Igeren Uygulama
Projesinin Kabul Projesinin Kabul Edilmesi” basligiyla yer
Edilmesi almaktadir.
Arag Kiralama 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
[halelerinin Parcalara “BULGU 11: Arag Kiralama fhalelerinin Parcalara
Boliinmesi Boliinerek Gergeklestirilmesi” basligiyla yer
almaktadir.
fhale Kapsaminda 2023 | Kismen Yerine Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
Yapilmas: Gereken Mal Getirildi “BULGU 7: Thale Kapsaminda Yapilmasi Gereken
Alimlarnin istisna Mal Alimlarinin istisna Kapsamida Temin
Kapsaminda Temin Edilmesi” basligiyla yer almaktadir.
Edilmesi
Ortahisar Dolgu 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
Alaninda Mevzuata “BULGU I: Ortahisar Sahil Hatt1 Dolgu Alaninda
Aykir1 Uygulamalarin Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Bulunmas1”
Bulunmas: basligiyla yer almaktadir.
Odenmeyen Vergi 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
Alacaklarinin Takibinde “BULGU 6: Odenmeyen Vergi Alacaklarinin
Izlenmesi Gereken Takibinde izlenmesi Gereken Siireclerin Yerine
Stireclerin Yerine Getirilmemesi” basligiyla yer almaktadir.
Getirilmemesi
Personel 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
Caligtirtlmasina Dayali “BULGU 4: Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alim1 Yapilmasi Islerde Hizmet Alim1 Yapilmas1” bashgiyla yer
almaktadir.
Isletme Hakk1 2023 | Kismen Yerine Bulgu raporun “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
Devredilen Getirildi boliimiinde “BULGU 1: Isletme Hakk: Devredilen
Taginmazlarin Hizmet Tasinmazlarin Hizmet Iimtiyaz Varliklar1 Hesabinda
Imtiyaz Varliklari Izlenmemesi” bashigiyla yer almaktadir.
Hesabinda izlenmemesi
Biitiin Riskler Sigortast | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde

“BULGU 9: Biitlin Riskler Sigortas1 Kapsaminda
Yer Alan Risk Kalemlerinde Muafiyet Oraninin
Yiiksek Belirlenmesi” bagligiyla yer almaktadir.
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Muafiyet Oraninin
Yiiksek Belirlenmesi

Tasinmaz YoOnetim
Big¢imi Haline
Getirilmesi

Taginmaz Kira 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
S6zlesmelerinin “BULGU 21: Kira Siiresi Biten Taginmazlarin
Siirelerinin Sonunda Kiralama ihalelerinin Yapilmamas1” bashigyla yer
Yeniden ihale almaktadir.

Yapilmamasi

Taksi, Dolmus ve 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
Minibiis Plakalarinin “BULGU 5: Taksi, Dolmus ve Minibiis Plakalarinin
Stiresiz Olarak Siiresiz Olarak Verilmesi” basligtyla yer
Verilmesi almaktadir.

Ecrimisil 2023 | Kismen Yerine Bulgu raporun “Diger Bulgular” boliimiinde
Uygulamasinin Getirildi “BULGU 2: Ecrimisil Uygulamasinin Tasinmaz

Yonetim Bigimi Haline Getirilmesi” basligiyla yer
almaktadir.
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