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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bingdl Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilat1
Kanunu’na 5662 sayili Kanun'un 7°nci maddesi ile eklenen ek maddesi ile 17.05.2007 tarihinde

kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme Ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bingdl Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

midiirlikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Bingdl Universitesi biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 6 meslek

yiiksekokulu ve 21 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 163 70 233
Dogent 196 58 254
Doktor dgretim tiyesi 393 140 533
Ogretim gorevlisi 338 30 368
Aragtirma gorevlisi 421 77 498

Toplam 1511 375 1886

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 458 130 588
Saglik 664 336 1000
Avukatlik 4 - 4
Egitim-0gretim - - -
Teknik 122 46 168
Din Hizmetleri - 1 1
Yardimci 95 21 116
Sozlesmeli 139 134 273
Isci 674 10 684
Toplam 2156 678 2834

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 3667°dir. Ayrica Universitede 10 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Bingdl Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 5denek dagilimina ve yil sonu
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harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Gerceklesme
Orami(%)
01 Personel Giderleri 1.166.022.267,87 | 1.146.582.670,15 98,33
02 Sos. Guvenlik Kurumlarina 124.368.180,00 121.213.309,90
R . 97,46
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 159.455.632,00 134.190.989,27 84,15
05 Cari Transferler 19.600.045,00 17.156.895,49 87,53
06 Sermaye Giderleri 374.690.000 279.979.716,93 74,72
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 1.844.136.124,87 1.699.123.581,74 92,14

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 1.435.421.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 408.715.124,87 TL o6denek eklenmis ve toplam &denek
1.844.136.124,87 TL’ye ulasmis olup odenegin %92,14°t olan 1.699.123.581,74 TL

kullanilmastir.

2024 il sonu itibartyla; personel giderlerinde 1.166.022.267,87 TL 6denegin
1.146.582.670,15 TL'si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 124.368.180,00
TL o6denegin 121.213.309,90 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 159.455.632,00 TL
Odenegin 134.190.989,27 TL’si, cari transferlerde 19.600.045,00 TL 6denegin 17.156.895,49
TL’si, sermaye giderlerinde 374.690.000,00 TL 6denegin 279.979.716,93 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi
destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 6.996.026,68 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmistir.
2024 y1l1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gerceklesen (TL) G(‘;;g‘;l:l?f/(‘)‘)‘e

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.590.000 37.530.833,12 226,23
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.405.179.000 1.687.860.395 120,12
Diger Gelirler 13.652.000 5.405.434,46 39,59
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 1.435.421.000| 1.730.796.662,58 120,58

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 147.891,14
Net Toplam 1.435.421.000| 1.730.648.771,44 120,57

2024 yili biitgcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.435.421.000 TL olup
Universitenin, yil sonunda gerceklesen net biitce geliri 1.730.648.771,44 TL olarak
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gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.780.204.380,57 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
147.891,14 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.026.923.271,32 TL ve faaliyet gideri
1.624.580.203,20 TL olan Universite, 2024 y1lin1 1.182.399.557,55 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite dzel biitgesi disinda bulunan;

Déoner Sermaye Isletmesinin 2024 yil1 gelir toplami 24.091.073,11 TL, gider toplami
17.678.948,20 TL olarak gergeklesmis ve donem 6.412.124,91 TL kar ile tamamlanmustir.

Sosyal Tesisin 2024 yil1 gelir toplam1 9.317.611,20 TL, gider toplami1 2.746.086,23 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 6.571.524,97 TL kar ile tamamlanmuistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
o Faaliyet sonuglar tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,
« Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.
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I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar

Kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki

ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Idarelerin organizasyon semasi olmali ve buna bagli olarak fonksiyonel gérev dagilimi
belirlenmelidir. Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir. Organizasyon
yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini

gosterecek sekilde olmalidir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Universitede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari kismen yeterlidir
(Aralik/2024 tarihine kadar tamamlanmasi planlandigi anlagilmistir). Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve kurum calisanlarina
duyurulmustur. i¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterler cercevesinde hassas gorevlere iliskin

prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde hazirlanmali ve {ist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra Hazine ve Maliye

Bakanligi’na gonderilmelidir.

Universitede Teblig'e uygun sekilde hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 04.01.2023 tarihli ve 90955 say1l1 yaz1 ile Rektorliik Makaminin onayina sunulmus
olup 05.01.2023 tarihli ve 91187 sayili yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yénetmelige gore,
genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler
yiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren performans programini hazirlamakla yiikiimlidiirler. Bu baglamda

tiniversite tarafindan performans programi uygun bir sekilde hazirlanmistir.

Idare tarafindan kontrol ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir. Risklerin degerlendirmesi
onceki donemlerde yil sonunda yapilmaktadir. Ayrica idari faaliyet raporu mevzuata uygun

hazirlanmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Ilgili {iniversitede birimler bazinda is akis siirecleri belirlenip ilgili web sayfalarindan
tim personele duyurulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar
dahilinde yazili olarak ilgililere bildirilmistir. Ayrica tiniversite birimlerince is ve islemlerde

gorevler ayrilig ilkesi esas alinmstir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Universite’nin  faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Universitede Veri Kayit ve Dosyalama Sistemi noktasinda EBYS sistemi ile fiziksel

dosyalama yontemi kullanilmaktadir.

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bingdl Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye

Konulan Odenegin %10'unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériis Ahnmadan Asilmasi

Universite tarafindan yapilan hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024 yili toplamu,
Universitenin biitcesine bu amacla konulan édeneklerin %20,53’iinii asmasia ragmen Kamu
Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadigi gériilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii yer
almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapim isleri ile mal aliminda asimin yasanmadigi ancak
Universitenin hizmet alimlar1 6deneginin yetersiz olup zorunlu giderlerin karsilanabilmesi
gerektigi ve yil sonuna dogru édemelerin tamami yapildigindan hizmet alimlarinda bir miktar
asim yapildigr goriilmekte oldugunu, cari yilda bulgu konusuna dikkat edilmesi i¢in gerekli
tedbirler alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan hizmet alimlarinda %10 sinirinin Kamu

Ihale Kurumundan uygun gériis alinmadan agilmamas: gerekmektedir.
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BULGU 2: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen islerde Mevzuatta Diizenlenen

Bazi Hususlara Uyulmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemiyle gergeklestirilen yapim islerinde yaklasik
maliyetin mevzuata uygun sekilde belirlenmedigi, yapim isine yonelik ihtiyaglarin kisimlara
boliinmek suretiyle dogrudan temin yoluyla karsilandigi ve dogrudan temin kapsaminda
gergeklestirilen yapim isleri ve hizmet alimlarinda belli bir siireyi gerektiren edimlerin

sO0zlesmeye baglanmadigi tespit edilmistir.

Universiteler, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda oldugundan
gergeklestirecekleri mal veya hizmet ile yapim isi ihaleleri de bu Kanun’da yer alan usul ve
esaslara tabidir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde, yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu hiikkme baglanmistir. Bununla birlikte,
ihtiyaglarin 22’nci maddesinde sayilan hallerde dogrudan teminle karsilanmasina da imkan
taninmistir. Bahse konu maddelerde kullanimlari belirli sartlara baglanan bu istisnai yontemin,

sadece mevzuatin 6ngordiigii kapsam ve smirlar dahilinde uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan denetimde dogrudan temin yontemi ile yapilan yapim isi ve hizmet

alimlarinda agagida yer verilen hususlar tespit edilmistir:

A) Dogrudan Temin Yontemiyle Gergceklestirilen Yapim Islerinde Yaklasik

Maliyetin Mevzuata Uygun Sekilde Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesi (d) bendi geregince dogrudan
temin limitleri dahilinde gergeklestirilen yapim islerinde yaklagik maliyetin mevzuata uygun
belirlenmedigi, piyasa fiyat arastirmasi kapsaminda alinan tekliflerle sekillendirildigi tespit

edilmistir.

11.07.2023 tarihli ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara
iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4’tincti maddesinin 4’{incii fikrasinda 4734 sayili Kanunun
22’nci maddesinin (d) bendine gore gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y énetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina

iliskin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.
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Kamu Idaresi cevabinda; yapim islerinde yaklasik maliyet hesaplama isleminin
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig uyarinca yapilacag: ifade

edilmistir.

Buna gore; dogrudan temin limitleri g¢ercevesinde girisilen yapim islerine iliskin
yaklasik maliyetin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde belirlenen yaklasik
maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore hazirlanmasi, fiyat arastirmasi yapilmasi

asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmas1 gerekmektedir.

B) Yapim Isine Yénelik Ihtiyaclarin Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan

Temin Yoluyla Karsilanmasi

Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan yapim islerinin bir kisminin ihale
yerine pargalara boliinerek 4734 sayili Kanun’un "Dogrudan temin" baslikli 22/d maddesi

kapsaminda dogrudan temin yontemi ile gerceklestirildigi goriilmiistir.

Dogrudan temin; ihtiyaclarm, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Uygulanacak ihale
usulleri” baslikli "18’inci maddesinde sayilan (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan
yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanun’un 10’uncu
maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya Kkisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin

edilmesidir.

Yukarida da agik¢a ifade edildigi tizere dogrudan temin bir ihale usulii degildir.
Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin
karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaglanmigtir. Bu nedenle bazi alimlarin
belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi istisnai bir durumdur. 4734
say1li Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen ve Kamu Thale
Kurumu tarafindan giincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
idarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh
olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda éngériilen
parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gére

ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.
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Ote yandan amilan Kanun’un 5’inci maddesinin iigiincii fikrasinda, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara béliinemeyecegi

hiikiim altina alinmustr.

Dolayistyla 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesi birinci fikras1 (d) bendi i¢in 6ngériilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki islerin kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle dogrudan temini, Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
Yapilan yapim isleri incelendiginde benzer nitelikteki;
- Hayvan Hastanesi ve Aricilik Kompleksi Dogalgaz i¢ Tesisat Déseme Yapim Isi,

- Tarimsal Uygulama Merkezi Asagi Carsi (Lojman Binasi) ve Bal Satig Ofisi Dogalgaz
I¢ Tesisat Déseme Yapim Isi,

- Tarimsal Uygulama Merkezi (Hayvan Ciftligi) Dogalgaz i¢ Tesisat Déseme Yapim
Isi'nin 25.11.2024, 26.11.2024 ve 11.12.2024 tarihlerinde 2 ayri firmadan temin edildigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 22.11.2024 tarihinde Hayvan Hastanesi ve Aricilik Kompleksi
dogalgaz i¢ tesisat ddseme yapim isinin acik ihale ile yapilmasi halinde Kamu ihale Kurulu
parasi, ilan giderleri ve meblagin diisiik olmasi nedeniyle gerekli ve yeterli katilimin
olmayacag1 goz oniinde bulunduruldugundan 22/d kapsaminda dogrudan temin yontemi ile

yapilmasi yoluna gidilmesinin isabetli oldugu degerlendirilerek alim yapildig: ifade edilmistir.

Kamu idaresince alimin dogrudan temin yoluyla yapilmasmin daha isabetli olacagi
belirtilmis olsa da hem kanun hem de ilgili tebligi uyarinca benzer nitelikteki yapim islerinin
ihale yerine pargalara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan

temin yontemi ile gergeklestirilmesi miimkiin degildir.

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan yapim islerinin ihale yerine parcalara
boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile

gergeklestirilmesi yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

C) Dogrudan Temin Kapsaminda Gerceklestirilen Yapim Isleri ve Hizmet

Alimlarinda Belli Bir Siireyi Gerektiren Edimlerin So6zlesmeye Baglanmamasi
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi Ve teslimi belli bir siireyi gerektiren gesitli insaat tadilat ve bakim onarim isleri igin

yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 gorilmiistiir.

11.07.2023 tarihli ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara
iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4’{incti maddesinin 5’inci fikrasinda; “Tesl/imi, sSunumu veya
yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 'nci maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmast zorunludur” denilmistir.
Dolayistyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da proje hazirlanmasi gibi belli bir

slireyi gerektiren isler i¢in yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlemesi zorunludur.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu tespit ile ilgili olarak cari yil ve miiteakip

yillarda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim ve
hizmet alimlarinda isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve &zelliklerde yapilmasini
garanti altina almak, kamu kaynaklarimin etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglayabilmek,
ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin 6niine gegebilmek a¢isindan mevzuatin

zorunlu kildig1 gibi s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarda Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanmim sekilleri ile tapu kayitlar: birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’ baslikli
4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baglikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Denetimlerde Universite tagmnmazlarmm mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, cari yilda tiim tasinmazlarm tapu kayit belgeleri ile kullanim

alanlarmin kontrol edilerek gerekli diizeltme islemlerinin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da aciklandig iizere, cins tashihinin yapilmamas: Universite tasinmazlarmin

mevcut kullanim sekillerinin tam olarak goriilememesine neden olmaktadir.
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