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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Necmettin Erbakan Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
14/07/2010 tarih ve 6005 sayili Kanunla Konya Universitesi adi ile kurulmustur. 30/03/2012

tarih ve 6287 sayili Kanun ile adi Necmettin Erbakan Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarida Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekdgretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Necmettin Erbakan Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapist Rektor, Senato, Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari, Fakiilte
Dekanliklari, Enstitii Midiirliikleri, Yiiksekokul Miidiirliikkleri ile Uygulama ve Arastirma

Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Rektdr Yardimeilari, Genel Sekreterlik, I¢
Denetim Birimi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Daire Baskanliklari, Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigli ve Koordinatdrliikler bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimet olmaktadir

Necmettin Erbakan Universitesi biinyesinde 20 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 8
meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Universitenin Koycegiz Yerleskesi, Ahmet Kelesoglu
Yerleskesi, 15 Temmuz Yerleskesi, Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi Yerleskesi, Saglik

Yerleskesi, Eregli Yerleskesi, Seydisehir Yerleskesi olmak tizere 7 yerleskesi mevcuttur.

Necmettin Erbakan Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilari e Senato
e Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e Rektor Yardimcilari
- Genel Sekreter Yardimcilar e Fakiilteler

- Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi
- Ahmet Kelesoglu Ilahiyat Fakiiltesi

e I¢ Denetim Birimi Baskanlig - Dis Hekimligi Fakiiltesi
e Meram  Tip  Fakiiltesi ~ Hastanesi - Eregli Egitim Fakiiltesi
Baghekimligi - Eregli Ziraat Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi - Fen Fakiiltesi
e Daire Baskanliklari - Giizel Sanatlar ve Mimarlik Fakiiltesi
- Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
- Bilgi Islem Daire Baskanlig - Hemsirelik Fakiiltesi
- Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 - Hukuk Fakiiltesi
- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire - Meram Tip Fakdiltesi
Bagkanlig - Miihendislik Fakiiltesi
- Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig - Saglik Bilimleri Fakiiltesi
- Personel Daire Baskanlig1 - Seydisehir Ahmet Cengiz Miihendislik
- Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi Fakiiltesi
- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi - Seydisehir Saglik Bil. Fakiiltesi
- Yapu Isleri Daire Bagkanlig - Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
- Sosyal Ve Beseri Bilimler Fakiiltesi
- Turizm Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii - Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
e Koordinatorliikler - Veteriner Fakiiltesi

o Enstitiiler:

- Egitim Bilimleri Enstitiisii
- Fen Bilimleri Enstitiisii
- Saglik Bilimleri Enstitiisii
- Sosyal Bilimler Enstitiisii
o Yiiksekokullar
- Yabanci Diller Yiiksekokulu
o Konservatuvar
- Tirk Miizigi Devlet Konservatuvari

e Meslek Yiiksekokullar: (8§ MYO)

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri

Universitede 2020 yil sonu itibariyla akademik ve idari personel sayis1 toplam 4391 dir.
Personel dagilimi 1996 kadrolu akademik personel, 14 yabanci uyruklu so6zlesmeli akademik

personel, 1120 idari personel, 636 sdzlesmeli idari personel ve 625 is¢iden olugsmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu | Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 310 249 559
Saglik Hizmetleri Sinifi 675 242 917
Teknik Hizmetleri Sinifi 75 47 122
Avukatlik Hizmetleri 3 1 4
Din Hizmetleri 0 2 2
Yardimci1 Hizmetli 57 98 155
1.120 | 639 1.759
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Bos TOPLAM
Profesor 327 91 418
Dogent 190 89 279
Dr. Ogretim Uyesi 467 130 597
Ogretim Gorevlisi 214 37 251
Arastirma Gorevlisi 798 190 988
TOPLAM 1.996 537 2533

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl

birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina

sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 448.572.000 TL 6denck tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 77.649.076,79 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 526.221.076,79 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %95,9’u yani 504.551.336,22 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangig| Toplam Odenek|Toplam Harcanan|Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%) |Igindeki Pay1
(%)
01-Personel Giderleri 314.234.000,00 335.161.764,00 334.057.258,48 99,7 66,2
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 50.309.000,00] 54.540.996,00, 54.181.239,82 99,3 10,7
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 10.145.000,00 47.568.816,27| 32.133.130,49 67,6 6,4
05-Cari Transferler 14.448.000,00 15.914.500,52| 15.762.724,75 99,0 3,1
06-Sermaye Giderleri 59.436.000,00, 73.035.000,00, 68.416.982,68, 93,7 13,6
TOPLAM 448.572.000,00 526.221.076,79| 504.551.336,22 95,9 100,0

2020 yilinda yapilan toplam harcamanin %66,2’sini Personel Giderleri, %10,7’sini
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, %6,4’{inii Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

%?3,1°1 Cari Transferler, %13,6’simn1 Sermaye Giderleri olusturmustur.

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic
O0deneginin %12,47 oraninda asildigr goriilmiistiir. Tiim gider kalemlerinde baslangi¢
biitgesinde goriilen tutarlar asilmistir. Bu oran, Personel giderlerinde %6,30; Sosyal Giivenlik
Kurumlarina devlet primi giderlerinde %7,70; Mal ve Hizmet Alim giderlerinde %216; Cari
Transfer giderlerinde %9,09; Sermaye Giderlerinde ise %15,11 oraninda artis olarak

gergeklesmistir.
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Bunun disinda, Universitede 1.540.704,47 TL.’si Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu destekleri, 43.719,84 TL.’si Mevlana Degisim Programi, 40.170,20 TL.’si
Farabi Degisim Programi, 1.381.714,22 TL.’si AB hibeleri islemleri olmak tizere 2020 yilinda
toplam 3.006.308,73 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gére 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitge Baglangi¢ | Gergeklesen Tutar | Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Orani (%) I¢indeki Pay1

(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.799.000,00 12.338.889,51 125,9 2,5
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 430.185.000,00 442.023.732,00 102,8 90,0
05-Diger Gelirler 8.588.000,00 37.017.907,29 431,0 7,5

TOPLAM 448.572.000,00 491.380.528,80 109,5 100,0

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda toplam 448.572.000 TL biitce gelir
tahmininde bulunulmus, yil i¢inde 491.380.528,80 TL gelir tahsilati yapilmistir. Gelir

tahmininin gergeklesme orant %109,5 olmustur.

2020 yilinda tahsil edilen biitce gelirinin %2,5’ini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,

%90’1m1 Alinan Bagis ve Yardimlar, %7,5’ini Diger Gelirler olusturmustur.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik

degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biit¢e Giderinin 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Y1l (TL) 2019-2018 2020-2019
Cesidi (A) (B) (© Degisim Degisim
Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
01- Personel 223.784.334,89 | 282.796.135,30 | 334.057.258,48 26,4 18,1
Giderleri
02- SGK Devlet Prim | 34.378.729,40 | 45.499.084,53 | 54.181.239,82 32,3 19,1
Giderleri
03- Mal ve Hizmet 31.042.159,77 | 32.685.757,61 | 32.133.130,49 5,3 -1,7
Alim Giderleri
05- Cari Transferler 10.474.527,30 | 14.048.096,40 | 15.762.724,75 34,1 12,2
06- Sermaye 112.423.477,37 | 96.534.804,85 | 68.416.982,68 -141 -29,1
Giderleri
TOPLAM 412.103.228,73 | 471.563.878,69 | 504.551.336,22 14,4 7,0
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Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitge Gelirinin 2018 Y1l 2019 Y1l 2020 Yilt 2019-2018 2020-2019
Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
(A) (B) (9] Oran1 (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
03- Tesebbiis ve 16.673.280,04 | 15.707.959,96 | 12.416.930,78 -5,8 -21,0
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagig ve | 374.263.317,00 | 442.929.466,00 | 442.032.132,00 18,3 -0,2
Yardimlar
05- Diger Gelirler 25.711.274,36 | 22.502.112,83 | 37.042.945,64 -12,5 64,6
Toplam 416.647.871,40 | 481.139.538,79 | 491.492.008,42 15,5 2,2
Biit¢e Gelirlerinden -196.353,09 -129.476,89 -111.479,62 -34,1 -13,9
Red ve fadeler
Toplam (-)
NET TOPLAM 416.451.518,31 | 481.010.061,90 | 491.380.528,80 15,5 2,2

Doénem faaliyet geliri 533.432.505,28 TL, faaliyet gideri ise 513.245.415,07 TL,
indirim, iade ve iskonto toplam1 111.479,62 TL olan Universitenin, 2020 yilin1 20.075.610,59

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

) ] ) ) o Indirim, Iade, ) Doénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Net gelir )
Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
513.245.415,07 533.432.505,28 111.479,62 533.321.025,66 20.075.610,59

Necmettin Erbakan Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitceli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 48.446.000,69

TL donem zarar ile kapatmaigtir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2020 y1l1 faaliyet gelirleri toplami 1.852.600,05 TL, faaliyet giderleri toplami1
1.900.461,26 TL.'dir. Donem olumsuz faaliyet sonucu 47.861,21 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
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Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
. Idare tasimir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ergevesinde 2020 yil sonu itibariyle kurumda inceleme ve

degerlendirmeler yapilmstir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapist ve isleyisi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda, 55 ila 67'nci maddeler arasinda
belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini

asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

5018 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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2020 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ercevesinde, kurumun i¢ kontrol

sistemi ile ilgili baglica degerlendirmeler sunlardir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamstir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligsmalar1 etkin bir sekilde devam etmektedir. Birimlere ait
gbrev tamimlari ve is akis semalart mevcuttur. Universitede yonetimin ihtiyag¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi

bulunmaktadir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Idare faaliyet raporu zamaninda hazirlanmakta ve yayinlanmakta ve

Sayistay’a gonderilmektedir.
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Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi calismalarinin

takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir.

Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, ¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iliskin giincellemeleri

tamamlayip uygun goriisiiyle {ist yoneticinin onayina sundugu goriilmektedir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik calismalarin yapildigi, hazirlanan raporun {ist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu gonderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dolu Olan Genel Sekreterlik Kadrosuna Baska Bir Memurun Tedviren

Gorevlendirilmesi ve Harcama Yetkisini Kullanmasi

Necmettin Erbakan Universitesi Genel Sekreter kadrosu dolu iken kosullar1 saglamayan
bir memurun bu kadroya “tedviren” Genel Sekreter olarak gorevlendirildigi ve harcama
yetkililigini kullandig1 tespit edilmis olup, aymi tarihte Genel Sekreter kadrosunu isgal eden

diger kisinin de Genel Sekreter Yardimciligl kadrosuna “vekaleten” atandig1 goriilmiistiir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve 6deneklerini

ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

Anilan Kanunun "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" bagslikli 86 nci
maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait
gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen
baska bir memur tarafindan isgal ediliyor olmasi halidir. Béyle bir kadroya yani dolu kadroya
vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmasi halinde

mumkindiir.

Necmettin Erbakan Universitesinde, 28.08.2019 tarihinde Genel Sekreter olma
kosullarini saglayan bir kisinin Genel Sekreter olarak atamasi yapilmis ve gorevine baslamis
olup, ayn1 giin Genel Sekreter Yardimcilig1 kadrosuna vekaleten atanmistir. Yine ayni tarih olan
28.08.2019 tarihinde Genel Sekreter olmak i¢in gereken kamu hizmeti sartin1 tasimayan baska
bir kisi de dolu olan Genel Sekreterlik kadrosuna “Tedviren” atanmistir. 2020 yilinda da bu

vekaleten ve tedviren goérevlendirmenin devam ettigi goriilmustiir.

Universitenin genel sekreterlik kadrosuna atama yapilmis olup, anilan kadro doludur.
Esas olan, kadroyu isgal eden kisi tarafindan Genel Sekreterlik gorevin yiiriitiilmesidir. Ancak
Universitenin Genel Sekreterlik gorevi, tedviren atamasi yapilan Kisi tarafindan yiiriitiilmekte
ve kadroyu isgal eden kisi ise Genel Sekreter Yardimcisi olarak gorev yapmaktadir.

Universitenin internet sayfasi da bu durumu dogrulamaktadir.

Dolu kadroya yapilan “tedviren” atamaya gelince bu goérevlendirme, asilda aranan

kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde basvurulan, bos kadrolar igin
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kullanilmast miimkiin olan bir gorevlendirme usuliidiir. Asilin tiim sartlarima sahip olan
vekaletten farkli olarak tedviren gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, bir kamu hizmetini
asaleten yiiriitmekle yiikiimlii olan kamu gorevlisinin c¢esitli sebeplerle bu gorevini ifa
edemedigi ve asilda aranan kosullara sahip vekil kamu gorevlisi de bulunamadig: hallerde;
kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi geregi asilda aranan niteliklere en yakin personeller arasindan

yapilan gorevlendirme seklinde tanimlanabilir.

Tiirk Hukukunda tedviren gérevlendirmenin yasal bir dayanagi yoktur. 99 seri nolu

«

Devlet Memurlar1 Tebliginde “...asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi
takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya
bos bulunan bir gérevin éncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin
personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir..” denilmek sureti ile
tedvirden bahsedilmistir. Ancak ne devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde
olan 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ne de Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami

disinda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi 6zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme

seklinde bir gorevlendirme usulii bulunmaktadir.

“Yiiksekogretim Ust Kuruluslart Ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 26’mc1 maddesinde Universite Idari Teskilati
sayilmig olup Genel Sekreterlik ilk sirada yer almistir. Takip eden 27’inci maddede ise; Genel
Sekreterin yapmasi gereken gorevler siralanirken iiniversite idari teskilatinin basi oldugu

ozellikle belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkisi ve yetkilisi"
baslikli 31 inci maddesinde de, "Biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist
yoneticisi harcama yetkilisidir." denilmekte, 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 1 seri
numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig'in "Harcama Y etkililerinin Belirlenmesi"
baslikli 2’nci bolimiinde de; "5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci
maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist
yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmast
harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir." hiikmii yer almakta olup harcama

yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agik¢a belirtilmistir.

Anilan tebligin, Ozel Biitceli Idarelerde Harcama Yetkililerini gosteren tablosunda,
Universitelerde biitce ile ddenek tahsis edilen harcama birimleri ve harcama yetkilileri sayilmis

olup Genel Sekreterlik makami da burada yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Universite idari
teskilatinin bas1 ve harcama yetkisi olan Genel Sekreterlik gibi 6nemli bir makamin, Tiirk
hukuk sisteminde yasal dayanagi bulunmayan “dolu kadroya tedviren gérevlendirme” seklinde
bir usulde siirdiiriiliiyor olmasinda, mevzuata uyarlik bulunmamaktadir. Tedviren
gorevlendirmede herhangi bir 6deme yapilmiyor olmast da bu atamayr yasal hale

getirmemektedir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan bu gorevlendirme usulunun 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu ile Universite Rektdriine verilen yetki ve takdir hakki kapsaminda
degerlendirilmesi vurgulanmissa da; rektoriin takdir hakkinin sinirlarinin yasal mevzuatla
¢izilmis oldugu asikardir. Tedviren gérevlendirmede herhangi bir 6deme yapilmiyor olmasi da

bu atamayi yasal hale getirmemektedir.

Universitede kanuni sinirlari asarak yapilan bu gorevlendirmelerin, ileride kamu

zararina da neden olabilecek telafisi imkansiz yetki asimin1 doguracagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasaklhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Universite’de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iliskin
yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5.4 {incii maddesinde 4734
sayilt Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin
Kamu [hale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
yapilmamas1 gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 22/d kapsaminda yaptirilan bakim onarim
hizmetleri ve diger alimlarin bir kisminda, alim1 yapilan gergek veya tiizel kisilerin Kamu Ihale
Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontroliiniin
yapilmadigr goriilmiistiir.

Idarenin mevzuatin amir hiikiimleri uyarinca yasaklilik kontrolii yapmas1 hususunda

azami 6zen gostermesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adr Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Dolu Olan Genel Sekreterlik | 2019 Yerine Bulgulastirilmistir.
Kadrosuna Baska Bir Memurun Getirilmedi
Tedviren Gorevlendirilmesi ve
Harcama Yetkisini Kullanmasi
Bilimsel Arastirma Projelerinin | 2019 Yerine Bulgulastirilmistir.
Bazilarinin Alt Yapt Projeleri Getirilmedi
Olmasi
Universite Kiralamalar: Ile ilgili | 2019 Tam  Olarak | Konuyla ilgili yapilan
Yapilan Tespitler Yerine degisiklikler uygundur.
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, déner sermaye kapsamina
giren faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “’Doner
sermaye’’ baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur.
Daha sonra Isletme, 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 14’iincii ve
58’inci maddelerine dayanilarak Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi 15.02.2012 tarihli ve 28205 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur.

Isletme; egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 6n planda tutmak ve
Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydryla bulunacag faaliyetler;

a) Yiksekogretim Kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer
konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Danigmanlik, her tiirli terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, slire¢ degerlendirmesi, ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi ve ya organizasyonu, analiz, dl¢cme, ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile
ilgili olarak, bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve tiretimle ilgili hizmetleri yapmak,

c) Egitime ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli olmak iizere, sportif alanlarda
bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danigmanlik, diyet analiz ve
kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligin1 koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde
bulunmak,

¢) Egitime-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tizere, grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri,
resim, heykel, seramik ¢aligmalar1, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi,
bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzer hizmetleri yapmak,

d) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet iiretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar isletmek ve
tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlari ile

siirli olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal iiretiminde
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bulunmak ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve
satmak;

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gérdiigli 6l¢iide yardimceilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii Olclide, kuracaklari yliriitme kuruluna
devredebilir.

Isletme teskilat;, yonetim kurulu, {ist yonetici, isletme miidiirii, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler ve
memurlardan olusmaktadir. isletme biinyesinde 2020 yilinda 21 birim faaliyet gdstermektedir.
Isletme Midiirliigii kadrosunda 239’u saglik, 6’s1 idari personel olmak iizere toplam 245
kadrolu, 5’1 4/B kapsaminda s6zlesmeli 1361’1 siirekli is¢i olmak iizere toplam 1611 personel
gorev yapmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Necmettin
Erbakan Universitesi Doner Sermaye Saymanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekdgretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi'nin gelir biitcesi, mal ve
hizmet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ve diger gelirlerden; gider biitgesi ise personel
giderleri, sosyal giivenlik prim giderleri, mal ve hizmet alim giderleri cari transferler, sermaye
giderleri ve ek ddemeden olusmaktadir. Necmettin Erbakan Universitesi Isletme Miidiirliigii
biitgesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 4’iincii Maddesi ile
Déner Sermayeli Isletmeler Kurulmasina Iliskin Y&netmelik'in 12'nci Maddesine gore
hazirlanarak Universite Rektorii tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Doner sermaye isletme miidiirliigii elde ettigi gelirler ile giderlerini finanse etmekte olup
2020 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamagtir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 89.524,00 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 118.480.069,60 TL dir.
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Baslangi¢ biit¢esi 600.545.000,00 TL olarak tahmin edilen isletmenin 2020 yil1 biitce
gideri 568.655.089,51 TL, biitce geliri ise 509.517.155,96 TL olarak gerceklesmistir.

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 2020 mali y1l1
gelir tablosuna gore toplam geliri 521.807.177,99 TL, toplam gideri 570.253.178,68 TL olmus,
donem net zarar1 48.446.000,69 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ’1n 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar ‘in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir:

. Kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

. Birlestirilmis Veriler Defteri
. Envanter Defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabim flgilendiren Ahmlara iliskin Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii birimlerince satin alinan otomasyon sistemi
giincellemesi, goriintiilii konugma lisansi, bes kalem kartli gecis sistemi, hastane bilgi yonetim
sistemi alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabini
diizenleyen “Hesabin Niteligi” baglikl1 222°nci maddesinde s6z konusu hesabin bedeli karsilig
edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda

taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagr belirtilmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Mevzuat hiikkmiine gore satin aliman otomasyon sistemi giincellemesi, goriintiili
konusma lisansi, bes kalem kartli gegis sistemi, hastane bilgi yonetim sistemi alimlarinin 260
Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, 2020 yil1 igerisinde satin alinan 1.010.929,00 TL degerinde
“Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi Otomasyon Sistemi Giincellemesi”, 31.718,40 TL degerinde
“Dig Hekimligi Fakiiltesi Goriintiilii Konugma Lisans1”, 59.237,18 TL degerinde “Bes Kalem
Karth Gegis Sistemi” ve 188.710,25 TL degerinde “Hastane Bilgi Ydnetim Sistemi” alimlarinin
260 Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi her ne kadar 2021 yili igerisinde s6z konusu muhasebe kayitlarinin
diizeltilecegini belirtmisse de 2020 yil sonu itibarryla, Universite Déner Sermaye Isletmesi mali
tablolarinda 260 Haklar Hesabinin toplam 1.290.594,83 TL eksik; 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabinin ise yine 1.290.594,83 TL fazla goriinmesi nedeniyle mali tablolarda hata oldugu

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarindan Yapilan Kesintilerin

Kurumun Gelir Gider Dengesini Zayiflatmasi

Sozlesmeli ecza depolarindan temin edilemeyen ilaglar ve cesitli diger nedenlerle
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan kuruma yapilan 6demelerde kesintilerin yapildigi
ve bu nedenle kurumun gelir kaybina ugradigi, ayrica 6deme siirelerindeki uzamanin yeniden
giindeme gelmesiyle beraber dis regeteden dogan kesintilerin artmasi riskinin dogdugu

goriilmektedir.

Universite, 2021 yilinda sunacagi saglik hizmetleri igin SGK ile Gétiirii Bedel
Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sézlesmesi imzalamistir. S6z konusu Soézlesmenin “Odeme

Tutar1 ve Odeme Sartlar1” baslikli 5’inci maddesinde:

“Sadece Yatarak Tedavilerde Kullanimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaclar Listesi
(EK-4/G) ’nde yer alan "kan iiriinleri" ile "Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi Ilaclar:
Listesi (EK-4/H)"nde yer alan ila¢lar icin "Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yonetmelik" kapsaminda Saghk Bakanhig: tarafindan ruhsatlandirilmig

ecza depolart ile Kurumca sozlesme yapilmast halinde Saghk Hizmeti Sunucusu (SHS) bu
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trtinleri ve ilaglart Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadir. SHS
tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin edilerek bu
Sozlesme doneminde kullanilan kan iiriinleri ve ilaglar karsiiginda ecza depolarina ilgili
mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan é6deme
miktart SHSye yapilacak takip eden ilk gotiirii bedel d&demesinden diisiilecektir.”

denilmektedir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim So6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmas1 ve Akdedilmesine Iliskin Yonetmeligin “Genel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin 19’uncu fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2°
inci maddesinin 3’lincli fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu
diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsiliginda gotiirii bedel sézlesme
ile SHS ye bir bedel 6dendigi, bu saglik hizmetlerinden kaynaklanan sdzlesmeli eczanelerce

fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2020 yilinda yatarak tedavilerde (yatan hasta ve giiniibirlik
tedavi, paket islemler igerisinde) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaglar i¢in dis
regete diizenlenmesi sonucu SGK tarafindan 2020 yili saglik gelirlerinden toplam 507.642,94
TL kesinti yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 1: SGK ve Diger Kurumlar Tarafindan Yapilan Kesintiler(TL)

EK FATURA SGK PRIM

GLOBAL SOZLESME |TUTARI (CBK | TARAFINDAN | BORCLULAR

SOZLESME |ILAVE HARIC ODENEN FATURA
AYLAR |TUTARI ODEMESI | MEDULA) TUTAR TUTARI
OCAK 27.100.000,00 .| 36.478.117,62| 26.492.538,85|  532.862,44
SUBAT 27.100.000,00 .| 30.465.819,21| 27.094.826,61| 506.753,20
MART 27.100.000,00| 5.750.000,00| 26.207.101,84| 31.489.331,77|  456.821,91
NiSAN 56.662.000,00 25.127,00| 23.588.354,77| 56.052.527,20|  389.508,14
MAYIS 28.331.000,00 | 12.484.687,00| 27.357.109,51| 40.140.94849|  352.147,48
HAZIRAN | 28.331.000,00| 9.589.023,00| 29.064.205,60| 37.315.024,41|  499.95394
TEMMUZ | 28.331.000,00 | 11.808.887,00|  28.928.799,70 | 39.254.704,96|  626.125,74
AGUSTOS | 28.331.000,00| 1.500.000,00| 31.865.51543| 29.073.417,46|  465.726,11
EYLUL 28.331.000,00 | 7.371.356,00| 33.800.662,30 | 34.971.651,72|  379.427,11
EKIM 28.331.000,00 | 7.339.576,00| 38.534.959,31| 34.180.716,97| 417.211,29
KASIM 28.331.000,00 | 7.328.691,00| 39.553.932,86| 35.043.02049|  770.470,56
ARALIK | 28.331.000,00| 8.835.747,00| 35.793.358,52| 31.394.13520|  903.439,17
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TOPLAM |364.610.000,00 | 72.033.094,00| 381.637.936,67 | 422.502.844,13| 6.300.447,09

DIS RECETE | GECMIS MALIYE DIGER

KESINTiSI | DONEM DMO BAKANLIGI | (KATILIM

(Giiniibirlik + | INCELEYICI | PROTOKOL DESTEK PAYI+MOSIP | TOPLAM
AYLAR |Yatan Hasta |KESINTiSI |KESINTISI KESINTISI SISTEM VB.) | KESINTI
OCAK 0,00 - - 602.523,79 4.937,36| 607.461,15
SUBAT 0,00 - - - 5.173,39 5.173,39
MART 0,00 - -1 1.205.047,58 155.620,65 | 1.360.668,23
NISAN 25.110,88 - - 602.523,79 6.965,13 |  634.599,80
MAYIS 265,12 - - 602.523,79 71.949,60| 674.738,51
HAZIRAN 134,27 - - 602.523,79 2.340,53|  604.998,59
TEMMUZ 259.566,82 - - 602.523,79 23.091,43| 885.182,04
AGUSTOS 58.376,11 - - 602.523,79 96.682,64| 757.582,54
EYLUL 64.832,21 - - 602.523,79 63.348,28|  730.704,28
EKIM 68.043,85 679.936,80 - 602.523,79 139.354,59 | 1.489.859,03
KASIM 0,00 - - 602.523,79 14.146,72| 616.670,51
ARALIK 31.313,68| 2.553.812,86 23.863,05 602.523,79 19.685,75| 3.231.199,13
TOPLAM 507.642,94 | 3.233.749,66 23.863,05| 7.230.285,48 603.296,07 | 11.598.837,20

Kurumun en diizenli

gelir kaleminin SGK  6demeleri

oldugu goz Oniinde

bulunduruldugunda diger kesintilerle beraber dis recete kesintilerinin de eklenmesiyle kurumun

mali yapisinda kirilganligin artmasi beklenmektedir.

Diger taraftan kurumun Maliye Bakanlig:i ile yapmis oldugu anlagmadan dogan

alacaklarin da tahsile baglamis olmasi nedeniyle doner sermaye gelirlerindeki azalma 2020 yili
itibariyle artmistir. Diger yandan SGK kesintilerindeki en dnemli paylardan biri de faizlerdir
clinkii SGK'nin inceleme stiresi 6-7 y1l kadar geriye gitmekte ve bu siiregte tespit edilen tutarlar

i¢in faiz eklenmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Kesintisinden Sorumlu Personele Hukuk

Miisavirligi Tarafindan Riicu islemi Yapilmamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alacaklarindan yapilan kesinti neticesinde
sorumlulugu bulunan personele riicu islemi i¢in Hukuk Miisavirligi’nin gorevlendirilmis

olmasina ragmen riicu i¢in gerekli hukuki islemleri baslatmadig: tespit edilmistir.
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Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii'niin yapmis oldugu teftis ve sorusturmalar neticesinde
hekimlerin 6zel muayenehanelerinde diizenlemis olduklar: regeteleri iiniversite hastanesinde
resmi kayittan gegirerek resmilestirdiklerinin tespit edilmis oldugu; hastanenin miiteselsil
sorumlulugu nedeniyle kesintinin kurumun Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarindan yapildig,
bu kesinti sebebiyle Sayistay raporunda yer aldigi ve kurum cevabinda, personele riicu
islemlerinin baglatilmas1 yoniinde Hukuk Miisavirligi'ne talepte bulunuldugunun ifade edildigi,

ancak 2020 y1l1 i¢inde Miisavirlik tarafindan riicu isleminin baglatilmadig1 gériilmiistiir.

Hukuksuz islem ve eylemleri neticesinde idareyi zarara ugratan kamu gorevlileri i¢in
657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12°nci fikrasinda, “Deviet memurunun kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararn ilgili memur tarafindan
rayig¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir,” denilerek kamu gorevlilerinin islem veya eylemleri
neticesinde idarenin zarara ugramasi halinde bu bedelin ilgililerden tazmin edilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Konya Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi, 29.08.2018
tarthinde kuruma gondermis oldugu yazida, kurumun bagmiifettisi tarafindan yapilan
incelemeler neticesinde, hastanede gorevli iki hekimin, 06zel muayenehanelerinde
gerceklestirdikleri muayeneler sonucunda diizenlemis olduklart toplam 358.249,45TL'lik

recete tutarlarina iliskin bedelin, hastanenin alacaklarindan mahsup edildigi bildirilmistir.

Kamu gorevlilerinin yapmis olduklar1 islem ve eylemler nedeniyle idareyi zarara
ugratmalar1 halinde, Kamu Zararlarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
geregince ilgililerden tazmini saglanmaktadir. Bahse konu kesintiye neden olan olay ile ilgili
cesitli itirazlar yapilmis ve sonug olarak sorumlulugu asikar olan doktor ve memurlara herhangi
bir hukuki takibin baslatilmadig1 anlagilmistir. Konuyla ilgili 2019 yilinda Sosyal Giivenlik
Kurumuna kars1 dava agildigi ifade edilmis olmakla birlikte, bulgumuzda belirtildigi lizere bu

davanin sorumlu personele agilan riicu davasini etkilemedigi agikardir.

Nitekim, idarenin daha evvelki yazismalarinda "Hastanemiz banka hesabina herhangi
bir é6deme yapilmadigr anlasildigindan, hukuki siirecin baslatilmast ve 6gretim tiyelerinden
riicu edilerek mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tahsilatin yapilmast hususunda Rektorliigiimiiz
Hukuk Miisavirligine ...yazilmigtur" denilerek dava agilmasi yoniinde acik talimat verildigi

tespit edilmistir.
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Hukuk Miisavirliginin riicu davasi agilmasi yoniindeki agik ve kesin talimata ve dava
acildig1 yoniindeki beyana ragmen herhangi bir islem ve eylemde bulunulmadigi 2020 yili
denetimlerinde tespit edilmistir. Dava agilmamasina gerekce olarak gosterilen "usul ekonomisi"
ise, kamu zararinin tahsilinde ilgililere riicu edilmemesinin karsisinda hukuken anlamli ve

tutarl1 bir gerekce olmamaktadir.

Dava agilmas1 yoniindeki agik talimata karsi riicu davasi siirecinin baslatilmamasi
karsisinda sorumlular nezdinde gerekli islemlerin yapilmasi, hem tahsilatin yapilabilmesi

acisindan hem de zor kosullarda hizmet eden doner sermaye bakimindan 6nem arz etmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 29
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Birimlerinin  I¢  Denetim

Kapsaminda Olmamasi

Yerine Getirildi

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Hastane Tarafindan Temin | 2019 Yerine Bulgulastirilmistir.
Edilmesi Gereken ilaglar i¢in Getirilmedi
D1s Regete Diizenlenmesi
Sosyal Giivenlik Kurumu'nun | 2019 Yerine Bulgulastirilmistir.
Yaptigr Kesintiden Sorumlu Getirilmedi
Olan Personele Riicu Islemi
Yapilmamasi
Tibbi Kot Uygulamaya | 2019 Tam Olarak | Sigorta listeleri
Iliskin Zorunlu Mali Yerine Getirildi | incelenmistir.
Sorumluluk Sigortasinin
Yaptirilmamasi
Doner Sermaye Isletmesi | 2019 Tam Olarak | Kapsama alinmistir.
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