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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Fethiye Belediyesi 2016 ve 2017 mali yillar1 gelir ve gider biitce biiytikliikleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1.Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

HESAP GIDERIN TURU 2016 2017

KODU
830 |Personel Giderleri 23.189.019,43 25.082.359,35
830 |[Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.139.045,89 4.,445.283,61
830 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 35.658.843,83 48.557.027,12
830 |Faiz Giderleri 76.942,88 -
830 |Cari Transferler 654.653,61 382.593,42
830 [Sermaye Giderleri 25.097.524,29 14.418.257,43
830 Sermaye Transferleri 2.804.205,18 2.336.737,34

BUTCE GIDERLERIi TOPLAMI 91.620.235,11 95.222.258,27

Tablo 2. Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

HESAP|GELIRIN TORD 2016 2017
KODU
800 |Vergi Gelirleri 32.258.729,44 36.070.447,08
800 |Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 18.348.665,38 16.966.984,78
800 |Alian Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 267.924,92 300.000,00
800 |Diger Gelirler 33.972.037,34 40.949.373,73
800 |Sermaye Gelirleri 1.113.717,81 1.914.816,07

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI (A) 85.961.074,89 96.201.621,66

BUTCE GELIRLERINDEN RED VE iADELER

810 |Vergi Gelirleri 283.694,95 311.793,19
810 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 100,00 4.762,28
810 |Alinan Bagis ve Yardimlar

810 |Diger Gelirler 69.995,52 44.065,69
810 |Sermaye Gelirleri

BUTCE GELIRLERINDEN RED VE iADELER
TOPLAMI (B) 353.790,47 360.621,16

NET BUTCE GELIRI (A-B) 85.607.284,42 95.841.000,50
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Mugla Fethiye Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin ¢esitli kamu kuruluglarina tahsis ettigi tasinmazlarin, Net Deger Hesabi’na

kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmstir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemler 187 nci maddede agiklanmistir. Yonetmeligin “Hesap grubuna iliskin

islemler” baglikl1 187 inci maddesinde:

Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir.
Tasinmazlarin tahsisinin kaldiriimasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir.

4) Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmas: saglanir.

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmaziar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince taisisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla

izlenir.”
Denilmektedir.

Yine mezklr Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplariin niteliginin anlatildig: ilgili hiikiimlerinde bu
hesaplarin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Buna gore, tahsise konu edilen taginmazlar tahsis eden kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith deger lizerinden ilgili hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina

bor¢ kaydedilmelidir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger
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Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek

muhasebelestirilmelidir.

Belediye 2017 hesap ve islemleri incelendiginde yukarida belirtilen mevzuat hiikmii
geregi belediyenin tahsis ettigi taginmazlari muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden
Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger
Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken mezkur
kaydin yapilmamasi nedeniyle séz konusu tutarlar kadar ilgili hesaplarin dogruyu ve gercegi

yansitmadigi distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce gesitli kamu kurumlarina tahsis yapilan
tasinmazlarin  muhasebelestirme islemi yardimci hesaplar itibariyla izlenecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kamu kurumlarina tahsis
edilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilacagi
anlasilmaktadir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2018 yilinda
kayitlarin yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2017 yili donem
sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili
muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki maddenin devaminda hangi deger iizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi
belirlenmistir. Anilan madde de tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli izerinden veya

bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlara iliskin deger tespitleri Yonetmelige
uygun olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da taginmazlarin kaydi yapilmamistir.
Belediye adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi bir
caligma yapilmamis tasinmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasinmazlarm mali
tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelige uygun olarak yapilmasi ve tasmmazlarn ilgili
muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmasi
ve muhasebe kayitlarma alinmasi igin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin
Yonetmelik hususlart ¢ergevesinde kayit kontrolleri yapilacak olup deger tespitlerinin
yapilmasi ve muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmektedir. Ancak 25 Maddi Duran Varliklar Hesap alan1 2017 yili mali

tablolarinda hatali olarak yer almistir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 3: Duran Varhklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 202 inci maddesinde;

“257-Birikmis Amortismanlar Hesabinmin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii igcerisinde giderlestirilmesi ve hesabin yok edilmesini izlemek igin kullanmililir.”

Denilmektedir.

Aym Ydonetmeligin, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Isleyisinin konu edildigi
203 tincii maddesinde birikmis amortismanlar hesabina iligskin alacak ve borg kayitlarinin nasil
yapilacagi diizenlenmistir.

Amortisman; duran varliklarin, asinma, yipranma veya eskime payini ifade etmektedir.
Maddi duran varliklar, normal sartlarda bir yildan daha uzun siirelerde kullanilmaktadir. Bu
nedenle maddi duran varliklarin ekonomik dmrii boyunca bunlarin yipranma paylarinin gider
yazilmas1 gerekmektedir. Ayrica, amortismana tabi her bir varlik kalemine, y1l sonunda dénem
sonu islemleri yapilmasi esnasinda amortisman islemi neticesinde varligin ne kadar ekonomik
omrii kaldig gosterilmektedir.

Yapilan incelemelerde; duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir. Bu

durum duran varliklar hesap grubunun mali tablolarda hatali1 gériinmesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Amortismana tabi varliklar bulundugumuz dénem itibari ile
257 nolu hesaba kayitlar yapilacaktir." denilmektedir

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak bahsedilen
diizeltmeler, 2018 yili muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2017 yili mali tablolarim
etkilememektedir. Dolayistyla, maddi duran varliklar i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmamast,
2017 y1l1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermistir. Bu nedenle, bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Fethiye Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlarin Tlgili

Hesabinda Izlenmemesi

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle odeme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlart
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina
aktarilir. ...”

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baglikl
18 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayui Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan

fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
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biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullaniimak tizere édenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” bashkli 274 iincii
maddesinde, bu hesabin biitge ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri
adma yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis 275 inci maddesinde ise
hesabin isleyisi agiklanmistir.

Yapilan incelemelerde;

e Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden %10 ve %30’luk belediye pay1
olarak gelen 1.344.974,36 TL’lik tutarin tamaminin 800.06.01.05.02 nolu Arsa
Satisindan Alinan Paylar Hesabina kaydedildigi, fon hesabina aktarilmasi
gereken %10’luk orana isabet 363.506,58 TL'nin tutarn tespit edilmeyerek
dogrudan gelir hesaplarina kaydedildigi,

e Mevzuati geregince diger kamu kurumlart adina yapilan tahsilatlardan, taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla tahsil edilen katk1
pay1, Belediyece Biiyliksehir’e gonderilmesi gereken otopark bedeli ve kefalet
sandigma gonderilmek {lizere kesilen paylardan 223.871,86 TL’nin 333
Emanetler Hesabinda takip edildigi goriilmiistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi biitge ile iliskilendirilmeden diger kamu idareleri
adma tahsil edilen paylar ile 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilmas1 gereken tutarlarm 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu durum mali tablolarda yer alan 333. Emanetler Hesabinin 223.871,86 TL fazla, 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat hesabmin ise
(223.871,86+363.506,58 ) 587.378,44 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ''Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢erisindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan belediyemize aktarilan paylardan %
10°luk kismi i¢in 08.05.2018 tarih ve E.5167 sayili yazimiz ile T.C.Ziraat Bankasi Fethiye
Subesinde fon hesab1 acilmis ve 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat
hesabinda izlenecektir.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesi Otopark Bedeli, Kiiltlir varliklarinin korunmasi ve

degerlendirilmesi amaciyla tahsil edilen katki pay1 ve kefalet sandigina gonderilmek iizere
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kesilen paylarin da 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat hesabinda
izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin  yapilacagr  belirtilmistir.  Ancak 2017 wyili i¢in bir diizenleme
yapilamayacagindan hatanin etkisi 2017 yili i¢in devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Fethiye Belediyesi'nin, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 276 nc1 maddesinde:

“(1) Bu hesap, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

Denilmektedir.

Yonetmeligin 277 nci maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabmna borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben denen tutarlarin ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir c¢evre temizlik paymnin tahakkuk ve Odenmesine iliskin muhasebe
kayitlarinda, s6z konusu pay tutar1 kadar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Hesabina alacak,
karsiliginda 600 Gelirler Hesabi, 120 Alacaklar Hesab1 ve 121 Takipli Alacaklar Hesabina borg
kaydedildigi, yine biit¢e hesaplarinda bu pay tutar1 kadar 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler
Hesabina borg, 805 Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedildigi goriilmiistiir.

Biiytiksehir ¢cevre temizlik pay1 gibi diger kurumlara aktarilmak {izere biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fethiye Belediyesi’nce biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve 6zel kanunlar geregi diger kurumlara aktarilacak olan Biiyiiksehir
Cevre Temizlik Pay1 vb. paylara tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi ve ilgili diger

hesaplarda islem yapilmasi ve izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Idare, bulguda belirtilen hususlar cercevesinde gerekli diizeltmeleri
yapacagini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Arsalarin Satisina Iliskin

Islemlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde heniiz
kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar,
oncelikle elden c¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve 500 Net Deger
hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi hiikmii yer almaktadir.

Kurum 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, belediye tarafindan 13 adet
arsanin 297.803,70 TL 'ye satildig1, satis tutar1 kadar 120 gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya
127 Diger Faaliyet Alacaklart Hesabina bor¢lu, 600 Gelirler Hesabina alacak kayd: yapilarak
muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik hilkmiine gore, muhasebe kayitlarinda yer almayan séz konusu
arsalarin Ssatis islemleri, oncelikle tasinmazlarin elden ¢ikarma degeri olan 297.803,70 TL’ nin
250 Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina ise alacak kaydi yapilarak
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu durum, Kurum mali tablolarinda yer alan 500 Net Deger Hesabinin 297.803,70 TL
eksik, 600 Gelirler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe kayitlarinda yer almayan arsalarin satiglarina
yonelik olarak yapilacak muhasebelestirme islemleri 250 Arazi ve Arsa Hesab1 ve 500 Net
Deger Hesaplarinda izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda arsa satislarinin muhasebelestirilmesinin hatali
yapildig1 ve bundan sonra mevzuata uygun sekilde yapilacagi belirtilmekle birlikte bu durum
2017 yili mali tablolarinda olusan hatali kayitlar1 degistirmemektedir. Yapilan hatali kayut,
Kurum mali tablolarinda yer alan 500 Net Deger Hesabinin 297.803,70 TL eksik, 600 Gelirler

Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 4: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 isletmelerden Eglence Vergisi

AliInmamasi

Belediye smuirlar igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan bazi isletmeler i¢in eglence

vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmigtir. Kanunun 17 ve 21 inci
maddelerinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yeralan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun
21 nci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, maddenin I/5 nolu
ayriminda, sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence vergisi
alimacag belirtilmistir. Ayrica Kanun’un 20/3'lincli maddesinde, biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in, Belediye
Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Danigtay 9'uncu Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayil
kararinda Ozetle, “play station salonlari biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, séz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden
eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmektedir.

Gorildiugi tizere, Danistay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi
play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi goriisiindedir.

Zabita Miidiirliigiinde bulunan ruhsat bilgilerine gore kurum kayitlarinda eglence
vergisi miikellefiyet kaydi olmayan ve faaliyet konusu bar, oyun ve bilorda salonlari gibi olan
bazi isletmeler igin eglence vergisinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadigr gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "CTV miikellefiyeti ve isyeri agma ruhsatlari ile eslestirmeli
olarak eglence vergileri miikellefiyet tespiti yapilacak. Kurulacak olan ekip tarafindan yerinde
yapilacak olan yoklama islemleri sonrasi eglence vergisinin alinmasi saglanacaktir."”
denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, bulguda belirtilen eglence vergisi miikellefi olan baz1 isletmelerden
eglence vergisi alinmamasi hususunu tespit yaparak alinmasinin saglanacagini ifade etmis
dolayisiyla s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabinin yer almadig,
dolayisiyla Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesapta izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “990 - Kiraya verilen duran
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varliklar hesab1” ile ilgili 475 inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullantlir”
Ayn1 Yonetmeligin 476 nc1 maddesinde;

“(1)Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

(1)Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida

aciklanan yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen tasinmazlarimizla ilgili olarak Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 476 inc1 maddesinde belirtildigi sekilde hesabin
calistirilmasi ve izlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Evsel Kati Atik Ucreti Takip ve Tahsil Islemlerinin

Yapilmamasi

Kurum tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kati atik
toplama, tasima ve bertaraf {icretinin alinmadig1 gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 26.04.2006 tarith ve 5491 sayili Kanun’la degisik
“Ilkeler”” baslikl1 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kirlenme ve bozulmanimn
onlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin

kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.
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Ayni Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik ‘Tanimlar’ baglikl 2
nci maddesinde ise “Kirleten” tamminin “faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya
dolayli olarak cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek
ve tiizel kigileri”, “Evsel kat1 atik” taniminin ise “tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen
konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklart” ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11 inci maddesinin on
birinci fikrasinda aynen:

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

Denilmektedir.

Buna gore belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati1 atiklarin olusmasina sebep
olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinde belediyelerin de dahil
oldugu bir¢ok kamu kurum ve kurulusunca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig, herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya
indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira, 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi tizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi  i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirlenip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmas1 gerekirken bu hususun yerine getirilmemesi veya eksik uygulanmasi, hem
2872 hem de 4736 sayili Kanun’a agik¢a aykiridir.

Yapilan incelemelerde, Fethiye Belediyesi tarafindan 2017 yil1 i¢in atik bertaraf {icret
tarifesinin belirlendigi, fakat evsel atiklar i¢in herhangi bir licret tahakkuk ve tahsil islemlerinin
yapilmadigr goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Evsel Kat1i Atik Tarife ¢alismalar1 tamamlanmis olup s6z
konusu tcretlerin su faturalar1 ile tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak Mugla Su ve

Kanalizasyon Idaresi (MUSKI) ile tahsilat konusunda isbirligi gerceklestirilememistir. Ayrica
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ilgili yonetmelige uyum saglayamamis idareler igin
Evsel Kat1 Atik Ucreti tahsilat1 siirekli ertelenmistir.

Yapilacak olan hizmet sozlesmelerine yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligina
10.09.2014 tarih ve 7952 sayili yazimiz ile goriis sorulmus ve Cevre ve Schircilik Bakanliginin
30.10.2014 tarih ve 13863 sayili cevabi ile hizmet s6zlesmelerinin yapilmasi gerektigi goriist
bildirilmistir. Belediye olarak hizmetten yararlanan miikellefler ile yapilan goriismelerde imza
atmaktan imtina ettikleri gorilmils olup sozlesme yapilmamasinin bir miieyyidesinin
bulunmamasi karsisinda da ¢ikar yol bulunamamustir.

Ilgili bakanligin yayimlamis oldugu ydnetmelikte kurumlar olarak karsilasilan sorun ve
sikintilarin giderilebilmesi maksadiyla Teftis Kurulu Midiirliigiimiizce Cevre ve Sehircilik
Bakanligina 10.02.2016 tarihinde Yonetmelik Degisiklik Taslagi hazirlanarak gonderilmis
ancak bugiine kadar yonetmelik ile ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamistir. S6z konusu
Yonetmelik Degisiklik Taslagi asagiya ¢ikarilmistir.” Denilmektedir.

Ayrica Kurum cevabinda s6z konusu Yonetmelik Degisiklik Taslaginin tam metni
sunulmustur.

Sonucg olarak Kurum cevabinda Evsel Kat1 Atik Tarife ¢alismalarinin tamamlandigini,
soz konusu tcretlerin su faturalar ile tahsil edilmesi gerektigini, fakat ilgili su idaresi ile
ticretlerin tahsilati konusunda isbirliginin geceklestirilemedigi, ayrica Cevre ve Sehircilik
Bakanlig tarafindan ilgili yonetmelige uyum saglayamamus idareler icin Evsel Kat1 Atik Ucreti
tahsilat1 siirekli ertelendigi, belediye olarak hizmetten yararlanan miikellefler ile yapilan
goriismelerde imza atmaktan imtina ettikleri goriildiigii, sozlesme yapilmamasmin bir
miieyyidesinin bulunmamasi karsisinda da ¢ikar yol bulunamadig belirtilmistir.

2872 sayil1 Kanun, evsel kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf ticretini belirleme ve tahsil
konusunda belediyeleri gorevli ve yetkili kilmistir. Kurum tarafindan gerekli tahakkuk ve
tahsilat iglemlerinin yapilmasi gerektigi diigiilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 7: Sozlesme Yiikiimliliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Tasinmazi kiralayip sézlesme imzalayan kisilerin sézlesmede belirlenen kira tutarlarini
ddememesi neticesinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore sdzlesmelerin feshedilmeyip

bu kisilerin ihale yasaklis1 yapilmadigr goriilmiistiir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden
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olmast” baslikl1 62 nci maddesinde:

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.

)

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’
Denilmektedir.

“Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gecici Yasaklama” bashikli 84 {incii maddesinin

tiglincii fikrasinda da ise;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine iglenir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisteriler (kiraci)
hakkinda Kanunun 62 nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilip
sO0zlesmesi fesih edilerek alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ayn1 zamanda yapilan
eylem taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeme olduguna
gore 2886 sayilit Kanun’un 84 iincii maddesinin ii¢lincii fikrasina gore de islem yapilmasi

gerekir.

Belediyenin mezkr Kanuna gore gergeklestirmis oldugu kiralama islemleri
incelendiginde, belediyeye ait 253 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi
goriilmiis olup bunlardan 55 adet kiracinin sézlesme ve sartname hiikiimlerini uygun olarak
yerine getirmedigi ve s0z konusu alacaklar i¢in icra yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla s6z konusu kiracilarin hem sozlesmelerinin feshedilmesi hem de 84 {incii

maddesinin li¢lincli fikra hiilkmiine istinaden bu kisilerin ihale yasaklis1 yapilmasi
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gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ''Giiniin sartlar1 ve Belediyemiz menfaatleri de gozetilerek
ihale sartnamesindeki sinirlar ¢ergevesinde inisiyatif kullanilmaktadir. Bundan sonraki siirecte
daha dikkatli olunacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda giiniin sartlar1 ve belediyenin menfaatleri de
gozetilerek ihale sartnamesindeki simirlar ¢ercevesinde inisiyatif kullanildigi yoniindeki
cevabini katilmak miimkiin degildir. Bulguda yer verilen 2886 sayil1 Yasa hiikiimleri karsisinda
Idarenin inisiyatif kullanmas1 gibi bir durum s6z konusu degildir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan taginmazlar

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 4 {incii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasmmmazlarin
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kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlar ile ilgili taginmazlara ait
bulgularda belirtilen hususlarla birlikte cins tashihlerinin de yapilmasi saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususa istirak edildiginden s6z konusu taginmazlarin tashih

islemlerinin yapilip yapilmadigi hususu, sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik islemlerin Yapilmamasi

Fethiye Belediyesi miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
herhangi bir tarifenin belirlenmedigi ve gegis hakki kullanan isletmecilerin tespitinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmeligin 4 iincii maddesinde;

b) Elektronik Haberlesme Altyapi Bilgi Sistemi (EHABS): Elektronik haberlesme

sektoriinde faaliyet gosteren igletmecilerin altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistemi,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet
alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

e) Gecis hakku iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiliginda gegis hakki saglayicisina
odeyecegi ticreti,

) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin
tist stmirlarim gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak tizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

ifade eder” denilmektedir.
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Yonetmeligin “Gegis hakk ticretleri” baglikli 9 uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki ticreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adina kayitl tasinmaziar igin belirtilen ticret tist
sinirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3)1lk yildan sonraki gegis hakki iicretleri; bir énceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

yapilmasi suretiyle tespit edilir.

Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan gegis hakki iicret tarifesi iist sinirlari
tablosunda, biiyiiksehir belediyeleri simirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in gecis hakki iist sinir1 metresi 0,70 TL
olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu tablonun agiklamalar béliimiinde genisligin 40 cm’den
fazla oldugu gecis haklarinda gecis hakki ticretlerinin genisligin arttig1 oranda arttirilabilecegi,
bes yillik kisminin pesin 6denmesi halinde yiizde on, on yillik kisminin pesin 6denmesi halinde
yiizde yirmi oraninda indirim uygulanacag belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum, belediye sinirlari i¢erinde
yer alan elektronik haberlesme altyapisi lizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmelerden, gecis hakki saglayicisi sifatiyla anlasma yapmak ve yonetmelikte belirlenen
iicret stniri dikkate almak suretiyle gegis hakki ticreti almak durumundadir.

Kamu idaresi cevabinda; “1lgili kurumlara Altyap: ve Sebekelerden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin tespiti i¢in yaz1 yazilmis olup yazigsma sonuglarina miiteakip gerekli
islemler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare, konu ile ilgili olarak ilgili kurumlara altyap: ve sebekelerden
alinmas1 gereken gecis hakki bedellerinin tespiti i¢in yazi yazmis, yazigma sonuglarina
miiteakip gerekli islemlerin yapilacagini ifade etmis olup bulguda belirtilen hususlara istirak

etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

FETHIYE BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2017(Cari Y1il) 2017(Cari Y1l)
|- Dénen Varliklar 69.906.885,47 In- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 21.019.086,21
10 Hazir Degerler 5.698.323,58 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borclar 0,00
100 Kasa Hesabi 0,00 300 Banka Kredileri Hesab1 0,00
102 Banka Hesab1 4.974.201,64 32 Faaliyet Bor¢lari 13.250.393,03
109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesab1 724.121,94 320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 13.250.393,03
11 Menkul Kiymet Ve
Varhklar 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 6.711.087,02
118 Diger Menkul Kiymet Ve 330 Alman  Depozito Ve
Varliklar Hesab1 0,00 Teminatlar Hesabi 2.373.462,37
12 Faaliyet Alacaklar1 57.478.120,15 333 Emanetler Hesabi 4.337.624,65
120 Gelirlerden Alacaklar 36 Odenecek Diger
Hesabi 0,00 Yiikiimliiliikler 1.057.604,84
121 Gelirlerden  Takipli 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar
Alacaklar Hesab1 44.871.713,14 Hesab1 642.754,73
122 Gelirlerden Tecilli Ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Tehirli Alacaklar Hesabi1 12.600.407,01 Kesintileri Hesab1 389.901,94
_ 126 Verilen Depozito Ve 0,00 ‘ 36.2 Fonlar Veya Diger Kamu 24.948,17
Teminatlar Hesab1 Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis
62.013,06 Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 0,00
14 Diger Alacaklar Yiikiimliilikler Hesab1
140 Kigilerden Alacaklar
Hesabi 62.013,03 37 Bor¢ Ve Gider Karsihiklar: 0,00
372 Kidem Tazminatt Karsilig
15 Stoklar 1.004.915,12 Hesabi 0.00
150 ilk Madde Ve Malzeme 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve
Hesabi 1.004.915,12 Gider Tahakkuklar: 0,00
16 On Odemeler 297.691,16 381 Gider Tahakkuklar: Hesab1 0,00
162 Biitce Dist1 Avans Ve
Krediler Hesabi 297.691,16
Iv- Uzun Vadeli Yabanai
19 Diger Donen Varhklar 5.365.822,40 Kaynaklar 0,00
190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1 5.365.822,40 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
400 Banka Kredileri Hesab1 0,00
Ii- Duran Varliklar 154.548.930,84 43 Diger Borglar 0,00
0.00 438 Kamuya Olan Ertelenmis 0.00
22 Faaliyet Alacaklari ' Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi '
220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi1 0,00 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 0,00
222 Gelirlerden Tecilli Ve 000 472 Kidem Tazminatt Karsilig 000
Tehirli Alacaklar Hesab1 ' Hesabi '
24 Mali Duran Varhklar 3.578.185,02
240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.078.185,02 V- Oz Kaynaklar 202.925841,83
241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 500.000,00 101.519.293,60
Hesabi 50 Net Deger
25 Maddi Duran Varhklar 150.970.745,82 500 Net Deger Hesab1 101.519.293,60
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57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 46.136.141,29 Sonuclari 81.387.711,59
251 Yeraltt Ve Yeriisti 570  Ge¢mis Yillar Olumlu
Diizenleri Hesab1 79.748.489,07 Faaliyet Sonugclar1 Hesabi 81.387.711,59
252 Binalar Hesab1 15.530.360,70 59 Donem Faaliyet Sonuglari 20.018.836,64
253 Tesis, Makine Ve 590 Doénem Olumlu Faaliyet
Cihazlar Hesab1 1.791.158,10 Sonucu Hesab1 20.018.836,64
254 Tagitlar Hesab1 6.309.156,86
255 Demirbaglar Hesab1 4.139.627,95
257 Birikmis Amortismanlar -2.684.188 15
Hesabi ( - )
258 Yapilmakta Olan 000
Yatirimlar Hesab1 '
26 Maddi Olmayan Duran 000
Varhklar '
260 Haklar Hesabi 655.685,06
268 Birikmis Amortismanlar -655.685,06
Hesabi ( -)
29 Diger Duran Varliklar 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar 0.00
Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi '
299 Birikmis Amortismanlar 0.00
Hesabi ( -) '
IX- Nazzim Hesaplar 114.061.059,23 IX- Nazim Hesaplar 114.061.059,23
90 Odenek Hesaplari 95.222.258,27 90 Odenek Hesaplari 95.222.258,27
900 Gonderilecek  Biitge 000 000
Odenekleri Hesab1 ‘ 901 Biitge Odenekleri Hesabi '
91 Nakit Dis1 Teminat Ve
Kisilere Ait Menkul Kiymet 0,00 91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere 0,00
Hesaplar Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplari 911 Teminat Mektuplar1
Hesab1 16.858.310,76 Emanetleri Hesab1 0,00
92 Taahhiit Hesaplari 1.980.490,20 92 Taahhiit Hesaplari 1.980.490,20
921 Gider Taahhiitleri Karsilig
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 1.980.490,20 Hesabi 1.980.490,20
99 Diger Nazim Hesaplari 0,00 99 Diger Nazim Hesaplari 0,00
990 Kiraya Verilen Duran 000 999 Diger Nazim Hesaplar 000
Varliklar Hesab1 ' Karsilig1 Hesabi1 ’
Genel Toplam | 114.061.059,23 Genel Toplam 114.061.059,23

FETHIYE BELEDIYESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yrd. Hes. GIiDERIN TURU Cari Y11(2017) | Hesap | Yrd.Hes. G%%N Cari Y11(2017)
Kodu | Kodu |
. GELIRLER
GIDERLER TOPLAMI | 83.214.579,04 TOPLAMI 103.233.415,68
630 1 Personel Giderleri 25.140.685,05 | 600 1 Vergi Gelirleri | 42.114.705,72
Sosyal Giivenlik Tesebbiis Ve
630 2 Kurumlarina Devlet 4.446.309,07 600 3 Miilkiyet | 17.851.237,80
Primi Giderleri Gelirleri
. Alinan Bagis Ve
630 3 Mal Ve Hizmet Alm | 5 485 396 13 | 600 4 Yardmlar ile | 300.000,00
Giderleri . .
Ogzel Gelirler
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630 4 Faiz Giderleri 0,00 600 Diger Gelirler | 41.036.061,97
630 5 Cari Transferler 382.593,42 | 600 Sermaye | 4 931 410,19
Gelirleri
630 6 Sermaye Giderleri 2.070.370,69
630 7 Sermaye Transferleri 2.336.737,34
Gelirlerin Ret Ve
630 12 Iadesinden Kaynaklanan 0,00
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 382.482,57
630 14 Ik Madde Ve 14.370.004,77
Malzemeler
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 0,00
. GELIRLER
GIDERLER TOPLAMI | 83.214.579,04 TOPLAMI 103.233.415,68
FAALIYET
SONUCU 20.018.836,64
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