TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANLIGI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.ir
sayistay@sayistay.gov.tr

inénii Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGIi

KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

DENETIM GORUSU

DENETIM BULGULARI

EKLER

10

10

10

11

12

12

28






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:

TABLOLAR LIiSTESI

Personelin Kadro Unvanlari ve Istihdam Sekillerine Gére Dagilimi .......................... 5
Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmast ..o 6
Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmast ..........cccoceeviieiiiiniiiiiiniieienie e 7
Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYT1..cccuveeiieriieeiieiieeieeiieeie et ere e 7
Biitce Gelirlerinin 3 Y1llik (2018-2020) S@YIT...ccoviieiieriieiiieiieeieeiee et 7
2020 Y1l Faaliyet Sonuglart Tablosu (TL).......cccovveeiiieniiiieiieeiieceeee e 8

TUSEB Destek Taahhiitleri (TL)..........ccoouiveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25






DMS
GETAT
KHK
KDV
PYDDB
TUSEB
TUSPE

KISALTMALAR

Devlet Muhasebesi Standardi

Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayict Tip Enstitiisii
Kanun Hiikmiinde Kararname

Katma Deger Vergisi

Proje Yonetimi ve Destek Daire Bagkanlig:
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi

Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destek Programi Siirecinde Onemli Eksikliklerin

Bulunmasi

2. Aziz Sancar Egitim ve Arastirma Enstitiisii’nlin Faaliyette Bulundugu Tasinmazin Tahsis

Durumunun Belirli Olmamasi
3. Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici T1p Enstitiisii’niin Tam Olarak Faaliyete Gegmemesi

4. TUSEB Tarafindan Desteklenmesine Karar Verilen ve Kamu Maliyesi Agisindan Taahhiit

Haline Gelen Tutarlarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolara Yansitilmamasi



T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB), 19.11.2014 tarih ve 29187 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige giren 6569 sayili Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile kurulmustur.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 6569 sayili Kanun’un teskilat ve personel yapisina iliskin
maddeleri ilga edilmis olup, bu maddelere iligskin hususlar, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 663 ila 678’inci

maddelerinde yeniden diizenlenmistir.

TUSEB?’ in gérevleri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 666 nc1 maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore gorevleri sunlardir:

a) Cumbhurbagkanimnin saglik bilimi ve teknolojileri konusunda aldigi kararlari

uygulamak veya bu kararlarin uygulanmasinda esgiidiim saglamak.

b) Ar-Ge yapmak, Ar-Ge’lere mali ya da bilimsel destek saglamak, bunlar1 koordine

etmek, tesvik etmek, izlemek, bu amacla program ve projeler gelistirmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
Ar-Ge’lerin yapilmasini veya yaptirilmasini saglamak, bunlart desteklemek, tesvik etmek,

isbirligi yaparak ortak projeler yiirlitmek.

¢) Saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelisme, bulus ve yeniliklerin saglik hizmetlerinde
kullanimina ve yayginlastirilmasina, toplum ve bireyin saglik diizeyinin yiikseltilmesine doniik
Ar-Ge yapmak ve/veya yaptirmak, bu maksatla Ar-Ge merkezleri ve ihtiya¢ duyulan diger

birimleri kurmak veya kurdurmak.

d) Ar-Ge sonucu iiretilen veya gelistirilen asi, ilag, tibbi cihaz ve iiriin ile teshis ve
tedaviye yonelik teknik ve yontemlerin iiretimini, tanitimini, kullanilmasini ve bunlardan
yararlanilmasini saglamak, bu maksatla ilgili sektorlerle isbirligi ve ortakliklar yapmak; elde
edilen ciktilarin ticari degere doniistiiriilmesini ve bu alanlardaki girisimciligi desteklemek;

Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde hibe niteliginde ve/veya
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geri 6demeli destekler vermek ve 6n 6demede bulunmak; Bakanin onayi lizerine bu amagclarla
yurt i¢inde ve/veya yurt disinda sirket kurmak ve/veya kurulmus sirketlere ortak olmak,

kurulmus sirketlerde imtiyazli pay sahibi olmak.

e) Gorev alania giren hususlarda Bakanlik ve bagli kuruluslar tarafindan talep edilen

isleri Yonetim Kurulu karari ile yapmak veya yaptirmak.

f) Bakanlik bagli kuruluslar, yiiksekogretim kurumlar1 ve 6zel kesim ile isbirligi
icerisinde saglik hizmetlerinde kalite ve akreditasyon kurallarinin belirlenmesinde Bakanliga
bilimsel katki saglamak, saglik hizmetlerinin akreditasyonu hari¢ olmak tiizere Tiirk
Akreditasyon Kurumuna iliskin Boliimiin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ulusal ve
uluslararasi diizeyde saglik kuruluglarini akredite etmek, uluslararasi ve bolgesel akreditasyon
birlikleri ve orgiitleri ile diger {ilkelerin akreditasyon kuruluslartyla karsilikli tanima

anlagmalar1 yapmak.

g) Teshis ve tedavi standartlarinin olusturulmasina ve yeni tedavi yontemlerinin

gelistirilmesine katkida bulunacak Ar-Ge yapmak veya yaptirmak.

&) Saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelismelerin uygulamaya aktarilmasi, Ar-Ge’nin
ozendirilmesi maksadiyla seminer, sempozyum, kurs, konferans ve benzeri etkinlikler ve

sertifika ile degerlendirilecek egitim ve d6gretim programlarini diizenlemek ve uygulamak.

h) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili danismanlik hizmeti vermek ve goriis

bildirmek.

1) Fikri miilkiyet haklarmi koruyacak ve gelistirecek sekilde ulusal ve uluslararasi
literatiir ve patentleri takip etmek, yeni patent bagvuru alanlarini kesfetmek ve gerceklestirmek,
arastirmacilar adina bu siirecleri gerektiginde karsiliksiz olarak yiiriitmek, fikri haklar, lisans

ve bilgi aktarimi1 amaciyla girisimlerde bulunmak, satin almak, satmak ve ortaklik yapmak.

1) Uluslararasi kurum ve kuruluslarin saglik bilim ve teknolojisi alanindaki gelismelerle
ilgili yaymlarin1 takip etmek, gerekli goriilenleri terclime ettirerek yayimlamak, gorev ve

faaliyet alani ile ilgili yayinlar yapmak.

j) Bilim insanlarinin ve arastirmacilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri i¢in imkanlar
saglamak; bu amagla odiiller ve burslar vermek, 6grenim sirasinda ve sonrasinda iistiin

basaristyla kendini gosteren gencleri izleyerek onlarin yetisme ve gelismelerine yardim etmek.
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k) Bu Bolim ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla
teknopark, kulugka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji transfer ofisleri, proje gelistirme ve
bilgi aktarim merkezleri, bilim merkezi, bilim parki ve benzerlerini kurmak ve bu amacla
faaliyet gosteren iiniversiteleri desteklemek, destek programlari olusturmak, isbirligi aglart ve
kiimelenme faaliyetlerini desteklemek, proje pazari, bilim fuari, yarisma ve benzeri etkinlikleri
diizenlemek ve desteklemek, 6diil ve tesvik ikramiyesi vermek, Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde teminatli veya teminat alinmaksizin hibe ve/veya

kredi olarak sermaye destegi vermek ve 6n 6demede bulunmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1.Teskilat Yapis1

TUSEB’ in ilgili oldugu bakanlik Saglik Bakanhigidir. TUSEB kamu tiizel kisiligini,
bilimsel ve idari &zerkligi haiz, 6zel biitceli bir kamu kurumudur. Merkezi Istanbul'dadur.
TUSEB biinyesindeki Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii (TUSPE), 25.03.2017 tarih ve
30018 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 (2017/9860) ile kurulmus

olup merkezi Ankara’dir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 665’inci maddesi ile Yonetim Kuruluna
farkli illerde enstitiiler, arastirma merkezleri ve benzeri birimler agma; merkezin ve mevcut
birimlerin yerini degistirme yetkisi verilmistir. Bu ¢ercevede; Yonetim Kurulunun 12.12.2019
tarihli toplantisinda; merkezin Ankara’ya tasinmasma, TUSEB biinyesinde Saglik Verileri
Arastirma ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Enstitiisii ile Tiirkiye As1 Enstitiisii'niin kurulmasina

karar verilmistir.

TUSEB, 4 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 666’nc1 maddesinde yazili

gorevlerini agagida sayilan organlari vasitasiyla yiirtitmektedir:
Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Bakanin bagkanliginda; Bakan Yardimcisi, Bagkan, Bakan tarafindan
secilecek iki liye, Yiksekogretim Kurulundan iki tiye ile iki enstitli bagkan1 olmak iizere toplam
dokuz iiyeden olusur. Segilen iiyelerin gdrev siiresi iki yildir. Uye enstitii baskanlar1 doniisiimlii

olarak ikiser yil i¢in enstitiilerin kurulus tarihi esas alinarak belirlenir.

Baskanhk Teskilati
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Bagkanlik; Baskan, Genel Sekreterlik ve Baskana bagli olarak faaliyet gosteren

enstitiilerden olusur.
Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik; TUSEB’ in idari, mali, bilgi sistemleri, hukuk ve diger destek
hizmetlerini yiiriitmek tlizere kurulacak birimlerden olusur. Bu birimler ilgili kurumlarin goriisii
tizerine, Yonetim Kurulunun onay: ile Baskanlikca cikarilan Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik’le belirlenmistir. Genel Sekreter,

verilen gorevlerin yerine getirilmesinden Baskana kars1 sorumludur.

Genel Sekreterlik; TUSEB’ in ve Baskanhigin idari, mali, bilgi sistemleri, hukuk ve

diger destek hizmetlerini yiiriitmek lizere asagidaki birimlerden olusur:
a) Yonetim Hizmetleri Daire Bagkanligi,
b) Proje Yonetimi ve Destek Daire Bagkanligi,
¢) Dis Iliskiler Daire Bagkanhgi,
¢) Bilgi Sistemleri ve Istatistik Daire Baskanlig,
d) Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1,
e) Hukuk Miisavirligi,
f) Basin ve Tanitim Miisavirligi,
g) Ozel Kalem Miidiirliigii.
TUSEB Biinyesindeki Enstitiiler;
a) Tiirkiye Kanser Enstitiisii,
b) Tiirkiye Biyoteknoloji Enstitiisi,
c¢) Tiirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saglig Enstitiisii,
¢) Tiirkiye Halk Saglig1 ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii,
d) Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayic1 Tip Enstitiisi,

e) Tiirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisii,
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f) Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii.
g) Tiurkiye Saglik Verileri Arastirma ve Yapay Zeka Uygulamalar Enstitiisii
h) Tiirkiye As1 Enstitiisti
1.2.2 insan Kaynaklan

TUSEB’ e 6569 sayili Kanun'a ekli miilga (1) sayili cetvelde toplam 400 adet is¢i
kadrosu 6ngoriilmiis, bu kadrolarin 63 tanesi dolu olup 337 adet kadro bostur. Bununla birlikte
703 sayih KHK’nin gegici 11’inci maddesinde, Genel Kadro ve Usuliine Iliskin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi eki cetveller yiiriirliige girinceye kadar ilgili mevzuati uyarinca
kurumlara ihdas edilmis olan is¢i kadrolar1 ve sézlesmeli personel pozisyonlarinin gecerliligini
koruyacag1 &ngoriilmiistii. Heniiz, Genel Kadro ve Usuliine Iliskin Cumhurbaskanlig

Kararnamesi eki cetveller ytirtirliige girmemistir.

Istanbul’da gegici gorevli personel dahil bir Baskan, iki Enstitii Baskan1 olmak {izere
toplam 53 personel gérev yapmaktadir. TUSEB’ in Ankara/Mamak’ta bulunan Aziz Sancar
Arastirma Merkezi’'nde ikisi Enstitii Baskani olmak {izere toplam 39 personel goérev
yapmaktadir. Ayrica TUSEB ve Erciyes Universitesi As1 Arastirma ve Gelistirme Uygulama
ve Arastirma Merkezi isbirliginde devam eden Kirim-Kongo Kanamali Atesi Viriisiiniin
Epidemiyolojisi, Molekiiler Karakterizasyonu, Antijen ELISA Gelistirilmesi ve Koruyucu Ast

Calismalarim yiiriitmek iizere TUSEB” in 2 personeli Kayseri ilinde gérev yapmaktadir.

Ayrica, 696 sayili KHK kapsaminda Bagkanlikta siirekli is¢i kadrosunda gorev yapan 2
giivenlik personeli Istanbul ilinde, 1 giivenlik personeli ise Ankara ilinde gorev yapmaktadir. 9
gecici giivenlik ile 3 gegici temizlik personeli Istanbul’da gorev yapmakta olup, TUSEB
bilinyesinde 2020 y1l1 Aralik ayi itibariyle 109 personel gorev yapmaktadir.

TUSEB personelinin kadro unvanlarina ve istihdam sekillerine gore dagilimi asagidaki

tabloda gosterilmistir;

Tablo 1: Personelin Kadro Unvanlari ve istihdam Sekillerine Gore Dagilimi

Fiili Calisan Personelin Unvanlara Gore Dagilim
. .. . .. . Fiili Calhisanlar Toplam
Kadro Unvam Kadro Adedi Sozlesmeli Bos Gorevlendirme (Géreviendirme Dhil)
Baskan 1 1 1
Baskan Yardimcisi 2 2
Enstitii Bagkani 6 1 5 3 4
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Genel Sekreter 1 1
Akademisyen (Profesor ve 60 60 5 5
Dogent)
Aragtirmact (Doktora 90 4 86 4 8
derecesine sahip)
Uzman _(Yuksgk Lisans 120 17 103 7 24
derecesine sahip)
Idari, Tekmk ve Saglik 120 34 86 18 52
Personeli
Guvenhk ve Temizlik 3 3 0 12 15
Personeli

Toplam 403 59 343 50 109

1.3. Mali Yapr

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (II) sayil1 Ozel Biitgeli Diger Kurumlar cetvelinde yer alan bir kamu idaresidir.
TUSEB’in biitcesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ve ger¢eklesmelerinden olusur ve
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: tarafindan hazirlanir. TUSEB biitce kullanimlarini;
personel giderleri, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimlari,
diger cari harcamalar, cari transferler, sermaye giderleri ve sermaye transferleri

olusturmaktadir.

TUSEB faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle
gerceklestirmektedir. 2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 79.578.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Y1l igerisinde yapilan ekleme ve diisme islemlerinden sonra toplam biitce
Odenegi 146.424.398,00 TL olmus, 2020 yil1 sonu itibariyle bu 6denekten 99.036.691,00 TL

harcama gerceklesmistir.

Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Giderlerin Tiirii Odenek (TL) Biitce Gerceklesmesi (TL)
01 Personel Giderleri 15.912.000,00 8.093.697,00
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.986.000,00 1.227.666,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.174.600,00 12.535.935,00
05 Cari Transferler 465.000,00 263.618,00
06 Sermaye Giderleri 25.620.098,00 20.940.745,00
07 Sermaye Transferleri 62.266.700,00 55.975.030,00
Toplam 146.424.398,00 99.036.691,00

2020 yil1 biitce giderlerinin toplam harcama igindeki paylarina bakildiginda, toplam
harcamanin %38,17’lik kismin1 Personel Giderleri, %1,24’lik kismint Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi Giderleri, %12,66°’lik kismin1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri,
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%0,27’lik kismin1 Cari Transferler, %21,14’liikk kismin1 ise Sermaye Giderleri ve %56,52°1ik

kismin1 Sermaye Transferleri olusturmaktadir.

TUSEB’in gelirleri; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alman bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler ve diger gelirlerden olugmaktadir.

Tablo 3: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Gelirlerin Tiirii Planlanan Gelir (TL) Gerg¢eklesen Gelir (TL)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.751.000,00 382.295,00
04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 76.827.000,00 118.379.000,00
05 Diger Gelirler 0,00 2.171.269,00
Toplam 79.758.000,00 120.932.564,00

2020 y1l1 igin 79.758.000,00 TL gelir planlanmis ancak toplam 120.932.564,00 TL gelir
elde edilmistir. Gelirlerin %97,88'si Hazine Yardimi, %0,32'si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

(Mal ve Hizmet Satis Gelirleri) ve %1,80'i Diger Gelirlerden olusmaktadir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Y1l (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) DengIf)n Deglslf)n
Cesidi Orani (%) | Orani (%)
(A) (B) © [D= [E=
(B-A)/A] | (C-ByB]
Personel Giderleri 9.502.064,57 9.105.005,28 8.093.697,00 -4,18 -11,11
SGK Devlet Prim 1.233.474,00 1361.468,92 |  1.227.666,00 10,38 9,83
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 11.040.845,61 978.921,86| 12.535.935,00 91,13 1.180,59
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 237.038,98 212.362,63 263.618,00 -10,41 24,14
Sermaye Giderleri 3.804.976,03 1.320.777,21 | 20.940.745,00 -65,29 1.485,49
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 55.975.030,00 0,00 0,00
Toplam 25.818.399,19 12.978.535,90 | 99.036.691,00 -49,73 663,08
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2020-2019
. . 2018 Yih (TL) 2019 Vil (TL) 2020 Ya (TL) | 201272018 1 "y cicim
Biitce Gelirinin Degisim
Cesidi Oram (%) Oram
(A) (B) © [D=(B-A)/A] (%)
[E=(C-B)/B]
ergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tesebbis ve Milkiyet 636.823,65 198.898,52 |  382.295,00 68,77 92,21
Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 30.063.000,00 32.446.000,00 [118.379.000,00 7,93 264,85
Gelirler

Diger Gelirler 2.028.815,39 2.517.592,41 2.171.269,00 24,09 -13,76
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Toplam 32.728.639,04 35.162.490,93 [120.932.564,00 7,44 243,92
Biitce Gelirlerinden

Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplami (-)

Net Toplam 32.728.639,04 35.162.490,93 |120.932.564,01 7,44 243,92

Donem faaliyet geliri 66.674.476,25 TL, faaliyet gideri ise 71.813.500,77 TL olan
Idarenin, 2020 yilin1 5.139.024,52 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasiimistir.

Tablo 6: 2020 Yih Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu (TL)

. . . . C indirim, iade, . Doénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
71.813.500,77 66.674.476,25 0,00 66.674.476,25 -5.139.024,52

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TUSEB, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk
iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararast standartlara uygun,
vonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap
planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi

hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar asagida siralanmistir;

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Faaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve igslemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginda, i¢ kontrol siiregleri 29.09.2017 tarihi itibariyle
baslatilarak 16.10.2017 tarihinde “i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu”, “idare Risk
Koordinatédrii ve Birimlerin Risk Sorumlular” ve “I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubu” belirlenmistir. Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik geregince Etik Komisyonu olusturulmustur. Etik konusunda
mevcut durumun tespiti yapilarak personele etik egitimi verilmis ve etik sozlesme

imzalatilmistir.

26.01.2018 tarihinde “I¢ Kontrol Rehberi ve Uyum Eylem Planmi”, i¢ Kontrol Uyum
Eylem Plan1 Yonlendirme Komitesine sunulmus ancak 15.06.2018 tarihi itibariyle TUSEB
Bagkani’nin gorev siiresinin dolmasi nedeniyle siire¢ tamamlanamamissa da, 27.05.2019
tarihinde TUSEB Baskan1 ve Genel Sekreterinin goreve baslamasi neticesinde I¢ Kontrol
Yonlendirme Kurul iiyeleri ve I¢ Kontrol Hazirlama Grubu iiyeleri yeniden belirlenmis ve i¢
kontrol siireclerinin yeniden baslatilmasiyla, “2020-2021 TUSEB I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1” hazirlanip, Baskanlik Makam Oluru ile uygulamaya konularak TUSEB
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web sitesinde yayimlanmistir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Kamu idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla harcama sonrasi kontrol gérevini yliriitmek iizere olusturulmasi
gereken i¢ denetim birimi (Hazine ve Maliye Bakanhgina i¢ Denetci gorevlendirilmesi igin

resmi yazi yazilmigsa da) 2020 yilinda da olusturulmamastir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gore (Standart 17) kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemini
yilda en az bir kez degerlendirmesi gerekmekte iken, TUSEB’ in 2020 yili i¢in bu konudaki
calismalar1 yil i¢inde tamamlanamamistir. Dolayisiyla, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu 2020 yili i¢in, bu raporlar1 degerlendirerek Ust Yoneticinin onayma sunamamis ve
(teslim edilmesi gereken) degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin

(tespit edilecek muhtemel) yetersizlikleri gidermek tlizere de calisma yapilamamastir.

Bu itibarla, 2019 yiliyla karsilastirildiginda i¢ kontrol siireglerinin etkin ve etkili
bicimde siirdiiriilmesi adina (Bagkanliga ve Genel Sekreterlige atama yapilmis olmasinin da

etkisiyle) onemli baz1 adimlar atilmissa da;

Idarenin, yonetim kadrosundaki eksiklikler, muhatap olunan diger kamu idarelerinin
gerekli adimlar1 atmamis olmasi ve Kurum ici bazi idari prosediirlerin sonuclandirilamamasi
nedeniyle i¢ kontrol sistemini tam olarak iglevsel hale getiremedigi ve bu sistemin kurulmasina

iliskin ¢aligmalarin devam ettigi anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destek Programi Siirecinde

Onemli Eksikliklerin Bulunmasi

15.07.2019 tarih ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan 4 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile TUSEB’e verilen gorevlerden birisi saglik alaninda stratejik
oneme sahip arastirma ve gelistirme projelerine hibe niteliginde ve/veya geri 6demeli destek

saglamaktir.

Bu goreve istinaden, Ar-Ge projelerinin bagvuru, degerlendirme, destek, tesvik, izleme
ve sonuglandirilmasina iliskin usul ve esaslar Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 Stratejik
Arastirma ve Gelistirme Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bu projeler karsilifinda aktarilacak
tutarlarin transferi, izlenmesi, harcanmasi, kayit ve muhasebelestirilmesi ile denetiminde
uygulanacak usul ve esaslar Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi Tarafindan Desteklenen

Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Idare ayrica, yonetmeliklerdeki idari ve mali hususlar1 (Y6netim Kurulunun 12.12.2019
tarihli Karar1 ile yiiriirliige giren) Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destekleme

Program1 Uygulama Usulii ve Esaslar1 ile detaylandirmistir.

Ar-Ge destek programinin temel amaci, saglik bilimi ve teknolojilerindeki gelisme,
bulus ve yeniliklerin saglik hizmetlerinde kullanimina ve yayginlastirilmasina, toplum ve

bireyin saglik diizeyinin yiikseltilmesine katki saglayacak projelerin desteklenmesidir.

Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destekleme Programi ¢ergevesinde TUSEB
tarafindan 2020 yili igerisinde sdzlesmesi imzalanan veya talimatnamesi yazilan, destek siireci
devam eden/biten projelerden 6rnek segilenler iizerinde, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri

cergevesinde yapilan incelemelerde, ayrintilarina asagida yer verilen bulgular tespit edilmistir:
A) Ar-Ge Niteligi Tasimayan Projelere Destek Verilmesi

TUSEB Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Yonetmeliginin

“Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde,
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“Kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin arttirilmasi ve bunu
yeni siire¢, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmast i¢in sistematik bir temelde
yiirtitiilen yaratict ¢alismalart, tiviin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve
teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar: 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan

faaliyetler” arastirma ve gelistirme (Ar-Ge),

(n) bendinde ise “Bakanlar Kurulu, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Yiiksek Planlama
Kurulu Kararlar, Kalkinma Planit veya Hiikiimet Programlarinda yer alan stratejik ve/veya
oncelikli olarak belirlenen alanlarda, Yoénetim Kurulu tarafindan belirlenen stratejik
konularda, kanundaki yetkisine gére Yonetim Kurulu/Baskan karari ile TUSEB tarafindan
desteklenen, siiresi kapsami ve diger detaylar: éneri formunda belirlenmis, kurum, kurulus ve
tiizel kigiler ile TUSEB e bagl: enstitiiler ve merkezlerde yiiriitiilen projeler” Stratejik Ar-Ge

Projesi olarak tanimlanmastir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri c¢er¢evesinde bir projenin  Ar-Ge olarak kabul

edilebilmesi i¢in projenin;
1. Kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarcigina katki saglamasi,
2. Sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢alisma olmasi,
3. Uriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri olmasi,
4. Bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanmasi,
5. Ciktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerikli faaliyetler igermesi
Gerekmektedir.

Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi kapsaminda yapilan
incelemelerde; TUSEB Halk Saghig ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii tarafindan hazirlanan
9034 numarali “Saglik Bakanligi ve TUSEB Koordinasyonunda Calisacak COVID-19 Tam
Merkezleri Kurulmasi-Istanbul Dis1 Tiim Iller”, 9044 numarali “Saglik Bakanligi ve TUSEB
Koordinasyonunda Calisacak COVID-19 Tami Merkezleri Kurulmasi-Istanbul” projelerin
yukarida tanimi yapilan Ar-Ge kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig:

gOrilmiistir.
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S6z konusu projelerin adi, her ne kadar, “Saglik Bakanligi ve TUSEB
Koordinasyonunda Calisacak COVID-19 Tam1 Merkezleri Kurulmasi1” ise de proje dosyasina

dahil olan bagvuru formlarinda;
- Projelerin amacinin nitelikli personel calistirilmasi oldugu,

- Proje yonteminin ise, Istanbul ve diger tiim illerde belirli siirelerle personel

calistirilmasi olarak belirlendigi

- Proje biitcesi olarak belirlenen tutarlarin ise sadece personel 6demesinden olustugu

tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde “nitelikli
personel ¢alistirilmasiin” Ar-Ge projesinin sahip olmasi gereken nitelikleri tagimadigr agiktir.
Bu projelerle hedeflenenin, kurulan tan1 merkezlerine personel saglamak oldugu gercegi

karsisinda Ar-Ge projelerinden beklenen ¢iktilara ulagilmasi da miimkiin goériinmemektedir.

Sonug olarak, idare mevzuat hiikiimleriyle bagli olup TUSEB Stratejik Arastirma ve
Gelistirme Projelerini Destekleme Yonetmeligindeki tanima uyan Ar-Ge projelerine destek

vermelidir.

B) Degerlendirme Siirecine iliskin Usul ve Kurallar Belirlenmeden Projelere

Destek Verilmesi

TUSEB tarafindan 2019 ve 2020 yillarinda Bakan Oluru ile ¢agriya ¢ikilan; 2019-TA-
01 Sistem Biyolojisi Ve Biyoinformatik, 2019-TA-02 Hesaplamali Yapisal Biyoloji, 2019-YI-
01 Yenilikci Ila¢ Gelistirme, 2020-CV-01 Covid-19, 2020-AG/AR-GE-01 As1 Gelistirme
Alaninda Uygulamali Stratejik Ar-Ge projelerinde basvuru ve panel degerlendirmelerinin,
onceden belirlenmis, yaymlanmis yazili kriterlere dayali olarak yapilmadigi; projelerin
uygulamaya girmesinden (6demelerin yapilmasindan, bazi projelerin bitmesinden) sonra
22.10.2020 tarihli Yonetim Kurulu toplantisinda geriye doniik olarak degerlendirme

kriterlerinin uygun bulunmasina iligskin karar alindig1 gériilmiistir.

TUSEB Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Yonetmeligi ile
Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destekleme Programi Uygulama Usulii ve
Esaslari’nda stratejik Ar-Ge projeleri bagvurulari, degerlendirme ve kabuliine iliskin siiregler
genel olarak diizenlenmis olup; proje onerilerinin Proje Yonetimi ve Destek Daire Baskanlig

(PYDDB) tarafindan olusturulacak panellerde degerlendirilecegi belirtilmis ancak panelin ne
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oldugu, panelistlerin nasil belirlenecegi, kag kisiden olusacagi, panel siirecinin nasil isleyecegi,

panellerde projelerin nasil puanlandirilacagi gibi hususlara ise yer verilmemistir.

TUSEB 2019 ve 2020 yil1 destek proje dosyalarinin incelenmesi sonucunda; projelerin
degerlendirildigi panel siire¢lerinin, PYDDB’nin belirledigi ancak yazili hale getirilmeyen usul
ve esaslarla yiiriitiildiigii ve dolayisiyla panelist sayilari, puanlama agisindan projelerde bir
standart olmadig1 goriilmiistiir. (Ornegin, 4002 nolu projede 3 panelist, 8686/8799 nolu projede
4 panelist, 4277 nolu projede ise 2 panelist projeyi degerlendirmistir.)

Her ne kadar Yo6netim Kurulunun 22.10.2020 tarihli toplantisinda geriye doniik olarak
destek verilen biitiin projelerdeki degerlendirme siireglerinin uygun bulunmasi yoniinde karar
alimmis ve Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 Proje Yonetimi ve Destek Daire Bagkanligi
Programlarinda Basvurularin ve Raporlarin Panel/Dig Danisman/Degerlendirme Kurulu
Yénetimi ile Degerlendirilmesi ve Izlenmesine iliskin Yonerge ¢ikarilmigsa da bu durum,
geemisteki proje secimlerinin dogrulugunu ve objektifligini giivence altina almayacaktir.
Ayrica, s0z konusu projelerde; sozlesme imzalandiktan, uygulamaya gegildikten ve hatta proje
bittikten sonra proje degerlendirme kriterlerinin geriye doniik uygun bulunmasinin, projenin

secimi acisindan hukuki anlam ifade etmeyecegi aciktir.

Sonug olarak Idare, destek siireclerine iliskin seffafligi, hesap verilebilitligi saglayacak

alt diizenlemeleri yaptiktan sonra Ar-Ge projelerine destek vermelidir.

C) Vakif Yiiksekogretim Kurumlan ile Ozel Kuruluslarin Desteklenen Ar-Ge

Projelerinde lgili Kurum/Kuruluslardan Teminat Alinmamasi

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi  Tarafindan  Desteklenen  Projelerin
Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Dair Yonetmelik’in vakif yliksekdgretim kurumlari ve
0zel kuruluslara iligskin hiikiimlerin yer aldigi iiglincli boliimiinde, bu kurum/kuruluslar
tarafindan yapilacak bagvurularin degerlendirilmesi, kabulii ve destek tutarinin aktarilmasi

hususlarinin diizenlendigi 13’iincii maddesinin 4’lincii fikrasinda aynen,

“Ozel  kurulus/vakif  yiiksekogretim — kurumlar:  tarafindan  odenegin  harcama
vapilmadan once génderilmesinin talep edilmesi durumunda, transfer islemi oncesinde ozel

kurulus/vakif yiiksekogretim kurumlar: tarafindan, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale

Kanununda belirtilen teminat tiirlerinden, proje biitcesindeki en yiiksek donem odenegi kadar
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teminat verilir.” denilerek vakif yiiksekogretim kurumlar ile 6zel kuruluslarin, TUSEB
kaynaklarindan desteklenmesine karar projelerinde harcama yapilmadan oOnce Odenek
aktarilmasini talep etmeleri halinde (proje biit¢esindeki en yiiksek donem 6denegi kadar)

teminat vermeleri zorunlulugu getirilmistir.

TUSEB tarafindan 2020 yilinda desteklenen vakif yiiksekdgretim kurumu/6zel kurulus
projelerine iliskin dosyalar lizerinde yapilan incelemelerde; kurumlari tarafindan harcama
yapilmadan 6nce ddenek talebinde bulunuldugu ve TUSEB tarafindan da 2020 yil1 1. Dénem
odemesi olarak 6zel firmalara 1.878.000,00TL, Vakif Universitelerine 4.688.908,50 TL 6denek

aktarildigi ancak mevzuatta 6ngoriilen teminatin alinmadigr gériilmiistiir.

Projelerin, sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla
alinan teminat; proje basvurucularinin projedeki ciddiyetini, mali giiclinii, idarenin yaptirim

gliciinii gostermesi agisindan da onem tagimaktadir.

Sonug olarak, vakif yliksekdgretim kurumlart ve 6zel kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
projelere iligkin olarak teminat alinmamast; proje yararlanicilari tarafindan kaynaklarin verimli,
etkin ve tutumlu kullanilmamasi riski karsisinda idarenin yaptirim uygulama giiciinii zafiyete

ugratacag gibi yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

D) Sozlesmesi imzalanan, Odemesi Yapilan ve Uygulamaya Gecen Bazi Projelerde

Baslangic Tarihlerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Otelenmesi

TUSEB tarafindan 2020 yilinda Stratejik Ar-Ge destegi verilmesi onaylanan,
sozlesmesi imzalanan ve uygulamaya gecen bazi projelerde; yararlanicilar tarafindan proje
baslangi¢ tarthinin otelenmesine iligkin taleplerinin -mevzuatta yeri olmadigi halde- uygun

goriilerek proje siirelerinin uzatildigr gorilmiistir.

Saglik alaninda stratejik 6neme sahip aragtirma ve gelistirme projelerinin; basvuru,
degerlendirme, destek, tesvik, izleme ve sonuclandirilmasina iligkin usul ve esaslarin
diizenlendigi Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi Stratejik Arastirma ve Gelistirme
Yonetmeliginin “proje uygulama siirelerinde” degisikliklere iliskin hiikiimlerin yer aldig1

11’inci maddesinde;
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o Miicbir sebeplerle yiiriitiilmeleri gecici olarak olanaksiz hale gelen projelerde
kurumun ve/veya proje yoneticisi/yliriitiiciisiiniin bagvurusu {izerine Baskan karariyla gecici

olarak durdurulabilecegi,

o Gerekgelerinin ortadan kalkmasi halinde projenin yeniden baslatilacagl ve

durdurma siiresinin proje siiresine ilave edilecegi belirtilerek
Projelerde siire degisikliginin sartlar1 ve usulleri belirlenmistir.

Bu Yénetmelige dayanilarak 12.12.2019 tarihli TUSEB Yénetim Kurulu Karar ile
yuriirlige konulan Tiirkiye Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi
Uygulama Usulii ve Esaslari’nin “Ek siire ve ek 6deme” baslikli 16’nc1 maddesinde; proje
stiresinin, sozlesmede belirtilen stirenin (PYDDB uygun goriisii ve Bagkanin onayiyla) en fazla
yaris1 kadar uzatilabilecegi belirtilerek, projelerde ek siire talebinde bulunulabilecegi

belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacagi {izere proje
siirelerindeki degisiklik; durdurma ve/veya ek siire talebi seklinde gergeklesmektedir. Projenin
baslangi¢ tarihinin degistirilmesi seklinde bir uygulamaya hem Y 6netmelikte hem de Usul ve

Esaslarda yer verilmemistir.
Yapilan incelemede;

Destek verilmesi uygun bulunan ve soézlesmesi imzalanip ilk donem oOdemeleri
gerceklestirilen bazi projelerde, yararlanicilarin “s6zlesme baslangig tarihinin degistirilmesine”
yonelik taleplerinin Idare tarafindan uygun bulunarak, bu projelerin yararlanicilariyla yeni bir
sozlesme imzalanmak suretiyle sozlesme proje baslangi¢ tarihlerinin degistirildigi ve bu

yontemle —mevzuatta yer almamasina ragmen- projelerde ek siire verildigi goriilmiistiir.

Proje baslangi¢ tarihinin degistirilmesine yonelik olarak yapilan yeni sdzlesme onceki
sozlesmenin tadili niteliginde olmayip, hukuki iliskinin yeniden kuruldugu bir nitelik
tagimaktadir. Dolayisiyla, yeni sdzlesmenin karsilikli imzalanmasindan sonra proje yiiriirliige
girmekte ve hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Bu haliyle 6nceki sozlesmeye dayanilarak yapilan
0denek aktarimi, yeni s6zlesme hiikmii karsisinda, sézlesme yapilmadan 6nce 6deme yapilmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle; Idare tarafindan, proje yararlanicilari tarafindan

sO0zlesmenin baslangic tarihinin degistirilmesine yonelik taleplerini uygun goriilmesinin
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mevzuatta yeri yoktur. Dolayisiyla Idare, yararlanicilarin proje siiresi degisiklik taleplerini
mevzuat ¢ercevesinde degerlendirmeli, Usul ve Esaslar’a aykir1 uygulamalari ortadan

kaldiracak tedbirleri almalidir.

E) Proje Gelisme/Sonu¢ Raporlarinin Sozlesmede Belirtilen Siirelerde

Verilmemesi

TUSEB Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Y dnetmeligi’nin proje
izleme siireclerinin diizenlendigi 7’nci maddesinde, desteklenen stratejik Ar-Ge projelerinin,
amacina ve Ongoriilen esaslara uygun olarak yiritiiliip ylritiilmediginin takibinin gelisme
raporlart yoluyla yapilacagi; gelisme raporlarinin proje yoneticisi/yiiriitiiciisii tarafindan,

sozlesmede belirtilen tarihlerde verilecegi,

“Sonuglandirma” bashkli 10’uncu maddesinde ise proje siiresinin tamamlanmasini
izleyen {i¢ ay igerisinde, projenin bilimsel ve teknik tiim gelismelerini igeren sonug raporunun

proje ydneticisi/yiiriitiiciisii tarafindan TUSEB’e iletilecegi belirtilmistir.

Bu Yoénetmelige dayanilarak 12.12.2019 tarihli TUSEB Yonetim Kurulu Karar ile
yiirtirliige konulan Tiirkiye Stratejik Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi
Uygulama Usulii ve Esaslari’nin “Proje izleme siiregleri” baglikli 11’inci maddesinde gelisme
ve sonug raporlarinin, sdzlesmede belirtilen tarihlerde TUSEB’e iletilecegi bir kez daha teyit

edilmisgtir.

Yapilan incelemede; stratejik Ar-Ge destegi verilen 35 projede, sozlesmede gelisme
raporlarmin tarihi 27.10.2020 olarak belirlendigi halde proje yoneticisi/yiirttiiciileri tarafindan
zamaninda teslim edilmedigi, yine proje siiresi tamamlanan 7159, 9044 ve 9034 nolu projelerde

sonug raporlarinin zamaninda hazirlanmadig goriilmiistiir.

Soézlesmede belirtilen tarihler, projelerin verilebilecegi en son giinler olup bu tarihlerde
raporlarin verilememesi halinde, s6z konusu Usul ve Esaslar’in 11’inci maddesinin 2’nci fikrasi
hikmii geregi proje yoneticisi/ylriitiiclisii tarafindan sozlesmede belirtilen tarihten Gnce
mazeretini bildirmesi ve bu mazeretin de TUSEB Proje Yonetimi ve Destek Dairesi Baskanlig
tarafindan kabul edilmesi gerekir. Gecikmenin yasandigi ve her hangi bir mazeret talebinin yer

almadig1 proje dosyalarinda, idarenin kendi inisiyatifi ile ek siire vermesi s6z konusu degildir.

Sonug¢ olarak, yukarida acilanan gerekgelerle, proje gelisme/sonug raporlarinin

zamaninda verilmemesi mevzuata acik¢a aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 2: Aziz Sancar Egitim ve Arastirma Enstitiisii’niin Faaliyette Bulundugu

Tasinmazin Tahsis Durumunun Belirli Olmamasi

Mamak Belediyesi, Belediye Meclisi’nin 06.01.2013 tarih ve 74 sayili karar1 ile 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesi 4'incii fikrasinin kendisine verdigi yetkiye
dayanarak, Ankara ili Mamak Ilgesi Kiiciikkayas Imar Mahallesinde bulunan 51927 ada 3, 4 ve
5 parseller ile 52215 ada ve 1 parsel iizerinde bulunan tasinmazini, Saghk Bilimleri Yiiksek

Teknoloji Arastirma Vakfina (liniversite yapimi igin) 25 yilli§ina bedelsiz olarak tahsis etmistir.

Belediye tarafindan s6z konusu tasinmazin tahsisi ile ilgili olarak Igisleri
Bakanligi’ndan onay alinmisg ve Vakif lehine yapilan s6z konusu tahsis islemi 12.06.2013

tarthinde tapu kayitlarina da tescil edilmistir.

Vakifile yapilan bir protokol kapsaminda bahsi gegen tasinmaz iizerine Diskap1 Egitim
ve Arastirma Hastanesi tarafindan sézlesme tarihi 18.02.2014, gecici kabul tarihi 10.10.2015

ve sozlesme bedeli 7.029.000,00-TL olan bir arastirma merkezi hizmet binas1 yaptirilmistir.

Ancak, 15.07.2016 tarihinde gerceklesen darbe girisimi sonrasinda adi gecen Vakfin
tiizel kisiligine son verildiginden, ayn1 tasinmazlar Mamak Belediyesi tarafindan 31.07.2017
tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesindeki,

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullaniimasi hdlinde, tahsis iglemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

...” hikme uygun olarak, Saglik Bakanligina (Digkapt Yildirirm Beyazit Egitim ve
Arastirma Hastanesi’ne) 25 (yirmibes) yilligina bedelsiz olarak tahsis edilmis ve bu islem de

tapu kayitlarina derg edilmistir.
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TUSEB’ in 19.07.2017 tarih ve 768 sayili yazisina karsilik olarak, Saglik Bakanlig
tarafindan Miistesar imzasiyla gonderilen 21.07.2017 tarih ve 19896031-755-99-987 sayili
yazida ise; s6z konusu tasinmazlar tizerindeki bina ve miistemilatin bahsedilen siire (25 yila
tamamlanacak siire) boyunca TUSEB hizmetlerinde kullanilmas: amaciyla tahsisinin uygun

gorildigi, belirtilmektedir.

Yazigmalardan anlasildigi tizere; 15.07.2016 tarihinde gerceklesen darbe girisimi
sonrasinda adi gecen Vakfin tiizel kisiligine son verilmis olmasina ve ayni taginmazlarin tahsis,
kullanom ve kullandirma vb islemler bakimindan yasal yetki Mamak Belediyesi’ne tekrar
intikal etmis olmasina ragmen, Belediye Meclisi’nin 31.07.2017 tarihindeki 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan tahsis yetkisini kullanmasindan 6nce Saglik Bakanligt
tarafindan, resmen kendisine tahsis edilmemis olan bir tasinmazi ilgili kurulusuna (TUSEB’ e)

kullanim amaciyla 21.07.2017 tarithinde “tahsisi” s6z konusudur.

Bununla birlikte, 2017 yilindan bu tarihe kadar, s6z konusu tasinmaz iizerindeki AZIZ
SANCAR Egitim ve Aragtirma Enstitlisii binasiin elektrik, su ve dogal gaz giderleri ile

giivenlik personeli ihtiyact Hastane biitcesinden karsilanmaktadir.

S6z konusu taginmazlar ve bunlar iizerindeki yapinin (Enstitii binasinin) miilkiyeti,

tahsisi, kullanimi veya kullandirilmasi ile ilgili islem ve stirecler ¢ergevesinde;

Sonug olarak, Aziz Sancar Egitim ve Arastirma Enstitiisii binasinin elektrik, su ve dogal
gaz giderleri ile giivenlik personeli ihtiyact Saglik Bakanligi (Diskapi Yildirirm Beyazit
Arastirma ve Egitim Hastanesi) tarafindan karsilanirken, binanin bakim onarim giderlerinin
TUSEB biitgesinden yapilmasi nedeniyle, bu iki kurum arasinda gelecekte ortaya gikmasi
muhtemel hukuki ve diger sorunlari onlemek maksadiyla, Saglik Bakanligi ile Mamak
Belediyesi arasinda karsiliklt mutabakat saglanarak sz konusu taginmazlar ve Enstitii binasinin
miilkiyetinin ya da tahsisinin TUSEB’e devrinin saglanmasmin uygun olacag

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici1 Tip Enstitiisii’niin Tam Olarak

Faaliyete Gecmemesi

TUSEB biinyesindeki enstitiilerden biri olan Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip
(GETAT) Enstitiisi’niin, 2014 yilindan 2017 yil1 sonuna kadar gecen siirede herhangi bir
faaliyette bulunmadigi, 2018 — 2020 doneminde sadece, Saglik Bakanlig1 tarafindan organize

edilen yillik toplantilarda vekaleten temsil edildigi goriilmiistiir.
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TUSEB’in kurulusunu diizenleyen, 26.11.2014 tarih ve 29187 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6569 sayili Kanun’un (703 sayili KHK’nin 101’inci maddesi miilga olan) 11’inci
maddesi ile Baskanlik biinyesinde 6 enstitii kurulmus (Yonetim Kurulu’nun 12.12.2019 tarihli
toplantisinda; Saglik Verileri Arastirma ve Yapay Zeka Uygulamalari Enstitiisii ile Tiirkiye As1

Enstitiisii'nlin kurulmasi karari ile enstitli sayis1 8 olmustur) olup, bunlar;

a) Tiirkiye Kanser Enstitiisii

b) Tiirkiye Biyoteknoloji Enstitiisii

¢) Tiirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saglig1 Enstitiisii

¢) Tiirkiye Halk Saglig1 ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii

d) Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisii

e) Tirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisii
seklinde sayilmistir.

Yine aynt Kanun’un “Geg¢is hiikiimleri” baglikli Gegici 1’inci maddesinin 3’iincii
fikrasinda “Bu Kanun ile kurulan enstitiilerden Tiirkiye Kanser Enstitiisii ile Tiirkiye Saglik
Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisti alti ay icinde, digerleri ii¢ yil i¢cinde faaliyete

gecirilir.” denilerek kurulan enstitiilerin faaliyete gegmesi gereken tarihler belirlenmistir.

Kanita dayali olarak geleneksel ve tamamlayici tibbin, standart tip ile entegre bir sekilde
kullanilmasina hizmet etmek suretiyle; bozulan insan sagliginin diizeltilmesine ve insan
sagliginin korunmasina, iyilestirilmesine, rehabilite edilmesine ve de gelistirilmesine katki
saglamak amaciyla TUSEB biinyesinde kurulan GETAT 1n bu amagla geleneksel, tamamlayici
ve integratif tip alanlarinda disiplinler arasi ve ¢ok paydasli Ar-Ge caligmalarini yiiriitmesi

ve/veya desteklemesi hedeflenmistir.

Yapilan incelemede;
o Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayic1 Tip Enstitiisii’niin 6569 sayili Kanun’un

yayinlandigi 26.11.2014 tarihinden itibaren 3 yil i¢erisinde higbir bir faaliyette bulunmadig,

. 18.10.2017 tarihinde Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii Bagskanin vekaleten
enstitli Bagkan1 olarak gorevlendirildigi; 25.04.2018 — 24.04.2019 tarihlerini kapsayan donem

icin bir idari personelin atandigi,

o Her ne kadar 02.07.2018 tarihli 703 sayili KHK’nin 101’inci maddesi ile

kurumun teskilat yapisina iliskin maddeler ve gec¢is hiikkmii miilga olmus ise de 15.07.2018
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Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagly, Tlgili, liskili
Kurum ve Kurulusglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin “Enstitiiler” baslikl1 672°nci maddesinde TUSEB biinyesinde tekrar yer alan
GETAT’m, 2018 — 2019 doéneminde sadece, Saglik Bakanlig1 tarafindan organize edilen iki
toplantida (GETAT Bagkanligimi vekaleten yiiriiten) Tiirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisti

Bagkani tarafindan temsil edildigi,

. GETAT Enstitii Bagkanliginin (Bagkanlik gorevini vekaleten yiiriiten Tiirkiye
Saglik Politikalar1 Enstitiisii Bagkani’nin s6zlesme siiresinin dolmasi dolayisiyla) 16.10.2020

tarihinden itibaren bos kaldig1 ve herhangi bir gorevlendirme yapilmadig:
Goriilmiistiir.

2018, 2019 ve 2020 yillarinda idare biitcesinden sdz konusu Enstitii’ye 6denek
tahsisinin yapildig1 da goz oniinde bulunduruldugunda (yilsonunda tenkis islemi yapilmis olsa
da); gerek 6569 sayili Kanun’da gerekse 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer
verilen Enstitii’niin 5 y1l boyunca tam olarak faaliyete gecirilememis olmasi, TUSEB’in kurulus
amagclarina ulasilmasini geciktirecegi gibi kamu kaynaginin etkili, verimli ve ekonomik

kullanim1 agisindan da risk yaratacaktir.

BULGU 4: TUSEB Tarafindan Desteklenmesine Karar Verilen ve Kamu Maliyesi
Acisindan Taahhiit Haline Gelen Tutarlarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali Tablolara

Yansitilmamasi

TUSEB, saglik bilim ve teknolojileri alaninda iilkeye ve insanlifa hizmet etmek
amaciyla Tirkiye'nin rekabet giliciinii artirmak ve siirekli kilmak, inovasyon ihtiyacini
karsilamak, yeni iirlinlerin iiretimini ve var olanlarin gelistirilmesini saglamak amaciyla
arastirmalart tesvik etmekte ve Ar-Ge’lere hibe niteliginde ve/veya geri 6demeli destek

saglamaktadir.

Verilen bu destekler TUSEB Yénetim Kurulu / TUSEB Baskami tarafindan karara
baglanmakta ve kamu maliyesi agisindan bir taahhiit olugmaktadir. Karar altina alinan destek
tutarlari, ilgili destek programlarini diizenleyen mevzuat ¢ercevesinde yararlanicilara destek
siireci icerisinde kullandirilmakta ve bu sayede TUSEB kanaliyla Ar-Ge’lere kamu kaynagi

aktarilmaktadir.
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22 Subat 2008 tarih ve 26795 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Mali Tablolarin
Sunulmasi1” baglikli Devlet Muhasebesi Standardinda (DMS-1) belirtildigi izere mali tablolarin
amaci, kaynak tahsisine iliskin kararlarin alinmasi ve degerlendirilmesinde genis captaki
kullanict kitlesi i¢in yararli olan; idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislari

hakkindaki bilgileri saglamaktir.
Mali tablolar kamu idarelerinin;

1) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimint,
2) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigin,

3)Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar: ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini,

4) Mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri,
5) Faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,

6) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini,

7) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini gdstermelidir.

Mali tablolar, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari, 6z
kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akiglar1 yaninda yiikiimliiliikleri ve taahhiitleri hakkinda

da bilgi sunmak zorundadir.

Bu nedenle, TUSEB e ait mali tablolar yukarida sayilan amaclar1 gergeklestirmek icin
kurumun ytikiimliiliiklerini ve taahhtitlerini de gostermek zorundadir. Ancak bu yolla kurum ne
kadar taahhiit altina girdigini gorlip izleyebilecektir. Kurum agisindan gelecekte ddenmesi
taahhiit edilen tutarlarin bilinmesi, kurumun biitge hazirlik ve yonetimi i¢in 6nemli oldugu gibi,

mali yapinin etkin sekilde yliriitiilmesi agisindan da gereklidir.

Bilindigi lizere nazim hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi

muhtemel hak ve yiikiimliiliklerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 282°nci, Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin ise 437 nci maddesi ve devamindaki maddeler Nazim Hesaplara iligskin temel

diizenlemeleri icermektedir. Bu hiikiimlere gére nazim hesaplar ana hesap grubu; ddenek

Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

hesaplari, nakit dis1 teminat ve kisilere ait menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen
garantiler, degerli kagit ve 6zel tahakkuk hesaplari, dis bor¢lanmaya iliskin nazim hesaplar ile
genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinin Bakanligin uygun goriisii iizerine kendi
yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak agacaklart diger nazim hesap gruplarindan

olusmaktadir.

Taahhiit hesaplar1 grubu; yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerini kapsadig
belirtilmis olup, siiphesiz TUSEB destekleri de bu kapsamda degerlendirilmesi gereken
taahhiitlerdir.

Bugiine kadar, TUSEB destek kararlarindan kaynaklanan taahhiit miktarlar1 ve

gerceklesmeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: TUSEB Destek Taahbhiitleri (TL)

2020 Yilinda 2021 Yilinda 2022 yilinda 2023 Yilinda
CAGRI iSIMLERI - Yapilacak Odeme | Yapilacak Odeme Yapilacak Proje Tutar
Odeme Tutari -
Tutar Tutan Odeme Tutari
COVID 19 VIRUSU ASISI
GELISTIRILMESI STRATEJIK AR-
GE PROJE DAVETI 7.578.699,07 2.086.129,44 0,00 0,00 | 9.664.828,51
COVID-19 STRATEJIK AR-GE
PROJE CAGRISI -1 10.061.544,72 509.672,31 0,00 0,00 | 10.571.217,03
COVID-19 STRATEJ IK AR-GE
PROJE CAGRISI -2 857.500,00 0,00 0,00 0,00 857.500,00
COVID-19 STRATEJIK AR-GE
PROJE CAGRISI -3 857.500,00 0,00 0,00 0,00 857.500,00
COVID-19 STRATEJIK AR-GE
PROJE CAGRISI -4 27.062.193,00 0,00 0,00 0,00 | 27.062.193,00
HESAPLAMALI YAPISAL
BIYOLOJI STRATEJIK AR-GE
PROJE CAGRISI 2.658.132,32 2.354.341,66 246.150,00 0,00 | 5.258.623,98
SISTEM BIYOLOJiST VE
BiYOIN FORMATH§ STRATEJIK
AR-GE PROJE CAGRISI 6.899.461,00 4.600.708,30 962.752,80 36.000,00 | 12.498.922,10
TOPLAM 55.975.030,11 9.550.851,71 1.208.902,80 36.000,00 | 66.770.784,62

Tablodan goriilecegi lizere, destek programlari ¢ergevesinde 01.01.2020 ile 31.12.2023
tarihleri arasnda TUSEB Yonetim Kurulu / Baskani tarafindan karara baglanan toplam
66.770.784,62-TL tutarindaki destek taahhiidiintin 31.12.2020 tarihi itibariyle 55.975.030,11-

TL’si yararlanicilara 6denmis olup gelecek yillarda oOdenecek destek taahhiit tutari
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10.795.754,51-TL dir. TUSEB’in gerceklesen 2020 yilinda verdigi destek toplami ve 2021-
2023 yillarinda ddenmesi muhtemel taahhiitlerin biiyiikliigii dikkate alindiginda TUSEB
taahhiitlerinin muhasebede kayit altina alinmasi ve mali tablolarda gosterilmesi bu agidan

Onemlidir.

Bu nedenle, TUSEB desteklerinden kaynaklanan taahhiitlerin muhasebelestirilmesini
temin igin Idarenin yonetim ve bilgi ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde nazim hesaplar

olusturulmali ve gerekli kayitlar yapilmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: iZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Aziz Sancar Egitim ve Arastirma | 2019 Yerine Bulgumuzda tespit
Enstitiisii’'niin ~ Faaliyette =~ Bulundugu Getirilmedi | edilen hususla ilgili

Tasinmazin Tahsis

Olmamasi

Durumunun Belirli

olarak 2020 yili
sonu itibariyle bir
gelisme
saglanamadigindan
(Yerleskenin
Baskanlik
hizmetlerinde
kullanilmaya
devam  edilmekte
oldugu ve tahsis
durumu ile ilgili
2021 yili igerisinde
goriismelerin
yapilacagi
belirtildiginden),
2020

konu yil1

denetim  raporuna

alimmustir.
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Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
Tarafindan Aktarilan Proje Odeneginin

Emanet Hesapta Bekletilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgumuzda tespit
edilen hususun
geregi yerine
getirildiginden
(Tiirkiye Ilag  ve
T1ibbi Cihaz
Kurumu tarafindan
Baskanlik
hesaplarina
aktarilan ve emanet
hesaplarda izlenen
13.619.000 TL,
15.12.2020 tarih ve
2020/7(34) sayili
Yonetim  Kurulu
Karar ile asi, ilag,
tibbi cihaz ve tam
kiti projelerinde
kullanilmak {izere
emanet hesaplardan
cikarilarak gelir
hesaplarina
alindigindan) 2020
yili raporuna konu

edilmemistir.

Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayict Tip
Enstitiisi’nin ~ Tam Olarak Faaliyete

Gegmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgumuzda tespit
edilen hususla ilgili
olarak 2020 yili
sonu itibariyle bir
gelisme

saglanamadigindan,
konu 2020 yih
denetim  raporuna

alinmustir.
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