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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Aliaga Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Aliaga Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 25 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Aliaga Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 9 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Midiirliigii, Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Plan ve
Proje Miidiirliigii, Destek Hizmetler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigi, Hukuk Isleri
Midirlugudir. Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_— - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasym Dolu Kadro Sayisi

Memur 209 148
So6zlesmeli Personel - 20
Kadrolu Isci

Gegici Isci -

Toplam 209 168

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 505

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 4 adet sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aliaga Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Aliaga Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

LI L Eklenen / Odenek Biitce Gideri | IptalEdilen | ErtesiYia
E- P, Verilen _— - Y Devreden
Giderin Tiirii o Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek s
Kod1l Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
0L | Giorleri 20.350.500,00 409.606,92 | 20.760.106,92 | 13.173.669,45 | 7.586.437,47 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarma 2.375.000,00 357.752,64 |  2.732.752,65|  1.873.530,37 859.222,28 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 171.082.000,00 2.682.580,21 | 173.764.580,21 | 100.356.562,40 | 57.908.279,31 | 6.499.738,50
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 5.346.000,00 4.923.000,00 | 10.269.000,00 | 10.181.740,13 87.259,87 0,00
05 | Cari Transferler 2.759.000,00 695.000,00 |  3.454.000,00 |  2.687.095,37 766.904,63 0,00
06 Z‘f&?ﬁgﬁ 32.767.500,00 -482.939,77 | 32.284560,23 | 25.358.24227 | 6.926.317,96 0,00
o7 |Sermaye 200.000,00 3.630.000,00 |  3.830.000,00|  3.760.000,00 70.000,00 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 21.469.195,00 | -12.215.000,00 |  9.254.195,00 0,00| 9.254.195,00 0,00
Toplam 256.349.195,00 0,00 | 256.349.195,01 | 166.390.839,99 | 83.458.616,52 | 6.499.738,50

Aliaga Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 256.349.195,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup 2020 yili 6denek toplami 256.349.195,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 166.390.839,99 TL
Biit¢e Gideri yapilmis, 83.458.616,52 TL 6denck iptal edilmis, kalan 6.499.738,50 TL 6denek

ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin TS (BT e Red ve fadeler | Net Tahsilat | Cereklesme | po. o Gelirleri
Ekonomik Kodu ULl Tutan (TL) (TL) Yizdesi ;5 deki Payr (%)
(TL) Ty O
01- Vergi Gelirleri 145.791.915,00 | 182.177.672,30 | 77.92753519 | 104.250.137,11 7 66,58
03- Tesebbiis ve 17.196.000,00 | 10.021.342,16 | 3.617.074,58 | 1540426758 88 9,83
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 3.300.000,00 282.861,53 0,00 282.861,53 85 0,18
Yardimlar
05- Diger Gelirler 51.994530,00 | 96.906.332,36 | 60.524.371,85 | 36.381.96051 | 70,5 2323
06- Sermaye Gelirleri 39.066.750,00 246.878,96 0,00 24687896 | 062 0,15
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000 | 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 1.000.000,00 0,00 0,00 000 | 0,00 0,00
Toplam 256.349.195,00 | 298.635.087,31 | 142.068.981,62 | 156.566.105,69 | 607 100
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %60,7 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %71 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %88 olarak, sermaye gelirleri ise beklenenin ¢ok

altinda %0,62 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Cloma e Biitce
Biite Giderinin Ekonomik Kodu Paielo) (i Car) Yiizdesi  Chalee
Odenegi Tutar (%) I¢indeki Pay1
(TL) (TL) > (%)
01- Personel Giderleri 20.350.500,00 13.173.669,45 65 8
02_- S_os_yal Gii_venllk Kurumlarina Devlet 2.375.000,00 1.873.530,37 79 1
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 171.082.000,00 109.356.562,40 64 66
04- Faiz Gideri 5.346.000,00 10.181.740,13 190 6
05- Cari Transferler 2.759.000,00 2.687.095,37 97 2
06- Sermaye Giderleri 32.767.500,00 25.358.242,27 77 15
07- Sermaye Transferleri 200.000,00 3.760.000,00 1880 2
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 21.469.195,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 256.349.195,00 166.390.839,99 65 100

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 65 seviyesinde gergeklesmistir

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son {i¢ yillik

seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi DL 22])1 (i) ALY ‘({él)l auy AL 223)1 ) Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
AYA] B)/B]

Vergi Gelirleri 63.072.619,25 74.688.447.12]  182.177.672,30 18 144
g‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Millkiyet 6.953.554,99 788057858 19.021.342,16 13 141
Alinan Bagis ve Yardim ile 0,00 1.627.300,00 282.861,53 1.627.300 83
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 20.476.444,18 47.698.955.13]  96.906.332,36 62 103
Sermaye Gelirleri 57.501.280,05 17.067.928.40 246.878,96 70 -99
Toplam 157.003.89847|  151.294.886.76]  298.635.087,31 5 100
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Bitge Gelirlerinden Red ve 1.589.740,92 10.420.612,86|  142.068.981,62 409 1656
ITadeler Toplami (-)
Net Toplam 155.414.157,55 140.874.273,91|  156.566.105,69 -9 11

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
15.691.831,78 TL’lik (%11) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.344.438,47 TL (%83) ve sermaye gelirlerinde 16.821.049,44 TL (%99) azalig
olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 107.489.225,18 TL (%]144), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 11.140.763,58 TL (%141) ve diger gelirlerde ise 49.207.377,23 TL (%103)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitge Giderinin Cesidi 2018 2;‘\')' (TLy | 2019 ‘({él)‘ (TL) | 2020 22')‘ (TL) %&:ﬂgﬁﬁz}? 2(())32;1?2:/3)]?12%(52?
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 29.451.294,24 44.411.718,43 13.173.669,45 51 -70

SGK Devlet Prim Giderleri 4.647.449,75 3.682.768,54 1.873.530,37 -21 -49

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 160.483.407,89 113.909.826,35 109.356.562,40, -29 -4

Faiz Giderleri 2.840.971,58 4.872.416,28 10.181.740,13 72 109

Cari Transferler 1.418.223,04 1.831.279,67| 2.687.095,37 29 47

Sermaye Giderleri 38.491.220,14 11.507.359,37 25.358.242,27 -70 120

Sermaye Transferleri 10.271,53] 5.600.814,58 3.760.000,00 54428 -33

Toplam 237.342.838,17, 185.816.183,22 166.390.839,99 -22 -10

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 19.425.343,23 TL
(%10) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda faiz giderlerinin 5.309.323,85
TL (%109), cari transferlerin 855.815,7 TL (%47), sermaye giderlerinin 13.850.882,9 TL
(%120) arttig1 goriilmektedir. Buna karsin personel giderlerinde 31.238.048,98 TL’lik (%70),
sosyal gilivenlik kurumlarna devlet prim giderlerinde 1.809.238,17 TL (%49), sermaye
transferlerinde 1.840.814,58 TL (33) azalis olmustur. Personel giderlerinin 2020 yilinda %70

oraninda diismesinin nedeni is¢ilerin tamaminin 2019 yilinda is akitlerinin sona erdirilmesidir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 128.785.433,93 TL, Faaliyet
Geliri 247.644.654,05 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 118.859.220,12 TL olarak
gergeklesmistir.

Aliaga Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beled[yenln Sl Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
1 ALIAGA BELEDIYE PETROL
ANONIM SIRKETI 26.828.704-TL 26.828.704-TL 100
2 ALIAGA BELEDIYESI
PERSONEL LIMITED SIRKETI 320.000-TL 320.000-TL 100
3 ALIAGA BELEDIYESI
JEOTERMAL ANONIM SIRKETI 10.000.000-TL 9.967.000-TL 99,67
4 [ZBELCOM 107.440- TL 5.372-TL 5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Aliaga Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Izmir Aliaga Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

1- 2020-2021 Y1l ¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.

2- Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmastir.

3- Birimlere ait ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmeliklerin uygulandigi, ancak
personelin gorev ve pozisyon tanimlarinin tam olarak belirlenmedigi gériilmiistiir.

4- Misyon, vizyon ve stratejik plan, kurumun hem otomasyon sisteminde hem de internet
sayfasinda yayinlanmak suretiyle, tiim personelin bilgi sahibi olmasi saglanmistir.

5- Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanma asamasindadir.

6- Kurum c¢alisanlar1 uzmanlik alanlarinda gorevlendirilmistir.

7- Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

8- Kurumda yetkilerin agikca tanimlanmadigi, yetki devrine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmedigi ve Imza Yetkileri Yénergesinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

9- Birim faaliyet raporlarinin her yil nisan ay1r meclisine sunulmak iizere Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik cercevesince
hazirlandig1 ve rapora harcama yetkilisinin glivence beyaninin eklendigi goriilmiistiir.

10-Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan ig
kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.

11-Muhasebe yetkilisi, ilgili mevzuatinda belirtilen sartlarin tamamimi bir arada
tastmamaktadir.

12-i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 17°nci maddesi geregince
limitleri asan taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin kontrolii yapilmaktadir.

13-On Mali Kontrol sonucu uygun goriilmemis higbir islem harcama yetkililerince
gerceklestirilmemektedir.

14-On Mali Kontrol islemlerini yiiriiten personel mali karar ve islem siirecinin disinda
tutulmaktadir.

15-Kurumun sagladigr hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip
degerlendirilebilmesi i¢in Hilal Masa kurulmustur.

16- Stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler personele duyurulmustur.
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17- Personeller gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
erisebilmektedir.
18-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 53’lincti maddesi uyarinca

biit¢e gergceklesme raporlart hazirlanmaktadir.

19- idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedeflerini gésteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmamustir.

20- Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamas, i¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Aliaga Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Aliaga Belediyesi mali tablolarinin incelenmesinde satist yapilan tasinmazlarin kayith
degeri yerine satig bedeli iizerinden ve ilgili maddi duran varlik hesaplarindan miikerrer olarak

kayitlardan ¢ikarildigr goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin

isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde;

“...Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
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arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Aynt  Yonetmelik’in - 252-Binalar Hesabmin isleyisini diizenleyen 193’{incii

maddesinde;

“...Satilan binalarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina, satis bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati
geregince diger kamu idareleri adina ayrilan paylar 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

a) Satisi Yapilan Bazi Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri
Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasmnmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki

cikis kayitlariin taginmazlarin kayith degeri tizerinden degil satis bedeli lizerinden yapildigt

ve bu sekilde muhasebe kayitlar ile tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tlizere tasinmazlarin kayith
degerleri lizerinden muhasebe hesaplarindan diistilmesi gerektigi ve kayitli bedel ile satis bedeli

arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Idarenin mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar
Hesab1 satig1 yapilan tasinmazlarin satis bedeli ile kayit bedeli arasindaki fark kadar hatali

goriinmektedir. Ayrica 600/630 No.lu hesaplarda gercegi yansitmamaktadir.

b) Satisi Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden ilgili Duran Varhk
Hesaplarindan Miikerrer Cikis Kayd: Yapilmasi
Idare tarafindan satis1 yapilan tasmnmazlarin satis bedelleri iizerinden 500-Net Deger
Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesaplarina (250/252) alacak kaydedilmek suretiyle
ilgili varlik hesaplarindan miikerrer olarak cikis kaydi yapildig: goriilmiistiir.

[zmir Aliaga Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida  yer  verilen  mevzuat  hiikiimlerinde  satilan  tasinmazlarin
muhasebelestirilmesine iliskin hiikiimler agiktir. Satis1 yapilan taginmalarin net deger

hesabindan da diistilecegine iliskin herhangi bir hiikiim mevcut degildir.

Ancak yapilan incelemelerde satis1 yapilan taginmazlarin 500-Net Deger Hesabindan da
satig bedelleri tizerinden diisiilerek ilgili varlik hesaplarinin satis bedeli kadar eksilmesine

neden olunmustur.

Sonug olarak; idarenin mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar
Hesab1 kayithh tasinmazlarin toplam satis bedeli olan 7.914.662,76 TL kadar eksik
goriinmektedir. Ayrica satis bedelleri kadar 500-Net Deger Hesab1 da eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilmis olup bulgunun a maddesindeki
hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir. Bulgunun b fikrasindaki hatali muhasebe
kayitlarinin diizeltildigi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili iginde mevzuata uygun
olarak yapilmamasi nedeniyle, 2020 mali yili tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran
Varliklar” ile “(50) Net Deger” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde

etkilenmistir.

BULGU 2: Mevduat Faizi Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi Sonucu Yil

Sonu Tablolarinda Gelirlerden Alacaklar Ve Gelirler Hesabinin Fazla Goriinmesi

Mevduat faizlerine iliskin kurum mali tablolar1 ve yevmiyeleri lizerinden yapilan
incelemelerde, kurumun banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarinin anapara ile birlikte

mevduat faizi olarak kaydedilmesi sebebiyle ilgili hesaplarin hatali bakiye verdigi goriilmiistiir.

Kurumun banka hesabinda mevcut 5.000.000 TL mevduatina 29.726,78 TL faiz
tahakkuk etmis, Banka hesap Ozetindeki bilgilerin yanlis degerlendirilmesi sonucu 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina 10.059.453,56 TL borg, 600-Gelirler Hesabina ayni tutarda
alacak kayd1 yapilmistir. Ayni tutarin iki kere hesaba dahil edildigi anlagilarak yapilan diizeltme
kaydinda ise, bu kez yukaridaki hesaplara ters kayit yapilarak 5.029.726,78 TL nin hesaplardan
diisiilmesi saglanmistir. Ancak bankada mevcut anapara tutari olan 5.000.000 TL’nin mevduat

faizi gibi kaydedilmesine iligkin hata diizeltilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin isleyisini diizenleyen 88’nci maddesinde; Gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg,
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600-Gelirler Hesabina alacak; bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan
tahsilatlarin ise bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg¢ kaydedilecegi, ayrica tahakkuktan yapilan terkin ve tenzillerin bu hesaba alacak,
yili iginde 600-Gelirler Hesabmna (yil1 gectikten sonra 630-Giderler Hesabina) borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

800-Biitge Gelirleri Hesabina da mevduat faizi geliri olarak kaydedilen hatali tutar, daha
sonra 810-Biitge Gelirlerinden Red ve Iladeler Hesabina kaydedilerek Biitce gelirlerinden

distlmiistiir.

Ancak yukarida yapilan hatali kayitlara iligskin diizeltmelerin ilgili hesaplardan tam
olarak yapilmamasi sebebiyle, yilsonu mali tablolarinda 600-Gelirler Hesab1 ve 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 bakiyeleri 5.000.000 TL fazla goriinmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin; kurumun temel mali tablolarindan olan
Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna iligskin ilkelerin belirlendigi 6’nc1 maddesinde; “ a) Kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir
ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina

mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek

tutarindan farkh gosterilemer... .....

Bilango ilkelerinin belirlendigi 8°’nci maddesinde de; “Bilango ilkelerinin amaci, kamu
idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin
vapilmasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu
idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasidir.”

denilmistir.

Muhasebe kayit ve islemlerinin kurum mali tablolarina tam ve dogru bilgileri yansitacak

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli diizeltme islemlerin

yapildig1 belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlariin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
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yapilmamasi nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarinda yer alan “(12) Faaliyet Alacaklar1™ ile “(60)

Gelir Hesaplar1” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklarin Bir Kism icin Amortisman Ayrilmamasi,
Amortisman Ayrilan Bazi Maddi Duran Varliklara iliskin Amortisman Tutarlarinin ise

Hatalh Olmasi

Yapilan incelemede 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunda kayitli maddi duran
varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi duran varliklarin ise

kayitli degerlerinden daha fazla amortisman kaydi bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

aliacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde aciklanmastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligskin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yvararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her dénem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tilkkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik cesitlerine gére Bakanlikga

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hiikme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nin amortisman iglemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini

333,339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
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kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Aliaga Belediyesinin maddi varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi ve bir
kismi i¢in de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabini etkilemektedir.

Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi, Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin

yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690-Faaliyet Sonuglari Hesabu,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri lizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman

tutarlar1 kadar hatali sonu¢ vermektedir.

Y1li donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarmmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler icin 500-Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.

Agiklanan nedenlerle Aliaga Belediyesinin yil i¢inde ve y1l sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 500-Net Deger/Sermaye

Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 4: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirkete YaptiZi Ayni Sermaye

Aktarimlarimin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mali tablo ve yevmiye kayitlar1 ile belediyenin ortak oldugu sirketlerin sermaye

hareketlerine iliskin karar, bilango ve sicil gazetesi bilgilerinin incelenmesinde, Aliaga

[zmir Aliaga Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyesinin %100’line sahip oldugu Aliaga Belediyesi Petrol A.$’nin 2020 yili icerisinde

yapmis oldugu sermaye artirrminin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi tespit edilmistir.

09.06.2020 tarih ve 90 no’lu ve 03.11.2020 tarih ve 185 no’lu Aliaga Belediyesi meclis
kararlariyla Aliaga Belediyesi Petrol A.$’nin sermayesinin artirilmasina ve belediyeye ait bazi

taginmazlarin sermaye karsilig1 sirkete devredilmesine karar verilmistir.

Belediye tarafindan sermaye artisina karsilik sirkete devredilmesine karar verilen
tasinmazlar i¢in Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin 2020/332 no’lu Karar ile toplam
15.828.704 TL kiymet takdiri yapilmis ve bu tasinmazlar ayni sermaye karsilig1 olarak sirkete

aktarilmistir.

Belediyenin incelenen mali tablolarinda 31.12.2020 tarihi itibariyle 241-Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi asagidaki sekildedir.
Tablo 8: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketlerin Mizanda Goriiniimii

241 241.01.01.01.001IZBELCOM 1 5.372,88 0,00 5.372,88 0,00
241.01.03.02.00 ALIAGA BLD.JEOT. 2 9.967.000,00 0,00 9.967.000,00 0,00
HIZM.TEM.TAN.TUR.SAN.LT
241.01.03.03.00 ALIAGA BELEDIYESI PETROL A.S | 1/11.000.000,00 0,00 11.000.000,00 0,00
241.01.03.04.00 ALIAGA BELEDIYESI PERSONEL | 1 320.000,000 0,00 320.000,00 0,00
LTD STI
TOPLAM 21.292.372,88

Daha 6nceki sermayesi 11.000.000 TL olan sirketin sermayesi bu aktarma isleminden
sonra sirketin 31.12.2020 tarihli Bilangosuna da yansidig sekilde 26.828.704,00 TL olarak
gergeklesmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin bu hesaba dair islemlere iligkin

182’nci maddesinin (a) fikrasinda aynen;

Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye gseklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.” denilmektedir.

Sonug olarak, belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Aliaga Belediyesi

petrol A.$’nin tasinmaz devri suretiyle artirilan 15.828.704,00 TL’nin belediyenin mali
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tablolarina yansitilmamasi sonucu 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesab1 bu tutarda eksik goriinmektedir.

Ote yandan bu sermaye artisina karsilik sirkete aktarilan tasinmazlarin Belediyenin ilgili

varlik hesaplardan ¢ikis kayitlar1 da yapilmamastir.

Yukaridaki Yonetmelik’in 241 hesabinin isleyigine iliskin 183’ncii maddesinin a/2

fikrasinda da aynen;

Duran varliklar igcinde yer alan tasinir ve taginmaz mallardan sermayeye eklenmek
amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba,
ayrilan amortisman tutari ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayitl degeri ilgili duran
varlik hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degeri 830-Biit¢e Giderleri Hesabina

borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Sermaye karsiligi alarak sirkete devredilen taginmazlarin ilgili varlik hesaplarindan
cikisinin ve Biitce Giderleri ve ilgili diger hesaplara kaydinin da yukaridaki hilkkme gore

yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli diizeltme islemlerin
yapildig1r belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢inde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda yer alan “(24) Mali Duran Varliklar” ile
“(25) Maddi Duran Varliklar” hesap alanlarinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde

etkilenmistir.

BULGU 5: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin % 100

Amortismana Tabi Tutulmamasi

Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin %100 amortismana tabi
tutulmamas1 sonucu 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 225’inci maddesinde, kullaniima
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayitl degerleri tizerinden 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabmna bor¢ kaydedilecegi; diger taraftan Muhasebat Genel

Midiirliigii Genel Tebligi'nin (Sira No:47) 6’nc1 maddesinde ise ¢esitli nedenlerle kullanilma
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olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 No.lu Hesapta izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi
tutulacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore bilangoda 294 No.lu Hesabin borg bakiyesi ile

299-Birikmis Amortismanlar Hesabin alacak bakiyesinin esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, bilancoda 294 No.lu Hesabin bor¢ bakiyesinin 3.551.607,74
TL, 299 No.lu Hesabin alacak bakiyesinin ise 1.815.652,66 TL oldugu, diger bir ifade ile 294
No.lu Hesapta izlenen varliklarin 1.735.955,08 TL tutarindaki kismina amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli diizeltme islemlerin
yapildigi belirtilmistir. Ancak muhasebe kayitlarinin yili i¢cinde mevzuata uygun olarak
yapilmamasi nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarinda yer alan “(29) Diger duran varliklar hesap

alaniin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.

BULGU 6: Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bazi Hizmet Alimlarinin Bu
Hesaba Kaydedilmemesi

260-Haklar Hesabinin mali tablo ve yevmiye kayitlari {izerinden incelenmesinde, bu
hesapta yalnizca onceki yildan devreden tutarin agilis kaydi olarak yer aldigi, yil i¢inde bu

hesaba kaydedilmesi gereken asagidaki hizmet alimlarinin kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Yazihhm Alimlar:

Yevmiye No | Tutar1 Aciklama

768 105.846 | Veri tabani analizi ve veri aktarimi uygulamalari hizmet alimi
1582 112.100 | Aliaga Belediyesi web sitesi yapimi

2719 342 | icramatik programi alimi

TOPLAM 218.288,00

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin konuyu diizenleyen 210 ve

211’inci maddelerinde asagidaki hiikiimler yer almaktadir:

“260 Haklar hesabi, bedeli karsihigi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.
Haklar hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gésterilmigtir.

a) Borg
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1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma

’

Hesabina alacak kaydedilir.’

2020 yil1 mali tablo ve yevmiye kayitlarinin incelenmesinde Y o6netmelik’in bu maddesi
kapsamina giren bazi program ve yazilim alimlarinin 830-Biit¢e Giderleri Hesabinin Bilgisayar
ve yazilim alimlar1 ayrinti koduna kaydedilmesine ragmen, bu hesaba kaydedilmedigi

anlagilmistir.

Yapilmayan bu kayitlar sebebiyle yilsonu mali tablolarinda 260-Haklar Hesab1
218.288,00 TL eksik goriinmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Giin sonunda tahsil edilen tutarlarin bankaya aktariminda 108-Diger Hazir Degerler

Hesabinin kullanilmadigi gortilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 108-Diger Hazir Degerler
Hesabinin “Hesaba iliskin islemler” baglikli 71’inci maddesinde kasa fazlasi paralarin
veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca tahsil edildigini gosteren banka
hesap 0zet cetvelinin alinmasi lizerine veya kasa ihtiyaci i¢in bankadan ¢ekilecek paralar i¢in
veznedar adina diizenlen g¢ek tutarlar1 ile bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen
tutarlarin  Diger Hazir Degerler Hesabi1 iizerinden muhasebelestirilecegi hiikiim altina

alimastir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Belediye vezneleri tarafindan yapilan
tahsilatlarin 6nce 100-Kasa Hesabinin borg, ilgili hesabin alacak c¢alistirilarak kayit altina
alinmasi, sonra banka hesaplarina yatirilmak iizere gonderilen tutarlarin 100-Kasa Hesabina
alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle takip edilmesi,

gonderilen bu paralarin banka hesap 6zeti cetveli kontrolii sonras1 banka hesaplarina gectiginin
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anlasilmasi {izerine 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 alacak ve 102-Banka Hesabi borg

calistirmak suretiyle kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Belediye veznelerince giin icerisinde yapilan tahsilatlardan kasa fazlasi olarak bankaya
gonderilen tutarlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesabinda takibinin yapilmadigi, dogrudan

102-Banka Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmadan gerceklestirilen is ve

islemler mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 2: Geriye Doniik Yevmiye Kayd: Yapilmasi

Aliaga Belediyesinin 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesinde, bazi yevmiye

numaralarinin bos birakildigi ve geriye doniik yevmiye kaydi yapildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli
18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedilecegi, Muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi

ile diizeltilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1’” baslikli 43’{incii maddesinde; muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
situnlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, 6deme emri belgesi veya muhasebe islem fisi
icin diizenlenirken bos yevmiye numarasi birakilmamasi ve ge¢cmise doniik yevmiye kaydi

yapilmamasi gerekmektedir.

Ancak; Belediyede kullanilan otomasyon programi, bos yevmiye numarasi
birakilmasina ve ge¢mis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanimaktadir. 2020 y1l1 iginde
yevmiye defterinde 506 adet yevmiye numarasi bos birakilmis ve 2942 adet gecmis tarihli

yevmiye kayd1 yapilmistir.
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Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yapilan ge¢mise doniik kayitlar yevmiye
defterindeki verilerin giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Kullanilan otomasyon
programinda gerekli diizenlemeler yapilarak bos yevmiye numarasi birakilmasinin ve ge¢mise

doniik yevmiye kaydi yapilmasimin engellenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Aliaga Belediyesinin kayit ve islemleri izerinde yapilan incelemeler sonucu, 102-Banka
Hesabinin alacak toplam tutar1 ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg

toplam tutariin birbirine esit olmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka Hesabinin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde; bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas ic¢in verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢cek ve gonderme emri tutarlarinin

kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 57’nci maddesinde ise bankaca
kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba
alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ozetle Kurumun banka hesaplarindan ¢ikis yapabilmesi i¢in ddeme emri belgesi veya
cek diizenlemesi gerekir. Dolayisiyla 102-Banka Hesabina alacak kaydi yapildiginda 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ayni tutarda borg kaydi yapilacagindan, bu
islemler sonucunda 102-Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin borg bakiyesinin esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 102-Banka Hesabinin alacak kaydi toplam tutarinin
506.570.319,61 TL, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ kaydi toplam
tutarinin 498.478.033,42 TL oldugu tespit edilmistir. Arada 8.092.286,19 TL fark vardir. Bu
tutarin ¢ek veya gonderme emri olmaksizin bankanin alacagina kayit yapildigini

gostermektedir.
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Bunun sebebinin arastirilmasi ve yukarida belirtilen Yonetmelik hitkmi geregi

bankadan ¢ek veya gonderme emri olmaksizin para ¢ikis1 yapilmamasi saglanmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Alinan Depozito ve Teminatlarin | 2019 Tam Olarak | Alinan  Depozito  ve
Vadelerine  Uygun  Hesaplarda Yerine Teminatlarin  vadelerine
Izlenmemesi Getirildi uygun hesaplarda takibi
saglanmaktadir.
Eglence Vergisi Miikellefi Olan | 2019 Kismen Idare tarafindan Eglence
Isletmelerden  Eglence  Vergisi Yerine vergisi miikellefi yerlerin
Alinmamasi Getirildi listesi yapilarak gerekli
tarhiyat islemleri
yapilmistir. Ancak ulusal
pandemi nedeniyle 2020
yilinda eglence
mekanlarinin kapali
olmasindan otiirii  vergi
tahsilat1 saglanamamastir.
[lan ve Reklam Vergisi Miikellefi | 2019 Kismen [lan ve reklam vergisi
Olan Bazi Isletmelerin Ilan ve Yerine islemleri ilgili miidiirliik
Reklam Vergisi Tahakkuk Getirildi tarafindan eksiksiz olarak
Kayitlarinin Yapilmamasi yerine getirilmeye
calisiilmaktadir.
[zmir Aliaga Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamulastirilan Tagmmazlara Iliskin | 2019 Tam Olarak | idare tarafindan
Bilgi ve Belgelerin Tapu ve Kadastro Yerine kamulagtiralan taginmaz
Genel Midirligiinden Alinmamasi Getirildi bilgileri tapu
Sonucu Emlak Vergisi Takibinin midiirligiinden
Yapilmamasi alinmakta ve  takibi
yapilmaktadir.
Verilen Depozito ve Teminatlarin | 2019 Tam Olarak | Verilen  depozito ve
Vadesine Uygun Hesaplara Yerine teminatlar mevzuata
Kaydedilmemesi Getirildi uygun olarak vadelerine
uygun hesaplarda
muhasebelestirilmektedir.
Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve | 2019 Kismen Ambalaj Atiklarinin
Degerlendirilmesi I¢in Yetki Verilen Yerine Toplanmas1 ve
Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Getirildi Degerlendirilmesi
Alinmamasi hususunda mevzuat
hikkiimlerine  uyulmaya
calisiilmaktadir.
Gecekondu Fonunun Amaci Disinda | 2019 Tam Olarak | Gecekondu Fonunu
Kullanilmasi Yerine Onleme Hesab1 adinda
Getirildi yeni bir hesap acilmis
olup bu amagla yatirilan
paralar  bu hesapta
toplanmaktadir. Toplanan
paralarin amacina uygun
olarak harcanacagi
belirtilmistir.
Indirimli Emlak Vergisi | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan indirimli
Hiikiimlerinden Yararlanan Yerine emlak vergisi
Miikelleflerin Muafiyet I¢in Gerekli Getirildi hiikiimlerinden
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Sartlar1 Saglamas1 Hususunda Etkin
Bir Tespit ve Teyit Mekanizmasinin

Bulunmamasi

yararlanan miikelleflere
iligkin etkin bir
sorugulama mekanizmasi

gelisrilmis olup takipleri

yapilmaktadir.
Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda Ozel kalem
Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Yerine miudiirliigiine atama
Amacima Aykirt Olmasi Getirildi yapilmamistir.
Isyeri Agma Izni Olmadan Faaliyette | 2019 Tam Olarak | Ruhsatsiz igyerlerine
Bulunan Isyerlerine Idari Yaptirim Yerine iliskin denetimler devam
Uygulanmamasi Getirildi etmekte  olup idare
tarafindan gerekli idari
yaptirimlar
uygulanmaktadir.
Hibe Edilen Tasitlarin Muhasebe | 2019 Tam Olarak | Hibe edilen tasitlar igin
Kayitlarina Alinmamast Yerine mevzuata uygun
Getirildi muhasebe kayitlar
yapilmistir.
Isten Cikarilan Iscilerin Thbar ve | 2019 Tam Olarak | Iscilere  ait  tazminat
Kidem  Tazminati  Tutarlarinin Yerine O0demeleri 320-Biitge
Emanetler Hesabinda Izlenmesi Getirildi Emanetleri ~ Hesabinda
takip edilmektedir.
Kalkinma Ajanst Paymnm Ilgili | 2019 Tam Olarak | Kalkinma Ajanst Pay1
Hesapta Izlenmemesi Yerine 363-Kamu Idareleri
Getirildi Paylari Hesabinda

mevzuata uygun olarak

takip edilmektedir.
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Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin | 2019 Tam Olarak | Tahsise  konu edilen
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Yerine tasinmazlar ~ muhasebe
Getirildi kayitlarinda ~ mevzuata

uygun  olarak  takip
edilmektedir.
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