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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Elmadag Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Elmadag Belediyesinin karar organi olan Elmadag Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Elmadag Belediyesinin teskilat yapisinda, baskan yardimcisi bulunmamakta olup

dogrudan Baskana bagli 15 adet hizmet birimi mevcuttur.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 219 48
Sozlesmeli Personel - 11
Kadrolu Isci 109 23
Toplam 328 82
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 185

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Elmadag Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Elmadag Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Gegen | Biitce ile Eklenen / Ek Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Ertesi
Kod | Tiirii Yildan | Verilen Diisiilen Odenek | Toplamm Toplam Odenek Yila
1 Devred | Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Devre
en (TL) (TL) den
Odenek Odene
(TL) k
T
01 Personel
Giderleri 0,00 | 10.291.300,00 724.000,00 0,00 | 11.015.300,00 | 10.112.293,14 903.006,86 0,00
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02 Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 1.516.600,00 125.600,00 0,00 | 1.642.200,00| 1.497.567,36 144.632,64 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve
Hizmet Alim 0,00 | 23.960.600,00 | 1.795.000,00 0,00 | 25.755.600,00 | 21.577.357,86 4.178.242,14 0,00
Giderleri
04 Faiz
Giderleri 0,00 800.000,00 85.000,00 0,00 885.000,00 882.768,82 2.231,18 0,00
05 Cari
Transferler 0,00 | 1.391.500,00 47.000,00 0,00 | 1.438.500,00 606.707.68 831.792,32 0,00
06 Sermaye
Giderleri 0,00 | 8.740.000,00 0,00 | 500.000 9.240.000,00 | 2.561.189,49 6.678.810,51 0,00
07 Sermaye
Transferleri 0,00 00,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek
Odenek 0,00 | 3.300.000,00| -2.776.600,00 0,00 523.400,00 0,00 523.400,00 0,00
Toplam 0,00 50.000.000,00 0,00 500.000 | 50.500.000,00 | 37.237.884,35 | 13.262.115,65 | 0,00

Elmadag Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitcesi ile 50.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2020 yili 6denek toplam1 50.500.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde 37.237.884,35 TL biitce gideri yapilmis, 13.262.115,65 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) %)

01- Vergi Gelirleri 20.992.000,00 | 12.819.54388 | 14.320,39 | 12.805.22349 61,00

g/f’f. Tegebbils ve 1.168.000,00 777.493,58 739200 |  770.10158 65,93
iilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis ve | ) o6 00000 | 2.776.290.44 000 | 2776.290.44 168,26

Yardimlar

05- Diger Gelirler 21.240.000,00 |  19.759.443,18 0,00 | 19.759.443,18 93,03

06- Sermaye Gelirleri | ¢ 124 500 00 267.318,43 0,00 267.318,43 519

08-Alacaklardan

Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 50.000.000,00 | 36.400.089,51 | 21.712,39 | 36.378.377,12 72,75

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %72,75 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%61,00) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%65,93) beklenenin ¢ok altinda, alinan
bagis ve yardimlar ise (%168,26) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Y1l Biitgce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Biitce (Baslangic) Biitce Gideri  (Gerg¢eklesme
Kodu Odenegi (Gergeklesen) |Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 10.291.300,00 | 10.112.293.14 98,26
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 1.516.600,00 1.497.567,36 98,75
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 23.960.600.00 | 21.577.357.86 90,05
Giderleri
04- Faiz Gideri 800.000,00 885.000,00 110,63
05- Cari Transferler 1.391.500,00 606.707,68 43,60
06- Sermaye Giderleri 8.740.00000 | 2.561.189.49 29.30
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.300.000,00 0,00 0,00
Toplam 50.000.000,00 | 37.237.884,35 74,48

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %74,48 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %10,63 oraninda asilmistir. Personel

harcamalarina iliskin gider kalemleri %98,26 ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri %98,75 beklenene yakin gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Gelirinin 2018 Yil 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Orani | Degisim

(A) (B) (©) (%) [D=(B- | Oram (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 11.129.515,49| 11.250.435,86 12.819.543,88 1,09 13,95
Cosebbus ve MUlkiyet| 54178115 95146553  777.49358 75,62 118,28
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 0,000 4.941.145,57| 2.776.290,44 0,00 -43,81
Gelirler
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Diger Gelirler 15.083.032,00( 19.523.415,89| 19.759.443,18 29,44 1,21
Sermaye Gelirleri 59.762,50 996.293,22 267.318,43 1567,09 -73,17
Toplam 26.814.091,14| 37.662.756,07| 36.400.089,51 40,46 -3,35
Biitce Qelirlerinden

Red ve Iadeler 267.919,53  119.285,86 21.712,39 55,48 -81,80
Toplamu (-)

Net Toplam 26.546.171,49 37.543.470,21| 36.378.377,12 41,43 -3,10

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.165.093,09 TL’lik (%3,10) azalis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 1.569.108,02
TL (%13,95) artis olmasina ragmen; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 2.164.855,13 TL
(%43,81) ve sermaye gelirlerinde 728.974,79 TL (%73,17) azalis olmasi toplam azalis tizerinde
belirleyici olmustur. Azalisin biiyiik oranda pandemi kosullarindan dolay1 sermaye kapsaminda

gelir elde edilmemesinden kaynaklandig1 goriilmekle beraber alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelir elde edilememis olmas1 da bu azalisa etki etmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019
Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram| Degisim Orani
(A) (B) (®) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 7.336.472,46/ 8.475.064,10 10.112.293,14 15,52 19,32
SGK Devlet Prim 1.091.900,51| 1.365.553.49 1.497.567.36 2506 9,67
Giderleri

g/[ii‘jle:ﬁe Elzmet Alm 9 - 916.593,70| 19.205.386,95| 21.577.357.86 13,53 12,35
Faiz Giderleri 486.120,59 1.140.782,67| 882.768,82 134,67 -22,62
Cari Transferler 590.046,26| 502.906,74 606.707,68 14,77 20,64
Sermaye Giderleri 4.623.261,68/ 11.287.025,70, 2.561.189,49 144,14 77,31
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 31.044.395,20| 41.976.719,65| 37.237.884,35 35,22 -11,29

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 4.738.835,30 TL

(%11,29) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
1.637.229,04 TL (%19,32), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 132.013,87
TL (%9,67) arttig1 goriilmektedir. Faiz giderlerinde 257.013,86 TL’lik (%22,62), sermaye
giderlerinde 8.725.836,21 TL’lik (%77,31) azalis olmus, buna karsin mal alim ve hizmet
giderlerinde 2.371.970,91 TL’lik (%12,35) ve cari transferlerde 103.800,94 TL’lik (%20,64)
bir artis olmustur. Personel giderlerindeki bu artig {licret ve personel sayisinin artigindan
kaynaklanmig olup, ozellikle biitge yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa

gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitge denkligi saglanmaya ¢aligilmistir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 35.845.812,88 TL, 2020
Faaliyet Geliri 37.234.873,43 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.389.060,55 TL

olarak gerceklesmistir.

Elmadag Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)

1 Elmadag Belediyesi Personel

Hizmetleri LTD.STI 10.000,00 10.000,00 100

Elmadag Belediye sirketinin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Elmadag Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin islem ve siiregleri belirlemistir.

Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili
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is ve islemlerdir. Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plant Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiirlitmemis ve
i¢ kontrol standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in, kamu i¢ kontrol standartlar1

tebligine uygun bir eylem plani olusturmamastir.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlar;, COSO i¢ kontrol modeline dayanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmamistr.

Bu sartlar disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sart belirlenmesine gerek goriilmemistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmeye ¢alisiilmamistir. Uygulamanin gelistirilmesi gerekmektedir.

Is akis siirecleri belirlenmemis fakat dncelikli olarak mali islem siirecleri olmak iizere
I¢c Kontrol Rehberine uygun sekilde eksikliklerinin giderilerek gelistirilmesi gerekmektedir.
Bagkanlik makami tarafindan yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 belirlenmemis ve sinirlart yazili
olarak belirtilmemistir. Kurum yonetimi, yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesini

dikkate almamaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yapilmistir. Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ekinde yer alan Etik Sozlesmesini
imzalamistir. Bunun yaninda gerekli egitim ve bilgilendirme ¢aligmalariyla konunun islerligi
ve etkinliginin saglanabilmesi amaciyla ek galismalar gereklidir. Nitekim kurumda Insan
Kaynaklar1 ve Egitim birimi olusturulmamis olmasi sebebiyle diizenli egitim planlamas1 ve

uygulamasi yapilamamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikalarinin belirlenmesi

ve kurum ¢alisanlarina duyurulmasinda yetersizlikler s6z konusudur.

Hassas gorev prosediirleri hazirlanmamistir. Hassas Gorevler YoOnergesi ve Hassas
Gorevler Listesi olusturularak ilgili personele teblig edilmis fakat yayimlanmamistir. Bu
gorevlerin oncelikle web sayfasinda olmak iizere basta bilgi edinme yasasi giivencesiyle ilgili

taraflarca faydalanilabilecek sekilde kamuoyuna aciklanmasi gerekmektedir.

Her w1l ihtiyag analizine dayali bir egitim plam1 hazirlanmamakta ve

uygulanmamaktadir. Hizmet i¢i egitim planlamasinin etkinlestirilmesi i¢in insan kaynaklar1 ve
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egitim midiirliigli ¢atis1 altinda insan kaynaginin gelistirilmesi g¢ercevesinde Onemsenerek

yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Idare, i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali
kontrole iliskin usul ve esaslara uygun olarak yeniden tasarlanmali ve harcama birimleri ve mali
hizmetler biriminin 6n mali kontrol sorumluluklarimi Idare 6zelinde belirleyen bir yonerge ile

diizenlenmesi gereklidir.

Yonetim bilgisi ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bilgi sistemleri
genel olarak belediyelere yazilim destegi saglayan firmalardan saglanmaktadir. Veri kayit ve
dosyalama sistemleri de ayn1 temele dayanmaktadir. Ayrica ihtiyaca gore biitlinlesik olmayan
yazilimlar da kullanilmaktadir. Buna ragmen bu yazilim ortami dogru sekilde raporlama
yapilabilmesi a¢isindan, gerek kullanici yetersizlikleri gerekse yazilim ortaminin eksiklikleri
sebebiyle iyilestirilmesi gereken bir yapidadir. Kurumda bilgi giivenligi ydnetiminin
standartlara uygun sekilde kurulmus oldugu sodylenemez. Yapilan c¢aligmalar heniiz

sonuc¢landirilamamuistir.

Ic  kontrol izleme ve degerlendirmelerinde ilerleme kaydedilemedigi
gozlemlenmektedir. Idarenin bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalari hakkinda danismanlik

saglayabilecek bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Izleme standardi, i¢ kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilirlige iligkin
kosullar icerir. Idare, ydnetici goriislerini, i¢ ve dis denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve
sikayetler gibi bilgi kaynaklarini kullanarak eylemleri ve kontrol faaliyetlerini gozden gegirmeli
ve sistemini giincellemelidir. Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin en zayif halkasi izleme ve

degerlendirme standardinin gereginin yerine getirilmemesidir.

Bir kontrol “yazili olarak”™ olusturulduktan sonra bizzat ¢alisiyor olmasini saglamak, son
olarak da “etkin caligmasinin saglamak™ gerekir. Bu da izleme, degerlendirme ve yeni kontrol
ve eylemler gelistirmek yoluyla olmaktadir. Bu itibarla 6ncelikle i¢ kontrol bilesenlerinin
caligmasi ve takiben etkinliginin saglanmasi ile glivence saglayan bir kontrol yapisina ulagilmis

olacaktir.

Belediyenin diizenli bir i¢ kontrol sistemi olusturarak giincelleme yapilmasina iliskin
gerekli 6nlemleri almadigi anlagilmistir. Sonug olarak; Belediyenin i¢ kontrol sisteminin birgok

yoniiyle yeniden ele alinarak giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Elmadag Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan dogalgaz, su ve elektrik aboneliklerine iligkin olarak idarelere
verilen glivence bedelleri 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

muhasebelestirilmemistir.

MIBMY nin 95’inci maddesinde; kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sO0zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya
kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi

icin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi;

Ayn1 Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise; kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina

alimustir.

Belediye tarafindan dogalgaz, su ve elektrik abonelikleri i¢in geri alinmak iizere ilgili
idarelere verilen uzun vadeli depozitolar 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine

630 Gider Hesabina kaydedilmistir.
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Yapilan bu hatali kayit sonucunda, Belediyenin Bilancosunda depozitolarin
goriinmemesine, Faaliyet Sonuclart Tablosunda da giderlerin fazla goériinmesine neden

olunmustur.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesab1 Tutarimin Gergegi Yansitmamasi

Elmadag Belediyesinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alacagi bulunmamasina

ragmen mali tablolarda Biiyiiksehir Belediyesinden alacagi oldugu goriilmiistir.

MIBMY nin 110’uncu maddesinde; faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda

kalan alacaklarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2013 yilinda Elmadag Belediyesinin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinden olan alacaklari ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesine olan bor¢larinin mahsup
edildigi; mahsup soncunda Elmadag Belediyesinin herhangi bir alacagi kalmadig1 halde 2013
yilinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina 243.448,21 TL tutarinda kayit yapildigi

gorilmiistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile olan alacak ve bor¢ mahsup islemine ait muhasebe
kaydinin hatali yapildig: ifade edilmis olmakla birlikte bu kayitla ilgili 2020 yil1 igerisinde

diizeltme kayd1 yapilmamustir.

Belediyenin gercekte var olmayan bir alacaginin mali tablolarda yer almasi, 140

Kisilerden Alacaklar Hesabinin 243.448,21 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.
BULGU 3: Bazi Tasiirlarin Giris Kayitlarinin Yapilmamasi

Bazi tagiirlarin giris kayitlarinin yapilmadigi ve bu taginirlar i¢in taginir islem fisinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincii maddesinde; edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alinan tasinirlarin giris kayitlarinin yapilacagi, 10’uncu
maddesinde ise; ilgili mevzuati ¢ercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin

girislerinde taginir islem fisinin diizenlenecegi belirtilmistir.

MIBMY’ nin 115’inci maddesinde; kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger

faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
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mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya
cevrilecek varliklarm 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenecegi, tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan taginirlarin bu hesaptan ¢ikilacagi ve

630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; satin alinan kirtasiye, temizlik, insaat, elektrik malzemeleri, arag
yedek parcalari, yiyecek alimlari ve posta pullar1 gibi tasmirlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi1 yerine dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi ve bu taginirlar

i¢in tasinir islem fislerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, edinilen taginirlarin

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyede ilgili taginir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi taginirlarin
takibi ve muhafazasim engellemekte ve 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabiin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.
BULGU 4: Tasinmazlara Ait Fiili Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
olarak fiili envanter ¢aligmalarinin tamamlanmadigi ve tasinmaz form ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmelik’te genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydma iliskin islemler Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden
muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin kaydi, bu degerler ilizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergisi degerleri lizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir.
Yapilmasi1 gereken bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerekmektedir.
Dolayistyla yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyle tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespit sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢ deger veya iz bedeli ile

muhasebe kayitlarinda goriinmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediyeye ait taginmazlara iliskin olarak fiili envanter ¢aligmalarinin tamamlanmamais
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olmasi; Belediyenin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniominda bulunan taginmaz

miktarlarinin tespit ve takibini zorlastirmaktadir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
envanterinin tamamlanmamasi; mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran
varliklar igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar olarak eksik goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Hatali Yer almasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe
kayitlarinda yer almadigi ve Belediyenin tahsisli kullandig1 taginmaz olmamasina ragmen

muhasebe kayitlarinda tahsisli kullanilan tasinmazlarin yer aldigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik ile kamu idarelerine
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin da kaydini tutma ve icmal

cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi edilmistir.

MIBMY ’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin anlatildig
187°nci maddesinin 2/a/5 bendinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar ile
bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilen ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilan

taginmazlarin maddi duran varliklarin alt yardimer hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir.
Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planima gére;

Kamu idaresinin diger idarelere tahsis ettigi tasinmazlari, niteligine gore
250.02/251.02/252.02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesab1 ile 500.11 Tahsis

Edilen Tasinmazlar Hesabinda,

Kamu idaresinin  tahsisli  kullandigi  tasinmazlari ise niteligine  gore
250.03/251.03/252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesab1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar Hesabinda izlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede; Belediyenin alt1 adet tasinmazi diger idarelere tahsis ettigi halde,
bu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi, Belediyenin tahsisli kullandig1 tasinmaz
olmamasima ragmen 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasimnmazlar Hesabinda 717.386,58 TL
tutarinda kayit yapildigi gortilmiistiir.
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Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin s6z konusu Y 6netmelik hiikiimlerine
uygun olarak ilgili varlik ve 6zkaynak hesaplarina alinmamasi mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 6: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilhmlarimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Maddi olmayan duran varliklara iliskin hesaplarin incelenmesi neticesinde, bilgisayar
yazilimi alimlarinin 260 Haklar Hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler

Hesabu ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

MIBMY ’nin “260 Haklar Hesab1” basliklt 210’ uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 211’inci maddesinde de, haklar

hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Belediyede, hizmetlerde kullanilmak iizere bilgisayar yazilim programlari, e-mobil ve
e-imza uygulamalar1 satin alinmis ve bu bilgisayar programlari i¢in 6deme yapilmistir. S6z
konusu programlara iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi
saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalardir. Bu baglamda yapilan incelemede, s6z konusu

harcamalarin 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, 2020 yilinda alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan
duran varliklarin, 260 Haklar Hesabinda izlenilmesi ve Amortisman ve Tiikenme Paylarina
[liskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi geregi bu hesaptaki

tutarlarin tamamina yil sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Hurdaya Ayrilan Tasmirlar I¢in Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyece yil i¢inde hurdaya ayrilan tasinirlar i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig: tespit

edilmistir.

MIBMY nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
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niteligini agiklayan 224’{incii maddesinde bu hesabin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini

yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak, Belediye tarafindan 2020 yil1 igerisinde hurdaya ayrilan taginirin tutarlarinin
takip edilmemesi ve 294 ve 299 numarali hesaplara kaydedilmemesi dolayisiyla, Belediyenin

2020 yil1 bilangosunda bu hesaplar gériinmemektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tizere; hurdaya ayrilan taginir
malzemelerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: iller Bankasindan Ahnan Kredi Bor¢larimin Mali Tablolarda Eksik

Goriinmesi

Belediyenin Iller Bankasma olan kisa/uzun vadeli kredi borglarmimn 300/400 Banka
Kredileri Hesabina eksik kaydedildigi goriilmiistiir.

MIBMY nin 300 Banka Kredileri Hesabmnin niteligini agiklayan 232 nci maddesinde;
bu hesabin, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin
tutarlarin ve bu tutarlara eklenen kur farklar1 ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl

tutarlardan vadesi bir y1lin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin 2020 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, Iller Bankasindan alman
kredilerin tamaminin kaydedilmedigi, kaydedilmis olan tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen
kredi borg¢larinin 400 Banka Kredileri Hesabindan 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmadig:
dolayisiyla da kredi bor¢larinin 6denmesi asamasinda dogrudan 400 Banka Kredileri Hesabinin

kullanildig: tespit edilmistir.

[ller Bankasindan alian veriler ile Belediyeden elde edilen verilerin karsilastirilmasi
sonucunda; 300 Banka Kredileri Hesabinda 2.314.934,34 TL, 400 Banka Kredileri Hesabinda
3.807.621,85 TL olmasi gerekirken, 300 Banka Kredileri Hesabinda bakiye bulunmamakta, 400
Banka Kredileri Hesabinda ise 484.238,12 TL bulunmaktadir. Bunun sonucunda bilan¢oda 300
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Banka Kredileri Hesab1 2.314.934,34 TL, 400 Banka Kredileri Hesab1 3.323.383,73 TL olmak
iizere toplam 5.638.318,07 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 9: Belediyenin Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olan Borg¢larimin Mali
Tablolarda Eksik Yer Almasi

Belediyenin vadesi ertelenmis Sosyal Giivenlik Kurumuna, vergi dairelerine, kalkinma
ajansina, elektrik dagitim sirketine, saglik kurumlarina, belediye birliklerine ve baglh
kuruluslara olan borglarinin eksik muhasebelestirilmesi dolayisiyla mali tablolarin s6z konusu

yiikiimliiliiklere iliskin dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

MIBMY ’nin 276’nc1 maddesinde; biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tiizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilacag,

279’uncu  maddesinde; kanuni siiresi igerisinde Odenmeyen vergi ve diger
yiiklimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in 368 Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinin kullanilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve Mabhalli Idareler Detay Hesap Plam
degerlendirildiginde; belediye birlikleri, bagli kuruluslar ve kalkinma ajanst paylarinin 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda; sosyal giivenlik prim bor¢lar1 ve vergi borglari ile elektrik
dagitim sirketine ve saglik kurumlarina olan borglarinin ise 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmesi gerektigi agiktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 50°nci maddesi
hilkkmii uyarinca tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektiginden sz konusu
yilikiimliiliiklerin de muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir. Bu
gerekliligin yerine getirilmesi, ayn1 zamanda saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun

tesisi agisindan da onem arz etmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda 608.951,03 TL
olmasi1 gerekirken Belediyenin mali tablolarinda 264.069,46 TL oldugu; 368 Vadesi Ge¢mis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda 21.419.846,24 TL

olmas1 gerekirken mali tablolarda bu hesabin hi¢ kullanilmadig goriilmiistiir. Belediye
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kendisine fatura edilen bu borglar1 eksik muhasebelestirdiginden s6z konusu yiikiimliilikler

bilangoda tam ve giivenilir olarak raporlanmamaktadir.

Sonug olarak Belediyenin, saydamligi ve hesap verilebilirligi saglamak tizere, 6demekle

yiikiimlii oldugu tiim borglarini mali tablolarinda gostermesi gerekmektedir.
BULGU 10: Kidem Tazminatina iliskin Karsihklarin Ayrilmamasi

Belediyenin mali tablolarmin incelenmesinde, istihdam edilen is¢iler i¢in kidem
tazminati karsiligi ayrilmadigi ve bununla ilgili muhasebe hesaplarinin kullanilmadig

gorilmiistiir.

MIBMY "nin 281’inci maddesinde, faaliyet donemi i¢inde ddenmesi dngériilen kidem
tazminatlari i¢in 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin, 330 uncu maddesinde ise faaliyet
doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede Odenmesi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin kullanilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Kidem tazminati karsiligr ayrilmasmin iki temel gayesi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi; ileriki yillarda emekli olacak iscilere 6denecek kidem tazminatinin bu yila ait olan
kisminin muhasebenin donemsellik ilkesi geregi bu yilin gideri olarak kaydedilerek Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda yer almasini saglamaktir. Ikincisi ise; Belediyenin yiikiimliiliik altina

girdigi kidem tazminati tutarinin Bilangoda goriinmesini saglamaktir.

Yapilan incelemede, emekli olan personelin kidem tazminati 6denirken ayn1 6deme
emrinde 630 Giderler Hesabina kayit yapilirken, 472 ve 372 Kidem Tazminati hesaplarina hem
alacak hem de bor¢ kaydedildigi goriilmiistiir. Kidem tazminatinin 6denmesi sirasinda 472 ve
372 Kidem Tazminati Karsiliklar1 hesaplarma ayni anda hem bor¢ hem de alacak
kaydedilmesinin, yukarida bahsedilen amagclarin gerceklestirilmesi hususunda hicbir anlami

bulunmamaktadir.

Belediyede istihdam edilen isgilerin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin is¢ilere her bir
tam hizmet yili i¢in kag¢ giinliik {icret verilecek ise bunun 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi en yiiksek devlet memuruna bir hizmet yil1 i¢in 6denecek emeklilik ikramiyesi
olan “tavan tutar” ile kiyas edilerek hesaplanmasi ve bulunan tutarlarin ilgisine gore 372
ve/veya 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 hesaplariin alacagina ve 630 Giderler Hesabinin

borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.
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Bu sekilde hem Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda kidem tazminati giderlerinin dogru
tutarla yer almasi, hem de Bilangoda Belediyenin yiikiimliilik altina girdigi kidem tazminati

tutarinin goriinmesi saglanmalidir.

BULGU 11: Yiiklenicilerle Yapilan Sozlesmelerdeki Tutarlara iliskin Olarak

Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabimin Kullanilmamasi

Belediyenin ihale mevzuati uyarinca diizenledigi sozlesmelerde Gider Taahhiitleri

Hesabi ile Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabini kullanmadigi tespit edilmistir.

MIBMY ’nin 450°nci maddesinde; yil1 igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gegerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin
sozlesme fiyatlartyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi

belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451°inci maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan, ad1 gecen Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise; 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinin da gider taahhiitleri hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri kapsaminda 920 ve 921 numarali hesaplara ihale
mevzuatina uygun olarak sozlesme yapilan tiim is ve islemlerin taahhiit tutarlarinin

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin ihale mevzuati kapsaminda yaptigi sozlesmeli

islemlerinin taahhiit tutarlarinin bahsi gecen hesaplara kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Dolayisiyla Belediyece bu mevzuata aykiriligin diizeltilmesi ve Bilango dipnotlarinin

dogru ve giivenilir bilgiyi sunmasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Mevduatlarin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Vadeli Hesaplarda

Degerlendirilmemesi

Belediye mevduatlariin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda

vadeli hesaplarda degerlendirmedigi goriilmiistiir.

Bu Yo6netmelik, kamu kurumlarinin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 ve

takibini teminen Kamu Haznedarligina iliskin esas ve usulleri belirlemek amacini tasimaktadir.

Kurumlarin mali kaynaklarin1 degerlendirmesinde elde edebilecegi ayni veya nakdi tek
menfaat faiz veya kar payidir. Genel biit¢ce disindaki kamu idarelerinin kendi biit¢eleri ve
tasarruflar1 altinda bulunan mali kaynagi degerlendirme araglarindan biri Ydnetmelik’in
“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde belirtilen TL cinsi vadesiz

ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabidir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baglikli
6’nc1 maddesinde; kurumlarin mevduat olarak degerlendirmeyi dngordiikleri mali kaynaklari
icin vadeli mevduat oraninin Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yiiksek olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin mali kaynaklariin Yonetmelik dogrultusunda kamu bankalarinda acilan
hesaplarda tutulmakta oldugu, ancak bahse konu hesaplarin tamaminin vadesiz mevduat
hesaplarda oldugu tespit edilmistir. Bu mevduatlarin gecelik, haftalik veya aylik vadeli
hesaplarda nemalandirilmadigr goriilmiistiir. Mevduatlarin kisa siirelerde olsa bile banka
hesaplarinda bulundugu dikkate alindiginda, mevduatlar gecelik veya haftalik vadeli hesaplarda

degerlendirildigi takdirde faiz geliri elde edilecektir.

Vadesiz hesaplardaki mevduatlarin Yonetmelik ekinde yer alan gecelik, haftalik veya

aylik vadeli hesaplarda degerlendirilmemesi gelir kaybina neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak; Belediyenin kendi biit¢esinde ve tasarrufu altinda bulunan mali
kaynaklarin faiz geliri elde edebilecek sekilde degerlendirmesi, kaynaklarin mevzuata uygun

olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 konusunda 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabina Alinan Tutarlarin Kayda Alimis Sirasina

Gore Odenmemesi

Biitce emanetleri hesabinda kayitli tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
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O0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili KMYKK’nin “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli
34’tUnct maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamas1 halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenecegi
belirtilmistir.

Mezk(r Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” basliklt 61’inci maddesinin altinct fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin,
34’lincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimlerden sorumlu oldugu hiikiim
altina alinmistir

MIBMY nin 248’inci maddesi ile mali yil igerisinde veya sonunda ddeme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenece8i ve 249’uncu maddesi ile de biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi
hiilkme baglanmistir.

Belediyenin mali is ve iglemlerinin incelenmesi sonucunda 320 Biitce Emanetleri
Hesabindan yapilan 6demelerin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére yapilmadigi goriilmiistiir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde Belediyeye mal tedarik eden,
hizmet sunan veya yapim isi yiiklenen alacaklilarin alacaklart muhasebe kaydina alindig1 siraya
gore ddenmelidir.

Belediye sirketinde ¢alisan personel maaslarina dncelik verildigi belirtilmis ise de bu

Odemelerde degil diger 6demelerde dncelik sirasina uyulmadigr belirtilmistir.

BULGU 3: Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabu ile iliskili

Odenek Hesaplarinin Mahsup Donemine Aktarilmamasi

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi ile dogrudan iligkili olan
906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler Hesab1 ve 907 Mahsup Dénemine

Aktarilan Odenekler Hesabinimn kullanilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 419’uncu maddesinde; yil
sonunda mahsup donemine devreden is avans ve kredileri, personel avanslari karsiligr sakli
tutulacak Odenek tutarimin bir taraftan 906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak

Odenekler Hesabia borg, 903 Kullanilacak Odenekler Hesabia alacak; diger taraftan 904
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Odenekler Hesabina borg, 907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Mahsup donemine aktarilan 6n 6demelerden, mahsup donemi sonuna kadar mahsup
edilmemesi nedeniyle sorumlusu adina kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen tutarlara ait
sakli tutulan 6deneklerin 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabina

alacak, 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme, 6n 6demelerin mahsup donemine aktarilmasi sirasinda 165 Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin kullanildigi ancak bu tutarlara iliskin
odeneklerin 906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabina ve 907

Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Bu cer¢evede, mahsup donemine aktarilan 6n Odemelerle iligkili olan Odenek

hesaplarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmesi sebebiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandig1 tasinmazlarina iliskin bilginin mali tablolarda raporlanmadigi

gorilmiistiir.

MIBMY ’nin 42’nci maddesi geregince; kurumlarin muhasebesi, GYMY ’de belirlenen
ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ve ilkeleriyle
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.

Nazim hesaplara iliskin ilke ve diizenlemeler de bunlara dahildir.

GYMY ’nin 12’nci maddesinde belirtildigi tizere; Nazim Hesaplar, kamu idarelerinin
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte
dogmas1 muhtemel hak ve yiiktimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek amaciyla kullanilmakla
birlikte mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilir. Kiralama islemleri, malikin tasinmaz
tizerindeki yetkilerini kisitlayict nitelikte oldugundan, idarenin varliklariyla, gelirleriyle ve
faaliyet sonuglariyla gelecekteki hak ve yiikiimliiliikleriyle dogrudan ilgili olup nazim hesaplara

iliskin ilke ve diizenlemelere tabi islemlerdir.
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MIBMY nin “990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1” bashkli 475’inci
maddesinde; bu hesabin kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 477°nci maddesinde ise; diger nazim hesaplar hesap grubunda yer
alan hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlardan kiraya verilenlerin kayitl
degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde muhasebe birimine gerekli bilginin aktarilmamasi, idare tasimmazlarinin
tamaminin muhasebelestirilmemesi ve envanterindeki tasinmazlarin her biri i¢in ayr1 ayri
kayith degerin bulunamamast nedeniyle kira konusu tagmmmazlar ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmemistir.

Bu sebeple, kiraya verilmis taginmazlara iliskin bilgilerin Bilango dipnotlarinda yer
almadig1 dolayistyla da mali tablolarin s6z konusu tasinmazlara iligkin bilgi sunmadigi

gorilmiistir.

BULGU 5: Maddi Duran Varlik Kira Gelirlerinin ilgili Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediyenin cari donem ve gelecek donemlerde tahsil edecegi maddi duran varlik kira

gelirlerinin mali tablolarinda yer almadig1 izlenmistir.

MIBMY nin 45’inci maddesinde; bu Yonetmelik hesap planinda yer almayan ancak
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmast durumunda Y 6netmelik'teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

2018 yilinda Mahalli Idareler Hesap Planina, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Hesap Planinda yer alan ancak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi Hesap
Planinda yer almayan 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi

eklenmistir.

GYMY ’nin 306’nc1 maddesinde; 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesabinin, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya tizerinde
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irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sézlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki

gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu cercevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemlerde tahsil
edilecek maddi duran varlik kira gelirlerinin Mahalli Idareler Hesap Planinda yer alan 993

Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsil

edilmedigi gorilmiistiir.

27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik; elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakk licreti ve gecis

hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamustir.

Mezkir Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalar1 Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarithinden itibaren gecerli olmak tizere gegis hakk ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Belediye tarafindan gecis hakki bedelinin takip ve tahsilinin yapilmamas: gelir kaybina
ve Bilangoda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 600 Gelirler

Hesabinin oldugundan diistik gdziikmesine yol agmaktadir.

Gegis hakki bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi belirtilmis ise
belirtilen bu ticret kaz1 bedellerine iliskin olup gegis hakki bedelleriyle ilgisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar gercevesinde, Belediye tarafindan
altyap1r gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili i¢in gerekli girisimler baslatilmali ve ilgili

kurum ve kuruluglara gerekli yazilar yazilmalhdir.
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BULGU 7: Kompanzasyon Sisteminin Bakim ve Onarimlarinin Zamaninda

Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Belediyenin elektrik sayaclarina tiiketilen reaktif enerji miktarini 6lgmek tizere gerekli
kompanzasyon sistemlerini kurdugu, ancak sistemin bakim, onarimlarinin yapilmamasi ve
arizalarimin zamaninda giderilmemesi nedeniyle reaktif enerji tahakkuk edilmesine sebep

olundugu ve bu bedellerin 6dendigi tespit edilmistir.

31.12.2015 tarihli Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin
Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar’mn 13’iincii maddesinde; bu esaslarda belirtilen
abonelerin kompanzasyon sistemi kurmasi gerektigi ve bu abonelerin ¢ektikleri aktif enerji
miktarinin %33 iinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiikketmeleri veya aktif enerji miktarinin
%20’sini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde reaktif enerji tiiketim bedeli

O0demekle yiikiimli oldugu belirtilmistir.

Tiiketicilerin 6nce sistemden ¢ektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme
verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen sinirlarin asilmasi
halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir. Reaktif enerji bedelinin, sistemin bakim onarim
ve kontrollerinin yapilmamasi ve arizalarinin zamaninda giderilmemesinden kaynaklandigi
goriilmustlir. Reaktif enerjiyi onlemek i¢in kompanzasyon sistemlerinin kurulmasi yeterli

degildir. Bununla birlikte sisteminin etkin olarak ¢alistirilmasinin saglanmasi gerekir.

Kompanzasyon sisteminin bakim ve onarimlarinin zamaninda yapilmast icin
caligmalara baslandig1 belirtilmis olmakla birlikte, 2020 yil sonu itibariyle bazi1 aboneler i¢in

reaktif enerji bedeli tahakkuk etmeye devam etmektedir.

Elmadag Belediyesi adina ¢ok sayida elektrik aboneligi bulunmaktadir. Aboneliklerin
Belediye smuirlart igerisinde farkli yerlerde olmasi goz oniine alindiginda, oncelikle tiiketim
miktarlar yiiksek sayaclardan baslamak iizere sistemin bakim, onarim ve kontrollerinde
etkinlik saglayacak, problemlerin aninda tespit edilmesi ile arizalara zamaninda miidahale

edilebilmesine imkén verecek bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilatlarin Yasal Siiresi Icerisinde Banka

Hesaplarina Ge¢cmemesi

Belediye ile Banka arasinda bir protokol imzalanmadig1 ve kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin yasal siiresi olan 20 giin i¢inde mevduat hesaplarina aktarilmasi gerekirken 40

giinde aktarildig: tespit edilmistir.

MIBMY 'nin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan
73’iincii maddesinde; banka kredi kartlari ile yapilan tahsilatlara iligkin olarak Hazine ve
Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslara

uyulacagi hitkkiim altina alinmistir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli
5’inci maddesinde; yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Diger Hususlar” baslikli 12’nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla ylikiimli oldugu ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1li gegmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki  mevzuat  hiikiimleri  degerlendirildiginde, mali  kaynaklarinin
degerlendirilmesi hususunda idareler Yonetmelik hiikiimlerine riayet etmek zorundadir. Bu
sebeple, kredi kart1 tahsilatlarinin valdr siireleri, gecerliligi en fazla bir yil olan protokoller

vasitasiyla hiikiim altina alinmalidir.

Belediyenin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; ¢alisilan kamu bankasi ile bir
protokol yapilmadigi ve kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin 40 giin sonra Belediyenin hesabina
aktarildig1 goriilmiistiir. 2020 yilinda kredi karti ile yapilan tahsilat toplam1 3.369.535,94
TL’dir. Mevcut uygulama ile Belediye, kredi karti tahsilatlarindan elde ettigi kazanglar1 en az
20 giin siire ile degerlendirememekte ve kaynaklar iizerinden elde edecegi gelirden mahrum

kalmaktadir.

Kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin yasal siiresi igerisinde banka hesaplarina

gecmemesi dolayisiyla ilgili bankalara yazi yazildig: ifade edilmis olmakla birlikte 2020 y1l1
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icerisinde yapilan tahsilatlarin Belediye hesaplarina aktarilma siireleri yasal siireye

uymamaktadir.

Bu itibarla, Belediye, mevzuat hiikiimlerine riayet ederek calistig1 bankalarla protokol
imzalamali ve s6z konusu protokolde kredi karti1 tahsilatlarinin Belediye hesaplarina
aktarilacag1 siire belirlenirken yasal silireyli agsmamasi saglanmalidir. Bu sayede Belediye
kaynaklarini, mevzuatta sayilan araclarla degerlendirmeli ve atil bekleyen kaynaklar iizerinden

gelir elde etmelidir.

BULGU 9: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Isinin Devlet Thale Kanunu’na Gore

ihale Edilmemesi

Ambalaj atiklarin toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin 2886 sayili DIK e gore ihale

yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; kati1 atiklarin toplanmast,
taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin

hizmetler belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

Diger yandan DIK’in “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili RG’de yayimlanarak
yurtrliige girmistir. Yonetmelik’te ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmas: ve geri

kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Yonetmelik’e gore; ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici
faaliyet belgesi almak/aldirmak belediyelerin uhdesindedir. Belediyeler s6z konusu isleri bizzat
kendileri yapmak ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligindan c¢evre lisans1t almis firmalarla

sOzlesme yaparak yaptirmak durumundadirlar.

Elmadag Belediyesinin ambalaj atiklarmin toplanmasi, tasinmasi ve ayrigtirilmasi
islerini sdzlesme yaparak bir geri donilisiim sirketine verdigi ve bu islerin yaptirilmasindan
$ $me yap g sum § g $ yap

dolay1 herhangi bir gelir elde etmedigi goriilmiistiir.
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Yukarida bahsi ge¢cen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir. Dolayistyla s6z konusu
imtiyaz hakkinin devrinin 2886 sayili DIK hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla yapilmasinin

ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte 2886 sayili DiK’e gore ihale yapilincaya kadar veya ihale sonucunda
teklif ctkmamasi ya da tlizerine ihale birakilan isteklinin s6zlesme yapmamasi durumunda, yeni
ihale yapilincaya kadar ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin muhammen bedel ve ihaledeki

teklifler goz onilinde bulundurularak bir bedel karsiliginda verilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Miinhasiran mevcut gecekondularin 1slah1 ve yeni gecekondu yapiminin dnlenmesi
amaclariyla tesekkiil ettirilen ve Toplu Konut Idaresi Baskanligmin (TOKI) izni dahilinde
mevzuatta sayillan hizmetler kapsaminda kullanilmasi gereken gecekondu fonunun

olusturulmadigr gorilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde sayilan kaynaklardan saglanan
gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yine aynm Kanun’un 13’iincii maddesinde, bu fonda toplanan paralarin, TOKI izni
alimmak sartiyla, kullanilabilecegi alanlar sayilmak suretiyle belirlenmistir. Diger bir ifadeyle
belediyenin s6z konusu fon kapsaminda elde edilen kaynaklar {izerinde sinirsi1z tasarruf yetkisi
s0z konusu olmayip mevzuatta 6ngoriilen amaglar kapsaminda sinirl bir kullanim imkani

bulunmaktadir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir’” baslikli 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan smmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. Bu paylar tahsilini
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takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktariir.” hilkkmii yer almaktadir

Belediyede gecekondu fonunun olusturulmadigi, 151.503,84 TL tutarindaki gecekondu
fon paymin ayr1 bir hesapta izlenmedigi ve bahsi gecen Kanun’da belirtilen amaglarin disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; belirli bir ama¢ kapsaminda kullanilmak iizere Belediyenin tasarrufuna
birakilan kaynak i¢in ayr1 bir fon hesabi agilmasi ve mevzuatta Ongdriilen amaglar

dogrultusunda kullanilmas1 saglanmalidir.
BULGU 11: Sayistay ilamlarinin Gereginin Yerine Getirilmemesi

Belediyenin gelir, kayit ve belgeleri ile Sayistay Ilamlari Cetvelinin incelenmesi
sonucunda, 2019 yilina ait kesinlesen muhtelif tutarli Sayistay ilamlarimin tahsil edilmedigi

gorilmiistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53'lincii maddesinde; Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve ilam tutarlarinin 2004

sayil1 icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

6085 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin dordiincii ve yedinci fikralarinda da; Sayistay
ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda Sayistay’in istemi

iizerine yapilacak islemler diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, kesinlesmis Sayistay ilamlarinin doksan giin
icerisinde infaz edilmesi gerekirken, kesinlesen ilamlarin tahsil edilmedigi, tahsili i¢in gereken

islemlerin yapilmadig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, Sayistay ilamlarinin zamaninda infazi i¢in gerekli islemler tesis edilmelidir.
BULGU 12: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Belediyede yapilan incelemelerde isgilerin yillik izinlerinin Kanun’a uygun sekilde

kullandirilmadigr goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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4857 sayih Is Kanunu’nun yillik izinlere iliskin maddelerinde, isgilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, yillik iznin Kanun’da gosterilen
streler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip kullanmadigi yillik
izin slirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki licreti iizerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi, yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi

belirtilmistir.

Yillik izinlerin kullanilmasinda asil olanin is¢inin talebine bagli olarak kullanilmasinin
degil, igveren tarafindan Kanun ve ilgili emredici Yonetmelik diizenlemeleri dogrultusunda

planlanip kullandirilmasi oldugu anlasilmaktadir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirihik™ baglhikli 103’iincii
maddesinde isveren sorumlulugunun yerine getirilmemesinin miieyyideleri de belirtilmistir.
Buna gore; yillik ticretli izni mevzuata aykiri olarak bolen, izin iicretini mevzuatinda belirtilen
usule aykir olarak 6deyen veya eksik ddeyen, hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin
sona ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen, izin kullandirmayan veya eksik kullandiran

isveren ya da igveren vekiline idari para cezasi verilir.

Bu itibarla, Is Kanunu’nun yillik izin hakkindan vazgegilemeyecegi diizenlemesi isci
acisindan, siirekli bir sekilde izin verilmesinin zorunlu olmasi da igveren agisindan emredici
diizenlemeler olup is soOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
kullanamadig1 yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin is¢i tarafindan kullanilip
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, isveren tarafindan kullandirilmamais izinlerin
bulunmasi durumunda is akdinin feshi gibi zaruri durumda is¢inin magdur olmamasina yonelik

bir 6nlem olarak anlagilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Elmadag Belediyesinde kadrolu is¢i pozisyonunda g¢alisan ¢ok

saylda personelin kullanilmamais izni bulundugu goriilmiistiir.

Bu sebeple; daimi iscilerin yillik izinlerinin belirtilen etkenlerin degerlendirilmesi ile
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uygun sekilde planlanarak diizenli olarak kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 13: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayitlarin Yapilmasi ve Yevmiye

Kayitlarinin Miiteselsil Devam Etmemesi

Belediyenin 2020 yili birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi sonucunda yevmiye
numaralarinin miiteselsil sira takip etmedigi, yevmiye defterinde geriye doniik kayitlarin

yapildig1 ve yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit edilmistir.
GYMY ’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baslikli 18’inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar: ancak yeni bir muhasebe

kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekcesine yer verilir.’

denilmektedir.

MIBMY nin 43’iincii maddesine gore; kurumun yapmis oldugu mali islemlerin
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni1 maddenin dordiincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih
ve numaras! silitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi

belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde ise; yevmiye defterinin kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter
oldugu, yevmiye defterine acilis kayd1 yapildiktan sonra, giinliik islemlerin muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, islemler yevmiye tarih
ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve birden baslayip hesap
donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmelidir. Bahsedilen

hiikiimlerden anlasilacagi iizere, hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ge¢mise doniik kayit
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yapilmayip hatali islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediyenin birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemeler sonucunda, bir adet
yevmiye numarasinin bos birakildigi, iki yevmiyede ge¢mise yonelik kayit yapildigi, 397
yevmiyede geriye doniik degisiklik yapildigi ve yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak

verilmesi kuralina uyulmadig: tespit edilmistir.

Yevmiye kayitlarinda yevmiye numarasinin atlanilmamasi, yevmiye numaralarinin
miiteselsil sira numarasi takip etmesi, geriye doniik kayit yapilmamasi ve geriye doniik kayitlar
iizerinde degisiklik yapilmamasi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 14: Zamanasimina Ugramis Teminat ve Emanetlerin Gelir

Kaydedilmemesi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda alinan
nakit gecici teminatlardan ve emanet niteliginde alinan tutarlardan zamanagimina ugrayan

tutarlarin biitceye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1, mevzuatlari geregi belirli olmayan bir vade
ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve

teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

MIBMY ’nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin islemlerini hiikiim
altina alan 258’inci maddesinde; isteklilerden alinan gegici teminatlarin, ihale baskasi iizerinde
kaldig: takdirde; en avantajh ikinci teklifi veren istekli i¢in sdzlesmenin yapildig: tarihi, diger
istekliler i¢in ihale kararinin verildigi tarihi, komisyonca ihaleden vazgegildigi takdirde; bu
husustaki karar tarihini, ge¢ici teminatini yatiran istekli ihaleye girmekten vazgegtigi takdirde;
bu istegini bildirdigi veya en ge¢ ihalenin baskasi iizerinde kaldigi tarihi izleyen gilinden

baslamak tizere 10 yillik zamanagimina tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Emanet niteligindeki tutarlar ise genel hiikiimler ¢ergevesinde 10 yillik zamanasimina

tabidir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasildig: iizere; alinan gecici teminatlarin ve nakit
emanetlerin 10 yillik zaman asimina tabi oldugu ve bu siirenin bitiminde biit¢eye gelir

kaydedilecegi anlasilmaktadir.

Ankara Elmadag Belediyesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede belediyenin bilangosunda 10 yillik zamanagimi siiresi dolmus olan
330 Alinan Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda 99.681,68 TL 333 Emanetler Hesabinda
17.814,74 TL olmak iizere toplam 117.496,42 TL yer aldig1 goriilmiistiir.

Teminat olarak alinan bu tutarlarin zamanasimu siireleri Belediye tarafindan diizenli

araliklarla kontrol edilmeli ve bu tutarlarin biitgeye gelir kayitlar1 yapilmalidir.
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