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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, faaliyetlerini 2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun gergevesinde gerceklestirmektedir. Kurum mali
islemlerini ise, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi cergcevesinde, kayit altina almakta ve raporlamaktadir.

2016 mali yili basinda gider biitgesi 1.050.000.000,00-TL olarak belirlenmis, fakat
gergeklesme 1.120.256.326,71-TL olmustur.

2016 mali yil1 baginda gelir biit¢esi 862.000.000,00-TL belirlenmis, fakat gerceklesme
750.889.207,18-TL olmustur.

Kurumun, mali kuruluslara olan toplam kredi borcu 713.337.116,90-TL’dir. S6z konusu
tutarin; 99.677.887,75-TL’si kisa vadeli banka kredilerden, 613.659.229,15 -TL’si ise uzun
vadeli banka kredilerinden olugmaktadir. D1 finansman kaynagindan saglanan ve yabanci para
cinsinden olan borglarinin toplami ise 238.283.114,24-TL dir. Yabanc1 para geliri veya varligi
olmayan Kurumun, yabanci para bor¢ stokunun yiiksek olmasi, ayn1 zamanda Kurum i¢in kur
riskini de ortaya cikartmaktadir. Bu haliyle Kurum, aktiflerini edinmek i¢in kaynak
kullanimlarini, tamamen 6z kaynaklardan finanse etmemektedir. 6360 sayil1 Kanunla birlikte,
faaliyet alan1 genisleyen Kurum, yatirim harcamalarinin finansmaninda finansal kaldirag
etkisinden yararlanarak, bor¢lanmaya oOzellikle basvurmaktadir. Bdylece, yatirimlarinin

tamamini, 6z kaynaklardan degil ayn1 zamanda borglanma ile de finanse etmektedir.

Asagidaki tabloda, Kurumun, 2016 yilinda ekonomik siniflandirmanin birinci

diizeyindeki biit¢e giderlerinin, toplam biitce giderleri icindeki pay1 gosterilmektedir.

Bursa Su Ve Kanalisazyon Idaresi Genel Miidiirliigii (Buski) 2016 Yili Diizenlilik 1

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 1: 2016 Y1l Biitce Giderlerinin Toplam Biitce Gideri Icindeki Oram Tablosu

Biitce Icindeki
Tutan Oram

Biit¢e Gideri Tiirii (TL) (%)
Personel Giderleri 68.757.500,76 6,14
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri 10.147.885,39 0,91
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 263.561.378,65 23,53
Faiz Giderleri 27.728.508,86 2,48
Cari Transferler 6.555.536,91 0,59
Sermaye Giderleri 737.825.516,14 65,86
Sermaye Transferleri 5.680.000,00 0,51
Toplam: 1.120.256.326,71 100,00

Yukaridaki tabloya gore; biitce giderleri i¢indeki en biiyiik pay, sermaye giderleri ile

mal ve hizmet alim giderlerine aittir.

Kurumun 2014-2016 yillarina iliskin biitge giderleri tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2014-2016 Yillar1 Arasi Biitce Giderleri Tablosu

2014 2015 2016
Biit¢e Gideri Tiirii

(TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri 55.638.103,98| 63.340.572,74| 68.757.500,76
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 9.764.969,62| 10.476.005,28| 10.147.885,39
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 152.790.857,66 | 216.780.442,44| 263.561.378,65
Faiz Giderleri 3.803.258,46 4.458.622,81| 27.728.508,86
Cari Transferler 4.345.182,75 5.474.926,54 6.555.536,91
Sermaye Giderleri 352.566.729,32 | 548.688.709,15| 737.825.516,14
Sermaye Transferleri 0,00 2.000.000,00 5.680.000,00
Toplam: 578.909.101,79| 851.219.278,96 | 1.120.256.326,71
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2014-2016 yillarina iliskin yukarida yer alan tablo incelendiginde;

Personel Giderleri, Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal ve

Hizmet Alimi Giderleri ile Cari Transfer Giderleri duragan bir seyir izlemektedir. Borg

stokundaki artis nedeniyle Kurumun faiz giderlerinde de artis meydana gelmistir. Kurumun

yatirime1 bir kurulus olmasi ve 6360 sayili Kanunla faaliyet alaninin genislemesi sermaye

giderlerini artirmistir. Kurum istiraki olan sirketlere yapilan sermaye transferleri de dikkat

ceken bir diger gider artisidir.

Asagidaki tabloda, Kurumun, 2016 yilinda ekonomik siniflandirmanin birinci

diizeyindeki biit¢e gelirlerinin, toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 gosterilmektedir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Gelirlerinin Toplam Biitce Geliri icindeki Oranmi1 Tablosu

Biitce Icindeki
Tutan Oram

Biitce Gideri Tiirii (TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 641.311.827,56 85,41
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.914.908,60 0,52
Diger Gelirler 107.337.719,96 14,29
Sermaye Gelirleri 40.381,50 0,01
Biitce Gelirlerinden Ret Ve fadeler Hesabi (-) 1.715.630,44 0,23
Net Biitce Geliri 750.889.207,18 100,00

Yukaridaki tabloya gore, biitce gelirleri igindeki en biiyiik pay, Kurumun Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri ile 2560 sayili Kanuna gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden ayrilan

paylardir.

Kurumun 2014-2016 yillarina iligkin biitce gelirleri tablosu asagida yer almaktadir.
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Tablo 4: 2014-2016 Yillar1 Arasi Biitce Gelirleri Tablosu

2014 2015 2016
Biitce Geliri Tiirii L) L) (L)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 431.835.118,63| 524.486.267,37 | 641.311.827,56
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler 6.389.810,05 3.406.972,50 3.914.908,60
Diger Gelirler 77.216.846,01| 99.844.154,40| 107.337.719,96
Sermaye Gelirleri 1.009.954,37 36.173,10 40.381,50
Biitce Gelirlerinden Ret Ve Iadeler
Hesabi (-) 915.099,35 680.155,99 1.715.630,44
Net Biitce Geliri 515.536.629,71| 627.093.411,38| 750.889.207,18

2014-2016 yillarina iliskin yukarida yer alan tablo incelendiginde;

Kurumun en 6nemli geliri, su ve atiksu hizmetlerinden elde edilen gelirlerdir. Bunun

yaninda, 2560 sayili Kanuna gore Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Ayrilan paylar da 6énemli

bir gelir kalemi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,

eBiitce giderleri tablosu,
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eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Eksik Gosterilmesi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden 18,079,155.22-
TL eksik gosterilmistir

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin “240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” ile ilgili

178 inci maddesinde;

“ Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”
Ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 179 uncu maddesinde;

“(1) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitl tutarlarin
ilgili mali kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi iglemine tabi tutulmasi sonucu ortaya
¢tkan deger artislar: da ilgili mali kuruluglarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir.
Degerleme artiglarinin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitiimasinda ilgili mali kurulusun
enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mali kuruluslarca
vapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe birimi
sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar.
Enflasyon  diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer niishast

muhasebelestirme belgesine eklenir...”
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Ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar i¢in kullanilan bir hesaptir.
Ayni zamanda, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik

olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerekir.

Kurumun 2016 yili Bilangosunda, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1
1,807,921.77-TL olarak yer almaktadir. Bununla birlikte; Miilga 4759 sayili [ller Bankasi
Kanununa gére Kurum, 2011 yilina kadar iller Bankasinin sermayesine istirak etmistir. iller
Bankas1 A.S. elektronik veri tabanindan temin edilen kayitlarda, BUSKI nin 2005-2011 yillar1
arasinda, Bankanin sermayesine istirak ettigi toplam sermaye tutar1 19,887,076.99-TL olarak
yer almaktadir. Dolayisiyla, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, olmasi

gerekenden 18,079,155.22-TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz 2016 Bilancosunda 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi (Sermaye payt %10 a kadar olanlar hesabi) 1.807.921,77 TL
olarak yer almaktadir. Bununla birlikte Miilga 4759 sayili Iller Bankasi Kanununa gore
kurumumuz 2011 yilina kadar Iller Bankas: sermayesine istirak etmistir. Iller Bankasi’na
istirak edilen tutarlar 6nceden 363 ve 381-Iller Bankasi Ortaklik Pay: hesaplarinda kayit altina
alimmigtir. 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili gerekli ¢alismalar
ivedilikle yapilacaktir” denilmektedir.

Sonuc olarak Bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idare tarafindan
gerekli c¢alismalar baslatilmakla birlikte; iller Bankast A.S.'deki ortaklik payr eksik
gosterilmistir. Neticede, Kurumun 2016 yili mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi, olmasi gerekenden 18,079,155.22-TL daha diisiik degerde goriinmektedir.

BULGU 2: 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Eksik Gosterilmesi

241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile 247-Sermaye

Taahhitleri Hesabr eksik gosterilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y dnetmeliginin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara

yatirilan sermayeler hesabi ile ilgili 181 inci maddesinde;

“ Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarmmin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iligkin islemler” baglikli 182 inci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmigtir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katitlimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artig ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artiglarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin
enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet iireten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iligkin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer

kopyast muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir iglemin belgesi en ge¢ bir ay i¢inde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

’

suretiyle yapilmasi zorunludur.’

Ifadesi yer almaktadur.
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Ayni Yonetmeligin 247 Sermaye taahhiitleri hesabi () ile ilgili 184 {incii maddesinde;

“Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten
kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi icin

1

kullanilir.’
Denilmektedir.
S6z konusu Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 185 inci maddesinde;

“(1) Sermaye taahhiitleri hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlari bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar: bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgegilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”
[fadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesab,
sirketlerin sermayesine istirak edilen tutarlar i¢in kullanilan bir hesaptir. Sermayesine istirak
edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitl
tutarlarin ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit
olmasi gerekir. Ayni zamanda, mal ve hizmet iireten kuruluslar i¢in sermaye taahhiitlerinin 247
nolu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari, 247 nolu

hesaba borg¢ yazilarak takip edilmelidir.
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Kurum, 24.200.000,00-TL sermayeli Bursa Jeotermal A.S.’nin %58,82’lik hissesine
sahiptir ve s0z konusu sirkete taahhiit edilen nakdi sermaye tutar1 14.234.440,00-TL’dir. Kurum
tarafindan, sirkete taahhiit edilen sermayenin 2016 yil1 sonu itibariyle toplam 12.519.440,00-
TL tutarindaki kismi 6denmistir. S6z konusu sirkete 6ddenmemis sermaye taahhiidi ise

1.715.000,00-TL dir.

31.12.2016 tarihli bilancosunda, Bursa Jeotermal A.S. i¢in, 241 Mal ve hizmet lireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1 7.680.000,00-TL olarak gosterilmistir. Dolayisiyla, 241
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 6.554.440,00-TL, 247
Sermaye Taahhiitleri Hesab1 ise 1.715.000,00-TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Temennileriniz dogrultusunda gerekli c¢alismalar

yapilacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli
caligmalarin baslatilacag: bildirilmekle birlikte; Bursa Jeotermal A.S.'deki ortaklik pay1 eksik
gosterilmistir. Neticede, Kurumun 2016 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 6.554.440,00-TL, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1
ise 1.715.000,00-TL eksik gosterilmistir.

BULGU 3: 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Kaydedilmesi Gereken Maliyet

Bedellerinin Faaliyet Gideri Olarak Gosterilmesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Altyapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME) Uygulama
Yonetmeligi c¢ercevesinde katlanilan toplam 66,655,575.69-TL harcama, ilgili varlik

hesaplarinin maliyet bedellerine eklenmeyerek giderlestirilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin Maddi Duran Varliklar ile ilgili
187 inci maddesinin (2) fikrasinda;

“... Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline

varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir...”
Ifadesi yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesine gore,
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maliyet bedeli; Bir varligin satin alinmasu, tiretilmesi veya degerinin arttirilmasi icin yapilan

harcamalar veya verilen krymetlerin toplanini, ifade eder.

Dolayisiyla, maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmalidir. Maliyet

bedeli ise bir varligin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderlerdir.

Bununla birlikte, “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) Uygulama Yo6netmeligi”nin 19/4 maddesinde; “Kaziyi yapan kisi veya altyapt
kurum ve kuruluslart ayni zamanda transe dolgusunu ve iist kaplamasini eski mevcut haline

getirmek zorundadir” ifadesi yer almaktadir.

Diger bir ifadeyle, BUSKI yaptig1 yatirrmlar neticesinde yollara veya iist yapiya verdigi
zararlara katlanmak zorundadir. BUSKI, alt yap: yatirimlari nedeniyle yapilan kazilar
neticesinde, transe dolgusunu ve {ist kaplamasini eski mevcut haline getirmek zorundadir.
Dolayistyla, edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedelleri ile ilgili olan ve AYKOME
Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri ger¢evesinde, transe dolgusunu ve iist kaplamasini eski
mevcut haline getirmek amaciyla katlanilan maliyetlerinin varlik hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte, AYKOME Uygulama Ydnetmeligi cercevesinde katlanilan toplam
66,655,575.69-TL harcama, ilgili varlik hesaplarinin maliyet bedellerine eklenmeyerek
giderlestirilmistir. Dolayisiyla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 66,655,575.69-TL
eksik, 630 Faaliyet Giderleri Hesab1 66,655,575.69-TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “AYKOME Uygulama Yonetmeligi 19/4 maddesi uyarinca
kaziyr yapan kurum ve kuruluslar ayni zamanda iist kaplamay1 eski mevcut haline getirmek
zorundadir ifadesinden dolayi, yaptigimiz ¢alismalar bakim onarim mahiyetinde olup 630

Faaliyet Giderleri Hesabinda giderlestirilmigtir” denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan yapilan aciklamada, yapilan harcamalarin bakim onarim
mabhiyetinde oldugu ve 630 Faaliyet Giderleri Hesabinda giderlestirildigi belirtilmis ise de
asfalt giderlerinin sermaye harcamalar1 i¢indeki pay1, 2016 yil1 i¢in yaklasik %12'dir. Ayrica,
edinilen maddi duran varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin, maddi duran

varligin maliyet bedeli i¢inde yer almasi1 gerekir. Bununla birlikte, maddi duran varliklarin elde
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edilmesinde katlanilan tiim giderler, ilgili varlik hesaplarinin maliyet bedellerine eklenmeyerek

giderlestirilmistir.

Boylece, Kurumun 2016 yili mali tablolarinda, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
olmasi gerekenden 66,655,575.69-TL eksik, 630 Faaliyet Giderleri Hesab1 olmasi gerekenden
66,655,575.69-TL fazla gosterilmistir.

BULGU 4: Gecici Kabul islemleri Yapilmis Yatirim Hesaplarimin flgili Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi ve Vergi Kaybina Sebep Olunmasi

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesaplarinda izlenen 48.297.592,63-TL tutarli yapim
isleri, gecici kabul islemleri yapilmis olmasina ragmen ilgili duran varlik hesaplarina
§ ge¢ § yapiimis g g p

aktarilmamis ve vergi beyannamelerinin eksik diizenlemesine sebep olunmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 204 {incii maddesinde, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabu ile ilgili olarak, hesabin niteligi,

“Bu hesap, yapimu siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
Seklinde ifade edilmistir.

Dolayisiyla, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan yapim islerinde, gegici kabul
tutanaginin idarece onaylandigi tarihte, yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki tutarlarin

ilgisine gore maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi indirimi” bagliklt 29 uncu
maddesinin 3 iincii fikrasinda; “Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve
hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen
ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinir1 asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal
sigorta prim borglar1 ile genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan borg¢larina ya da

doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlas1 kamuya ait olan veya

Bursa Su Ve Kanalisazyon Idaresi Genel Miidiirliigii (Buski) 2016 Yili Diizenlilik 13

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri

mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben 6denecegi” hilkkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesi ile ilgili olarak da Maliye Bakanligina bu fikranin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi verilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin 3 {incii fikrasina
istinaden Maliye Bakanliginca yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin

3.1.3.3. Amortismana Tabi iktisadi Kiymetler baslhikli kisminda;

“Amortismana tabi iktisadi kiymetler nedeniyle yiiklenilen vergilerden, soz konusu
iktisadi kiymetlerin indirimli orana tabi islemlerde kullaniimasi kayduyla, iade hesabina pay

verilmesi miimkiindiir.

Soz konusu iktisadi kryymetlerin bizzat miikellef tarafindan imal ve insa edilmesi halinde,
imal ve inga sirasinda yiiklenilen vergilerden, bu kiymetlerin aktife alindigi ve indirimli orana
tabi islemlerde fiilen kullanilmaya baslandigi donemden itibaren iade hesabina pay

verilebilecektir.”
Ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, gecici kabul islemleri tamamlanmig toplam 48.297.592,63-TL tutarh
yatirim harcamas: ilgili 251, 252 ve 253 nolu ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmamuigtir.
Ayn1 zamanda, Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore vergi indirim hakk1
bulunan Kurumun, s6z konusu indirimden en etkin sekilde yararlanmasi i¢in Amortismana Tabi
Iktisadi Kiymetlerin gegici kabul islemlerinin gerceklestirildikleri yilda yapmasi ve ilgili duran
varlik hesaplarina aktarmasi gerekir. Bununla birlikte, s6z konusu islemlerin zamaninda
yapilmamasi nedeniyle, vergi indirim hakkindan kaynakli maddi kayiplara da sebep

olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Daireler ile gerekli koordinasyon saglanarak, vergi

kaybinin énlenmesi hususunda gerekli calismalar yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda, daire baskalnliklar1 ile gerekli koordinasyon saglanarak,

vergi kaybiin onlenmesi hususunda gerekli caligmalarin yapilacagini belirtmistir.
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Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore vergi indirim hakki bulunan
Kurumun, s6z konusu indirimden en etkin sekilde yararlanmasi i¢in Amortismana Tabi Iktisadi
Kiymetlerin gecici kabul islemlerini gerceklestirildikleri yilda yapmasi ve ilgili duran varlik

hesaplarina aktarmasi gerekir.

Ayrica, gecici kabul islemleri tamamlanmis toplam 48.297.592,63-TL tutarli yatirim
harcamasi, ilgili 251, 252 ve 253 nolu duran varlik hesaplarina aktarilmamistir. Bdylece,
Kurumun 2016 yil1 mali tablolarinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 48.297.592,63-
TL fazla, ilgili 251, 252 ve 253 nolu duran varlik hesaplar ise 48.297.592,63-TL eksik

gosterilmistir.

BULGU 5: Mali Kuruluslardan Kullanilan Kredilerin Toplam isleyecek Faizlerinin
Kredinin Kullamldig:1 Yilda Gider Yazilmasi

Mali kurum ve kuruluslardan kullanilan kredilerin, s6zlesme siiresi boyunca isleyecek

tiim faizleri, kredilerin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak kaydedilmektedir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y 6netim Muhasebe

Yo6netmeliginin “Bor¢lanma ve bor¢lanma maliyetleri” baslikli 35 inci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait bor¢lar muhasebe sistemi icinde izlenir. Bor¢lanma maliyetleri
ilgili olduklar: donemde gider, nakden veya mahsuben odendikleri zaman biit¢e gideri olarak
kaydedilir. Borglanmanmin direkt olarak bir varligin satin alinmasi karsihigr yapilmast ve
bor¢lanma suretiyle alinan varligin bedelinin diizenli taksitler halinde édenmesi durumunda,
tahakkuk ettirilen faizler ilgili doneme faiz gideri olarak kaydedilir. Bu halde alinan varlik,
taksit faizlerinden armndiriimis olarak kayda alinma tarihindeki ger¢ek maliyet degeriyle varlik

hesaplarina kaydedilir.”
[fadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 YOnetmeligin, “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baglikli 36 nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdisindaki mali
kuruluslardan veya devletlerden yaptiklar: bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,

ilgili olduklar: donemlere gider yazilir. Kamu idarelerinin baska kamu idarelerine, yurticinde
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veya yurtdisindaki mali kuruluslara veya devletlere verdikleri bor¢lar dolayisiyla tahakkuk
eden faizler, ilgili olduklar: donemlere gelir kaydedilir.”

Ifadesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gider tahakkuklar1 hesabr” ile
ilgili 338 inci maddesinde;

“Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dig mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk
etmig giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden

’

sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan bor¢larin izlenmesi igin kullanilir.’
Ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 339 uncu maddesinde;

“ Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, igcinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borglar, ilgili oldugu donemde odenmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde édenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.
Aralik aymma ait olarak tahakkuk ettivilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet
doneminden sonraki donemlerde o6denmesi gerekenler gegici mizandan once bu hesaba

kaydedilir.

(3) Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet donemi
icinde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satiy kuru ile

degerlenir.

(4) Donem sonunda, bu hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan
borg¢lar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu

icindeki gider tahakkuklar: hesabina aktarilir.”
Yine ayn1 YOnetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 340 mc1 maddesinde;

“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida gosterilmigstir:
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a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

1

tahakkuklart ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir ...’
Ifadesi yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen gerek Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gerekse de Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi maddeleri degerlendirildiginde;

481 numarali hesaplarin kullanilmasi, uzun vadeli kredilerin tahakkuk etmis ancak
Odenecek duruma gelmemis ve ddemesi takip eden faaliyet doneminden sonraki dénemlerde
gereken, faiz tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Burada amag¢, muhasebenin temel
kavramlarindan olan “donemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz giderlerinin ilgili mali y1llara

dagitilmasidir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesi, Kurumun siirekliligi kavrami uyarinca, sinirsiz kabul
edilen Omriiniin, belirli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelecek donemleri ilgilendiren giderlerin ilgili
olduklar1 déonemde gider yazilmasini gerektirmektedir. Fakat, Kurum tarafindan, kullanilan
kredilerin toplam isleyecek faizleri, kredinin kullanildig1 yilda gider olarak yazilmaktadir.
Boylece, 630 faiz giderleri hesab1 128.291.643,96-TL ve 481 Gider tahakkuklar1 hesabi
128.291.643,96-TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
338, 339 ve 340 inc1 maddeleriyle iliskili olarak, gerekli islemler Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak yapilmaktadwr” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bulgu konusu hususla ilgili olarak giderlestirme islemini, Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore yaptigimi belirtmistir. Idare taslak rapor
cevabinda dayanak olarak, Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeliginin ilgili

maddelerine atif yapmustir.

S6z konusu maddeler yorumladiginda; 481 numarali hesaplar, uzun vadeli kredilerin
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tahakkuk etmis ancak 6denecek duruma gelmemis ve ddemesi takip eden faaliyet doneminden
sonraki donemlerde gereken, faiz tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Burada amag,
muhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz

giderlerinin ilgili mali yillara dagitilmasidr.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Ydnetim Muhasebe

Yonetmeliginin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36 nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurti¢indeki veya yurtdisindaki mali
kuruluglardan veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,

ilgili olduklar: dénemlere gider yazilir... ” ifadesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde ise Gider Tahakkuklar1 hesabr ile
olarak “gider olarak tahakkuk etmis” ve “islemis faiz” ifadeleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla,
tahakkuk etmis veya islemis faizler gider olarak yazilabilir. isleyecek olan faizler i¢in herhangi

bir kayit yapilmasina gerek yoktur.

Yukarida ifade edilenler ve donemsellik ilkesi dogrultusunda; Kurumun siirekliligi
kavrami geregi, sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belirli donemlere boliinmesi ve her dénemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Tahakkuk etmis ve
islemis faizlerden, gelecek donemlerde 6denecek duruma gelecek giderlerin, ilgili olduklari
donemde gider yazilmasi gerekmektedir. Tahakkuk etmemis ve islememis faizlerin kredinin
kullanildigr donemde gider yazilmasi, faiz giderlerinin gider yazilan donemde yiiksek

gosterilmesine sebep olmaktadir.

Boylece, Kurumun 2016 yili mali tablolarinda, 630 Faiz Giderleri hesabi
128.291.643,96-TL ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 128.291.643,96-TL fazla gosterilmistir.

BULGU 6: Yagmur Sularimn Uzaklastirlmasina Yoénelik Tesis Insaatina iliskin
Giderlerin, Ilgili Belediye Olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasina iliskin

Kayit Yapilmamasi

Yagmur sularinin uzaklagtirilmasina yonelik tesis insaatina iliskin giderlerin, ilgili
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belediye olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden alinmasina iliskin muhasebe kaydi

yapilmamuistir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanunun “Yagmur sularinin uzaklagtirilmasi” baglikli 25 inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine

’

getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil edilemez’
Denilmektedir.

Dolayisiyla, Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilacak yagmur suyu
uzaklastirma tesisleriyle 1ilgili Odemelerin, ilgili belediye tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte, 2015 ve 2016 yillarinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve
sorumluluk alaninda bulunan yerlerde yapilan yagmursuyu uzaklastirma tesis yapimu ile ilgili
olarak, BUSKI toplam 138.210.311,89-TL gider yapmustir. Bu giderin, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesinden alinmasi gerekir. Ancak, bu tutar, Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden alinmadig:
gibi Kurum alacaklarinin takibinin saglanmasina yonelik bir muhasebe kaydi da yapilmamistir.
Bu itibarla, Kurumun, 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 ile 600 Faaliyet Gelirleri Hesab1
138.210.311,89-TL eksik gosterilmistir

Kamu idaresi cevabinda; “Iigili kayit 2017 mali yilinda kayitlarimiza alinmistir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapildigini bildirmekle birlikte, 2016 y1l1 mali tablolarda 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1
ile 600 Faaliyet Gelirleri Hesab1 138.210.311,89-TL eksik gosterilmistir

BULGU 7: Yeniden Yapilandirilan Alacaklardan Vadesi Bir Yilin Uzerinde Olanlarmn

222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

6552 ve 6736 Sayili1 Kanunlar Kapsaminda Yeniden Yapilandirilan Alacaklardan vadesi
bir yilin {izerinde olan toplam 10.559.780,49-TL alacak, 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
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Alacaklar Hesabinda izlenmemektedir.

6552 ve 6736 sayili Kanunlara istinaden; 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara bagl
faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi feri (sézlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve
zamlar dahil) alacaklarindan, kesinlesmis olup 6denmemis alacaklar i¢in yeniden yapilandirma

ve alacakalarin taksitlendirilecek uzun vadede 6denmesi imkani getirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 baslikli 92 nci maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabr veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde
bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yulin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil

edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 baglikli 166 nc1 maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yuli asan

>

bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’
Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen hiikiimlere gore, bilango donemi itibariyle gelecek yillari

ilgilendiren alacaklarin uzun vadeli alacaklar i¢inde takip edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6552 ve 6736 sayili Kanunlar kapsaminda yeniden yapilandirilan
toplam 10.559.780,49-TL tutarindaki alacak, gelecek yillari ilgilendirmesine ragmen, 122
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmektedir. Boylece, 122 Gelirlerden
Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 10.559.780,49-TL fazla, 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
Alacaklar Hesabi ise 10.559.780,49-TL eksik gosterilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili hesaba ait veriler temin edilemediginden, 222
Gelirlerden Tecilli Alacaklar Hesabinda kayit altina alinamamistir. Veriler temin edilip

gereken diizenleme yapildiktan sonra ilgili hesapta izlenmeye baslanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilacagini bildirmekle birlikte, 2016 yil1 mali tablolarda 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 10.559.780,49-TL fazla, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
ise 10.559.780,49-TL eksik gosterilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2016 yilna iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Yapmm Islerinde ise Esas Proje Kapsaminda Bulunmayan Is
Kalemlerinin idarenin Benzer Islerinde Olusan Fiyatlardan Daha Yiiksek Fiyatlarla

Yaptirilmasi

Bazi yapim islerinde ise esas proje kapsaminda bulunmayan is kalemlerinin Idarenin

benzer islerinde olusan fiyatlardan daha yiiksek fiyatlarla yaptirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan gerek 4734 sayili Kamu IThale Kanunu uyarinca yapilan ihalelerine,
gerekse uluslararasi anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yapilan ihalelerine iligkin
sOzlesmelere esas proje icinde yer almayan igler mevcut sozlesme kapsaminda yaptirilmakta,
bu sekilde yaptirilan islerin bedelinin tespitinde idarenin devam eden benzer diger ihalelerinde

uygulanan fiyatlar dikkate alinmamaktadir.
4735 sayili Kamu S6zlesmeleri Kanunun 24 iincii maddesinde, ilave islerin;
“a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,”

Halinde, s6zlesme kapsaminda, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler
cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi diizenlenmistir. Buna gore, sdzlesmeye esas
proje i¢inde kalmayan isler is artis1 olarak mevcut sozlesme kapsaminda is artis1 olarak
yaptirilamayacag1 gibi, idareyi kiilfete sokmaksizin teknik veya ekonomik olarak asil isten

ayrilmast miimkiin olan isler de is artis1 olarak yaptirilamaz.

Uluslararas1 anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yapilan ihalelerde de gerek
finansman sozlesmelerinde yer alan hiikiimler ve gerekse bu islere iliskin yapim
sozlesmelerinde yer alan hiikiimler uyarinca, ihaleye esas proje disinda kalan islerin is artisi

olarak yaptirilmasi sozlesmelere aykirilik olusturur.

Finansman sozlesmeleri projeye esas kredi temin sdzlesmeleri oldugu igin, proje dist
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kalan islerle ilgili yapilan harcamalara finansman saglanmamakta, yapim sozlesmesi
kapsaminda yaptirilsa bile proje dist is artisinin bedeli uluslararasi kredi yerine kurum

biit¢cesinden 6denmek durumunda kalinmaktadir.

Uluslararasi anlagmalar geregince saglanan dis finansmanla yaptirilan islere ait yapim
sozlesmelerinde de, 4735 sayili Kanunun yukariya alinan hiikmii benzeri diizenlemeler yer
almaktadir. Bu sozlesmelerde de s6zlesmeye esas proje disinda kalan islerin is artis1 olarak

yaptirilmasi, s6zlesmeye aykirilik olusturacaktir.

Sozlesmeye esas proje i¢cinde yer almayan iglerin is artisi olarak yaptirilmasi, hem 4735
say1l1 Kanuna ¢ergevesinde diizenlenen sézlesmelere, hem de uluslararasi anlagmalar geregince

saglanan dis finansmanla yaptirilan islere ait sdzlesmelere aykirilik olusturacaktir.

Is artis1 olarak yaptirilan islerin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasiyla birlikte,
Idareye kiilfete sokmaksizin asil isten teknik veya ekonomik olarak ayrilmasinin da miimkiin
olmamasi gerekir. Oysa is artig1 olarak yaptirilan Osmangazi I. Bolge Kanalizasyon ve Yagmur
Suyu Insaat Isi ve Bat1 Niliifer Havzasi: Ana Kolektorleri Yapim Isi, is artis1 olarak yaptirildig:
ise iligkin sozlesmeye esas proje kapsaminda yer almadigi gibi, asagidaki tabloda goriildigi
iizere, Idarenin devam eden diger islerindeki sézlesmelerle hiikiim altma alinan fiyatlar esas

alindiginda, Idareyi kiilfete de sokmaktadir.

Is artis1 olarak yaptirilan isler sdzlesmeye esas proje icinde yer almadig icin, ayr1 bir
thale konusu olmas1 gerekirken bu isler i¢in ithale yapilmadigr gibi, is artis1 olarak yaptirilan
islerin fiyatinin tespitinde de, ayn1 is kalemleri icin idarenin benzer diger islerinde uygulanan

fiyatlardan daha yiiksek fiyatlar tespit edilerek, idare ekonomik olarak kiilfete sokulmustur.
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Tablo 5: idarenin Benzer islerinde Olusan Fiyatlarin is Artis1 Olarak Yaptirilan
Islerdeki Fiyatlarla Kiyaslanmasi

Yaptirlan Is | Is  Kalemlerinin

isin Adi Kalemlerinin Diger Isler | £ork
Toplam Biinyesindeki
Maliyeti Maliyeti

2015/1  Osmangazi |.
Bolge Kanalizasyon. ve | 1.684.391,73-TL | 1.302.864,64-TL 381.527,09-TL
Yagmur Suyu Insaati

Bat1 Niliifer Havzast Ana
Kolektorleri  Yapim Isi | 5.314.649,62-TL | 2.762.373,66-TL 2.552.275,96-TL
(Sozlesme A3.4.1)

Toplam: 2.933.803,05-TL

Kamu idaresi cevabinda; “Yatirim Daire Baskanliklarina konu ile ilgili yazi yazilarak,

gerekli ¢alismalar yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmektedir.

Sozlesmeye gore esas proje i¢inde yer almayan islerin is artis1 olarak yaptirilmasi, hem
4735 sayili Kanuna cercevesinde diizenlenen sozlesmelere, hem de uluslararasi anlagmalar
geregince saglanan dis finansmanla yaptirilan islere ait s6zlesmelere aykiridir. Ayni1 zamanda,
is artis1 olarak yaptirilan isler sozlesmeye esas proje i¢inde yer almadigi icin, ayr1 bir ihale
konusu olmasi1 gerekirken bu isler i¢in ihale yapilmadig: gibi, is artis1 olarak yaptirilan islerin
fiyatiin tespitinde de, ayni is kalemleri i¢in Idarenin benzer diger islerinde uygulanan

fiyatlardan daha yiiksek fiyatlar tespit edilerek, idare ekonomik olarak kiilfete sokulmaktadir.

Kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasi agisindan, is artisi
olarak yaptirilan islerin fiyatmin tespitinde de, aym is kalemleri icin Idarenin benzer diger
islerinde uygulanan fiyatlardan ekonomik agidan avantajli olaninin segilmesi veya yaptirilacak

islerin ayr1 bir thale konusu olmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Gecici Kabul Islemleri Yapilan Yatirnm Harcamalarinin flgili Olduklar1 Mali
Yilda Aktiflestirilmeyerek Vergi Kaybina Sebep Olunmasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesaplarinda izlenen ve gegici kabulii yapilmis yatirim

harcamalar, ilgili olduklar1 yillarda aktiflestirilmedigi i¢in vergi kayiplarina sebep olunmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 204 iincii maddesinde, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesaba ile ilgili olarak, hesabin niteligi,

“Bu hesap, yapimu siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigimi gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
Seklinde ifade edilmistir.

Dolayisiyla, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan yapim islerinde, gegici kabul
tutanaginin idarece onaylandigi tarihte, yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki tutarlarin

ilgisine gore maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi indirimi” baglikli 29 uncu
maddesinin 3 {incii fikrasinda; “Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve
hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen
ve tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinir1 asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal
sigorta prim borglar1 ile genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da
doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlas1 kamuya ait olan veya
ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri

mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben 6denecegi” hilkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesi ile ilgili olarak da Maliye Bakanligina bu fikranin

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin 3 {incii fikrasina

istinaden Maliye Bakanliginca yayimlanan, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin
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3.1.3.3. Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetler baslikl1 kisminda;

“Amortismana tabi iktisadi kiymetler nedeniyle yiiklenilen vergilerden, séz konusu
iktisadi kiymetlerin indirimli orana tabi igslemlerde kullaniimasi kayduyla, iade hesabina pay

verilmesi miimkiindiir.

Soz konusu iktisadi kyymetlerin bizzat miikellef tarafindan imal ve insa edilmesi halinde,
imal ve insa swrasinda yiiklenilen vergilerden, bu kiyymetlerin aktife alindigi ve indirimli orana
tabi islemlerde fiilen kullanilmaya baslandigi donemden itibaren iade hesabina pay

verilebilecektir.”
Ifadesi yer almaktadur.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Yapim islerinde, gegici kabul iglemlerinin zamaninda yapilmasi ve ilgili duran varlik
hesaplarina aktarilmasi vergi beyannameleri acisindan 6nemli olmaktadir. Katma Deger
Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore vergi indirim hakki bulunan Kurumun, s6z konusu
indirimden en etkin sekilde yararlanmasi icin Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlerin, gegcici
kabul islemlerinin gergeklestirildikleri yilda yapilmasi ve ilgili duran varlik hesaplarina

aktarilmasi ile mimkiindir.

Dolayisiyla, gecici kabul iglemlerinin zamaninda yapilmamasi ve muhasebe kayitlarina
alinmamasi, vergi indirimden kaynakli alacaklarinin azalmasina ve paranin zaman degeri de
dikkate alindiginda maddi kayiplara sebep olmaktadir. 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesaplarinda Izlenen 62,465,261.84-TL Yapim Islerinin Gegici Kabul Islemleri, 2016 mali y1l1
oncesinde yapildigr halde 2016 mali yilinda aktiflestirilmis ve Katma Deger Vergisi
beyannamelerinin eksik gosterilmesine ve beraberinde vergi indirimden kaynakli alacaklarda

vergi kaybina sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Gecgici kabul takip islemleri iicer aylik periyotlarda
vapilmaktadir. Gegici kabul islemleri yapilan yatirim harcamalarimin zamaninda ilgili

olduklart mali yilda aktiflestirilmesi saglanacaktir” denilmektedir.
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Sonug olarak idare cevabinda, yatirim harcamalarinin zamaninda ilgili olduklar1 mali
yilda aktiflestirilmesinin saglanacagini belirtmistir. Bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimleri ve
vergi kanunlarinda yer alan avantajlarin kullanilmasi, Kurumun mali kaynaklarinin elde

edilmesinde verimlilige sebep olacaktir.

Buna gore, gecici kabul islemlerinin zamaninda yapilarak muhasebe kayitlarina

alinmasi ve boylece, vergi kanunlarindan kaynakli avantajlarin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Abone Sozlesmeleri Ve Eklerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi
Veya Vergi Kimlik Numarasi Olmayan Aboneler Bulunmasi Nedeniyle icra Takip

Islemlerinin Yapilmasinda Giicliikler Yasanmasi

Abone sozlesmeleri ve eklerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi olmayan
aboneler bulunmasi ve bu sebeple icra takip islemlerinin yapilamamasi nedeniyle,

26.210.111,15-TL alacagn icra takip islemlerinde giicliikler yasanmaktadir.

2004 sayili icra ve iflas Kanununun “Takip talebi ve muhtevasi” baslikli 58 inci

maddesinde;

“Takip talebi icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda yapilir.
Talepte sunlar gosterilir: ... 2. (Degisik: 2/7/2012-6352/9 md.) Bor¢lunun ve varsa kanuni
temsilcisinin adi, soyadi, alacakl tarafindan biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
veya vergi kimlik numarasi, sohret ve yerlesim yeri; Bir terekeye karsi yapilan taleplerde
kendilerine tebligat yapilacak miras¢ilarin adi, soyadi, biliniyorsa Tiirkive Cumhuriyeti kimlik

)

numarasi veya vergi kimlik numarasi, sohret ve yerlesim yerleri...’
Ifadesi yer almaktadur.

Dolayisiyla, 6zel hukuktan kaynakli alacaklarin takip islemlerinin yapilabilmesi igin,
Kurum tarafindan adi ve soyadi bilinen bor¢lu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumbhuriyeti

kimlik numaralarinin veya vergi kimlik numarasinin takip talebinde gosterilmesi zorunludur.

Bununla birlikte, Kurumun 6zel hukuktan kaynakli toplam 26.210.111,15-TL alacag:
icin, bor¢clu ve kanuni temsilcilerinin, abonelik sozlesmeleri diizenlenirken, Tiirkiye

Cumhuriyeti kimlik numaralar1 veya vergi kimlik numaralar1 kayit altina alinmadigindan, icra
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takip islemlerinde gecikmeler ve giigliikler yasanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet alim ihalesi ile gerekli ¢aliysmalar baslatilmistir,

giincelleme iglemleri yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin
yapilacagini bildirmekte olup, 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu geregi, 6zel hukuktan kaynakli
alacaklarin takip islemlerinin yapilabilmesi i¢in, Kurum tarafindan adi ve soyadi bilinen borglu
ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralarinin veya vergi kimlik
numarasinin takip talebinde gosterilmesi zorunludur. Alacaklarin takibinde gecikmelere ve
kayiplara sebep olunmasinin 6nlenmesi agisindan, abonelerle ilgili yapilan sézlesemelerde,
abonelerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralar1 veya vergi kimlik numaralarinin kayit altina
alimmasinin gerektigi diistiniilmektedir. Mevcut abone s6zlesmelerinde ise, bor¢lu veya kanuni
temsilcilerin Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numaralari veya vergi kimlik numaralarinin

belirlenmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazi Hizmet Ahm Ihalelerinde 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununa Gore

Ihaleye Katilamayacak Olanlarla Sézlesme Imzalanmasi

Bazi1 BUSKI ihalelerine katilan ve s6zlesme imzalanan sirketlerin yonetim kurullarinda
yer alan kisiler, ayn1 zamanda BUSKI Yénetim Kurulu iiyesidirler. S6z konusu sirketlerin, 4734
sayil1 Kanuna gore ihale dis1 birakilmas1 gerekirken, bu sirketler ihale dis1 birakilmadig: gibi

yine bu sirketlerle s6zlesme imzalanmustir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “ihaleye katilamayacak olanlar” bashkli 11 inci

maddesinde;

“...c) IThaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda

gorevli kisiler.

d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale iglemlerini hazirlamak,

yiirtitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar

) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim

kurullarinda gorevli bulunmadiklart veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip
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olmadiklar: anonim sirketler harig).”
Ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...”
Ifadesi yer almaktadir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun “Yénetim Kurulunun gérevieri” baglikli 9 uncu maddesiyle; Yonetim

Kuruluna;

“Genel Midiirliikce onerilecek satma, satin alma ve ihale iglemlerini karara baglamak
ve her biitce yilinda Genel Miidiirliikkge yapilabilecek alim, satim ihale ve kira bedellerinin iist
st belirleyerek Genel Miidiire yetki vermek™ gorevi verilmistir. S6z konusu maddeye
istinaden BUSKI Y&netim Kurulunca; 2016 yili mali biitgesinde Katma Deger Vergisi harig
olmak tiizere, 1.000.000,00-TL parasal limite kadar, ihale islemlerini karara baglama yetkisi

Genel Miidiire devredilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalara gore; ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her
tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlarin,

yonetim kurullarinda goérevli bulunduklar sirketler, ihalelere katilamamaktadirlar.

Bununla birlikte, 4734 sayil1 Kanuna gore ihale islemleri gerceklestirilen; 36 Ay Siire
Ile Muhtelif Binek Ara¢ Cift Kabin Kamyonet, 4x4 Cift Kabin Kamyonet, Minibiis, Kamyon
ve Kaziy1 Yiikleyici Is Makinesi ve Treyler Kiralanmas1 Hizmet Alimu Isi ile BUSKI Altyapi
Projeleri Planlama, Uygulama, Bilgi Islem, Bakim, Isletim Islerine Teknik Destek Saglanmasi
Hizmet Alim Isinde;

Thaleye katilan ve sézlesme imzalanan sirketlerin ydnetim kurullarinda yer alan kisiler,

ayni1 zamanda BUSKI Yonetim Kurulu iiyesidirler. S6z konusu sirketlerin, 4734 sayili Kanuna
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gore ihale dis1 birakilmasi gerekirken, bu sirketler, ihale dis1 birakilmadigi gibi yine bu

sirketlerle de s6zlesme imzalanmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Temennileriniz dogrultusunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegini bildirmektetir.

fhaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli
kisiler ile bu kisilerin ortaklar ile sirketlerinin, 4734 sayili Kanuna gére idarenin ihalelerine
katilmamalar1 gerekmektedir. Ciinkii, Idareler, 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla

sorumludur.

4734 sayili Kanunun temel ilkelerinin gergeklestirilmesi agisindan, Kanuna gore ihale
dis1 birakilmas1 gereken bu sirketlerin, Idarenin ihalelerine katilminin engellenmesi ve bu

sirketlerle sozlesme imzalanmamasi gerekir.

BULGU 5: Baz1 Mal Alimlarinin ihalelerinin Mal ve Malzemeler Kurumun Envanterine

Girdikten Sonra Yapilmasi

Ivedi olarak ve yerinde giderilmesi gereken sebeke hatti arizalari igin gerekli mal ve
malzeme alimlarinin Kurumun envanterine girdikten sonra ihale siireglerinin tamamlandigi

gorilmiistiir.

Kanun kapsaminda bulunan kurumlarin, Kanunun 3 iincii maddesinde sayilan istisnalar
disinda kalan kalan biitiin mal ve hizmet ihtiyaclarini, Kanununda sayilan prosediirlere uygun
olarak yapacaklar1 ihaleler sonucu diizenlenen sdzlesmeler cergevesinde temin etmeleri

gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunun 2 inci maddesi uyarica Kanuna tabi
kurumlar arasinda sayillan Genel Midiirliigiin, biitiin mal, hizmet ve yapim islerine iliskin

ihtiyaglarin1 Kanunda 6ngoriilen usul ve esaslar ¢ercevesinde temin etmesi gerekir.
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Genel Midiirliigiin ivedi olarak ve yerinde giderilmesi gereken sebeke hatt1 arizalari
icin gerekli mal ve malzeme alimlari, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendine gore
pazarlik usuliiyle yapilmis olan ihale sonucunda imzalanan s6zlesme kapsaminda temin edilmis
olmakla birlikte, mal ve malzemeler Kurumun envanterine girdikten sonra ihale siiregleri

baslatilmis ve sdzlesme imzalanmustir.

Idareler yaklasik maliyeti 177.556,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarimi 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendine gore

yapabileceklerdir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendine gore pazarlik usuliiyle yapilacak
ithalelerde ise, ilan yapilmasi zorunlu olmayip, ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin istenmesinin miimkiin
oldugu, ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili
fiyat teklifleri alinarak ihalenin sonuglandirilabilecegi ve bu bent kapsaminda yapilan mal
alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun
bulunmasi halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasinin zorunlu olmadigi

diizenlenmistir.

Ivedi olarak ve yerinde giderilmesi gereken sebeke hatti arizalar icin gerekli mamul
mal, malzeme veya hizmet alimlari igin idareye yeteri kadar esneklik saglanmisken, idarenin
bu ¢ercevenin disina ¢ikip mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini ihale siirecini

tamamlamadan tedarik etmesinin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

S6z konusu diizenleme uyarinca, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendine
gore pazarlik usulliyle yapilan ihalelerde ihale siireci tamamlandiktan sonra mal ve

malzemelerin tedarik edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iigili Birimler ile goriisiiliip, temennileriniz dogrultusunda

gerekli ¢alismalar yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmektedir.

Ivedi olarak ve yerinde giderilmesi gereken sebeke hatti arizalari igin gerekli mamul
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mal, malzeme veya hizmet alimlar1 igin Idarelere ihale mevzuati ile yeteri kadar esneklik
saglanmisken, Idarenin bu gerg¢evenin disina ¢ikip mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarin

ihale siirecini tamamlamadan tedarik etmesinin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendine gore pazarlik usuliiyle yapilan
thalelerde, ihale siireci tamamlanmadan mal ve malzemelerin tedarik edilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 6: BUSKI Abone Bilgi Sisteminde Baz1 Ticari isletmeler ile lgili Aboneliklerde

Hatah Tarife Uygulanmasi

BUSKI Abone Bilgi Sisteminde baz1 ticari isletmeler ile ilgili aboneliklerde hatali tarife

uygulandig goriilmiistiir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun “Ticari hiikiimler” baslikli 1 inci maddesinde;

“Tiirk Ticaret Kanunu, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
ayrilmaz bir par¢asidir. Bu Kanundaki hiikiimlerle, bir ticari igletmeyi ilgilendiren igslem ve

fiillere iligkin diger kanunlarda yazili ozel hiikiimler, ticari hiikiimlerdir.

Mahkeme, hakkinda ticari bir hiikiim bulunmayan ticari islerde, ticari orf ve ddete, bu

da yoksa genel hiikiimlere gore karar verir.”
Ifadesi yer almaktadur.
Ayn1 Kanunun “Ticari isler” baglikli 3 lincli maddesinde;

“Bu Kanunda diizenlenen hususlarla bir ticari igletmeyi ilgilendiren biitiin islem ve

fiiller ticari iglerdendir.”
Denilmektedir.
Yine ayn1 Kanunun “Ticari is karinesi” baslikli 19 uncu maddesinde;

“Bir tacirin bor¢larimin ticari olmast asildir. Ancak, gercek kisi olan bir tacir, islemi
yaptigi anda bunun ticari isletmesiyle ilgili olmadigini diger tarafa agik¢a bildirdigi veya igin

ticari sayilmasina durum elverisli olmadigi takdirde bor¢ adi sayilir.
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Taraflardan yalnmiz biri icin ticari is niteliginde olan sozlesmeler, Kanunda aksine

hiikiim bulunmadik¢a, digeri igin de ticari is sayilir.”
Ifadesi yer almaktadir.

BUSKI Tarifeler Y&énetmeliginin “Abonelerin Gruplandirilmasi ve Tarife Uygulamasi”

baslikli 6 inc1 maddesinde isyeri tarifesi uygulanacak aboneler;

“Gelir saglamak amaciyla kurulan her tiirlii isyeri ve insaat suyu abonelikleri. ( Y.K

23.05.2012-212 / G.K 26.07.2012-753 )~
Olarak ifade edilmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Tiirk Ticaret Kanununa gore, bir ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin islem ve fiiller ticari
istir ve bir tacirin borglarinin ticari olmasi asildir. Diger bir ifadeyle, aksine bir hiikiim
bulunmadikga, bir ticari isletmeyi ilgilendiren tiim islem ve fiiller ticaridir. Ayn1 zamanda, Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore anonim ortaklik seklinde kurulmus ve tacir sifatin1 haiz

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin islem ve fiilleri de ticaridir.

BUSKI Tarifeler Yénetmeligine gore ise, gelir saglamak amacryla kurulan her tiirlii

isyeri ve ingaat suyu abonelikleri i¢in isyeri tarifesi uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, BUSKI Abone Bilgi Sisteminde, bazi ticari isletmeler ile ilgili

aboneliklerde,
- Isyeri tarifesi yerine mesken tarifesi uygulanmistir.

- Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore anonim ortaklik seklinde kurulmus ve tacir
sifatin1 haiz Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin abonelikleri i¢in de resmi daire tarifesi

uygulanmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; “BUSKI Abone Bilgi Sisteminde bazi ticari isletmeler ile
ilgili aboneliklerde hatali tarife uygulamalar: belirlenerek, gerekli ¢alismalar yapilacaktir”

denilmektedir.
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Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmektedir.

Idarenin en &nemli gelir kaynagi Tarifeler Yénetmeliginde belirtilen aboneliklerden
saglanan gelirlerdir. Tarifler arasinda fiyat farklar1 olmasi, abonelere uygulanacak tarifelerin
onemini artirmaktadir. Tarifeler YoOnetmeligine gore, abone tiirliniin dogru belirlenmesi
Idarenin gelirlerinin de dogru tahakkuk ve tahsil edilmesini saglamaktadir. Buna gore, abone
tiirlerinin, gelir kaybina sebep olunmamasi ve aboneler arasinda esitlik ilkesi gozetilerek,

Tarifeler Yonetmeligine gore dogru bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: iller Bankasi A.S.’deki Ortakhk Paymin Tasfiyesinin Gerceklesmemesi

[ller Bankasi A.S.’deki toplam 19,887,076.99-TL tutarindaki ortaklik payinin

tasfiyesinin gerceklesmedigi goriilmiistiir.

Miilga 4759 sayili iller Bankast Kanununun 3 iincii maddesinde, iller Bankasinin
sermaye kaynaklar1 belirlenmistir. S6z konusu maddenin (B) fikrasinda; “il 6zel idareleriyle
belediyelere bagli tiizel kisiligi haiz olan veya olmiyan ve katma biitceli idare ve kurumlarin ve
birliklerin, bagli bulunduklar1 idare biitcelerine intikal etmiyen gelirlerinden kazang vergisi
¢iktiktan sonra kalan safi kazanglarmin yiizde besi”, Iller Bankasinin sermaye kaynaklari

arasinda sayilmigtir.

Bununla birlikte, 6107 sayili “Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” ile
birlikte, Bankanin statiisiinde onemli degisiklikler olmustur. Nitekim, 6107 sayili Kanunun

“Ortaklik yapis1 ve sermaye” baslikli 4 {incii maddesinde;
“(1) Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanligi ve Iller Bankast
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tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oranminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan

yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmast uygun gériilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.”
Ifadesi yer almaktadir.

4759 sayili Iller Bankas1 Kanununun 3 iincii maddesine gore, belediyelere bagl tiizel
kisiligi haiz olan idarelerin, bagli bulunduklar idare biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden
kazang vergisi ciktiktan sonra kalan safi kazanclarinin yiizde besi, iller Bankasinin sermaye
kaynaklar1 arasinda sayilmistir. Bununla birlikte, 6107 sayil1 “iller Bankas1 Anonim Sirketi
Hakkinda Kanunun” 14 iincii maddesiyle, 4759 sayili Kanun yiirtrlikten kaldirtlmistir.
Boylece, 6107 sayili Kanuna gore artik, sadece il 6zel idareleri ile belediyeler Bankanin
ortaklar1 olarak ifade edilmistir. 6107 sayili Kanunla birlikte belediyelerin bagli kuruluslarinin
ve dolayisiyla da BUSKI’nin Iller Bankas1 A.S.’ye olan ortaklig1 son bulmustur.

fller Bankast A.S.’nin elektronik veri tabanindan elde edilen belgelerde; 2005-2011
yillar1 arasinda, Miilga 4759 sayilh Kanuna gére BUSKI, toplam 19,887,076.99-TL tutari

sermaye olarak Iller Bankasina ddemistir.

Bununla birlikte, 6107 sayili Kanunla iller Bankast A.S.’ye olan ortaklig1 son bulan

Kurumun, iller Bankas1 A.S. nezdindeki ortaklik paylarmin tasfiyesi gerceklesmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun Iller Bankas: A.S. deki ortaklik pay: daha
once yazi ile istenmig olup, olumlu bir cevap alinamamistir. Tekrar yazigsma yapilarak gerekli

islemler yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda, iller Bankas1 A.S.'ye

yazi ile bagvurdugunu fakat yazisina bir cevap alamadigini belirtmistir.

6107 sayilh Kanuna gore, sadece il 0zel idareleri ile belediyeler Bankanin ortaklari
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olarak ifade edilmistir. 6107 sayili Kanunla birlikte belediyelerin bagli kuruluslarinin ve

dolayisiyla da BUSKI nin Iller Bankas1 A.S.’ye olan ortakli1 son bulmustur.

fller Bankast A.S.’nin elektronik veri tabanindan elde edilen belgelerde; 2005-2011
yillar1 arasinda, Miilga 4759 sayih Kanuna gére BUSKI, toplam 19,887,076.99-TL tutar
sermaye olarak Iller Bankasina 6demistir. Bununla birlikte, 6107 sayil1 Kanunla Iller Bankas1
A.S.’ye olan ortaklig1 son bulan Kurumun, Iller Bankas1 A.S. nezdindeki ortaklik paylarmnin

tasfiyesi gerceklesmemistir.

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore, 6107 sayili Kanunla Iller Bankas1 A.S.’ye olan
ortakligi son bulan Kurumun, Iller Bankasi A.S.'deki ortaklik paylarinin tasfiyesinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sozlesme Siiresinin Bitiminden Sonra Is Artisi Suretiyle Aym Sézlesme

Kapsaminda Mal Aliminin Yapilmasi

Mal alim ihalelerinde ihale konusu mal teslim alindig1 ve sézlesme siiresi doldugu halde,

is artig1 suretiyle ayni sozlesme kapsaminda mal alimi yapilmaktadir.

4735 sayili Kamu Sozlesmeleri Kanunun 7 inci maddesinde, sézlesmelerde yer almasi
zorunlu hususlar arasinda sozlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi de sayilmistir. Buna gore, isin
stiresi thalenin esasli bir unsurlarindan biri olup, s6zlesmede mutlaka yer almas1 gerekmektedir.

Istekliler tekliflerini isin siiresini de dikkate alip hazirlamaktadir.

Kanuna gore diizenlenen ve taraflarca imzalanan s6zlesmeler, sadece Kanunda belirtilen

hallerde degistirilebilir. Kanunda belirtilen haller disinda s6zlesmelerde degisiklik yapilamaz.
4735 sayili Kanunun 15 inci maddesinde sozlesmelerde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlasmast kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme hiikiimlerinde

degisiklik yapilabilir:
a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye
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uygun olarak odeme” sartlarinda degisiklik yapilabilir.

15 inci maddede ongoriilen diizenleme disinda; s6zlesmede hiikiim altina alinan isin
stiresinin degismesi ancak; sozlesme siiresi dolmadan Kanunun 24 iincii maddesine uygun
olarak yapilabilecek is artisi, s6zlesme siiresince miicbir sebepler veya idareden kaynaklanan
sebeplerden dolay1 isteki gecikmeler halinde mimkiindiir. Her iki halinde de, siire uzatimi
verilebilmesi i¢in ihale 6ncesinde ongoriilen ve s6zlesme ile hiikiim altina alinan isin siiresinin

tamamlanmamas1 gerekir.

4735 sayili Kanunun 24’ iincii maddesinde diizenlenen is artis1 yiiriirliikte olan bir
sOzlesme kapsaminda yapilabilecek is artislar1 ile ilgili olup, siiresi biten islerde yiiriirliikte olan

ve dolayist ile gegerli bir sézlesme olmadigi i¢in, bu ¢ergevede bir is artigi da sozkonusu olamaz.

Idarece mal alimlar ile ilgili olarak verilen is artis1 kararlari; meveut sézlesmelerde
ongoriilen isin teslimi yapildigi ve siiresi doldugu i¢in, is artis1 kapsaminda degerlendirilemez.

Ihtiyaglarin, yeni yapilacak ihale ile karsilanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “/lgili Dairelere yazi yazilip, gereken islemler yapilacaktir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmektedir.

4735 sayili Kanunun 24’ iincii maddesinde diizenlenen is artis1 yiiriirliikte olan bir
sozlesme kapsaminda yapilabilecek is artiglari ile ilgili olup, siiresi biten iglerde yiirtirliikte olan
ve dolayist ile gecerli bir szlesme olmadigi i¢in, bu ¢ergcevede bir is artis1 da sozkonusu olamaz.
Idarece mal alimlar ile ilgili olarak verilen is artis1 kararlari; mevcut sdzlesmelerde dngériilen

isin teslimi yapildig: ve siiresi doldugu igin, is artis1 kapsaminda degerlendirilemez.

Buna gore, Idarenin mal alim ihalelerinde siiresi sona eren sozlesmelerde is artisina

gitmemesi, yliriirliikte olan s6zlesmeler icin is artigina gitmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tarimsal Sulama I¢in Goélet ve Sulama Kanallarn Maliyetlerine

Katlamlmasina Ragmen Tarimsal Sulama Suyu Tarife Yonetmeliginin Bulunmamasi

Tarimsal sulama icin golet ve sulama kanallar1 maliyetlerine katlanan BUSKi’nin
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tarimsal sulama suyu tarife yonetmeligi bulunmamaktadir.
2560 sayili Kanunun “gérev ve yetkiler” baglikli 2 nci maddesinde;
“ISKI'nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtivaclarimn her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmas icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullanilmis sular ile yagis sularmn toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bi¢cimde bogaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip igletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

C) Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gél, akarsu kiytlarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirlii tagimir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamus
arag ve geregleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluglarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢alismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mali

kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklari tesis etmek.”
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Hiikmii yer almaktadir.

2560 sayili Kanuna gore, su ve kanalizasyon idarelerinin temel gorevi; icme, kullanma
ve endiistri suyu ihtiyaclarini her tiirlii yer alt1 ve yeriistii kaynaklarindan saglanmasidir. Kanun
metninde yer alan ifadeler incelendiginde, abonelerin i¢me, kullanma ve endiistri suyu

ihtiyaglarinin karsilanmasi esastir.

Bununla birlikte, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:” baslikl1 7 inci maddesine, 6360 sayili Kanunun 7 inci

maddesiyle eklenen hiikiimde;

“Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii

faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”
Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun hiikmii ile birlikte, biiyiiksehir ve il¢e belediyelerine, tarim
ve hayvancilifi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilme goérev ve
yetkisi verilmistir. Ayn1 zamanda, 2560 sayili Kanunun 2 inci maddesinin (d) fikrasinda; “Su
ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen gorevleri
yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak” ifadesi de dikkate alindiginda, su ve
kanalizasyon idarelerinin tarimsal sulama faaliyetlerini de gerceklestirebilecegi yorumu

yapilabilmektedir.

2560 sayili Kanunun 2 inci maddesinin (d) fikrasi ile 6360 sayili Kanunun 7 inci
maddesiyle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa eklenen hiikmiin yorumundan,
tarimsal sulama faaliyeti gerceklestirebilecegi anlagilan BUSKI, tarimsal sulama suyu tarifesi
belirlememistir. Diger bir ifadeyle, tarimsal sulama i¢in gdlet ve sulama kanallar1 maliyetlerine
katlanan BUSKI’nin, Tarimsal Sulama Suyu Tarife Y6netmeligi bulunmamaktadir. BUSKI
tarimsal sulama faaliyetinde bulunmasmna ragmen, tarimsal sulama tarifesi yonetmeligi

bulunmadigindan herhangi bir gelir elde edememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tarimsal sulama Icin golet ve sulama kanallar:
maliyetlerine katlanan kurumumuzun, tarimsal sulama suyu tarife yonetmeligi ile ilgili

calismalar baslatilacaktir” denilmektedir.
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Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmektedir.

Tarmmsal sulama igin goélet ve sulama kanallar1 maliyetlerine katlanan BUSKI’nin,
Tarimsal Sulama Suyu Tarife Yonetmeligi bulunmamaktadir. BUSKI tarimsal sulama
faaliyetinde bulunmasima ragmen, tarimsal sulama tarifesi yonetmeligi bulunmadigindan

herhangi bir gelir elde edememektedir.

Buna gore, tarimsal sulama icin gdlet ve sulama kanallar1 maliyetlerine katlanan
Idarenin, gelir kaybina sebep olunmamasi icin, tarimsal sulama tarifesi yonetmeligi

diizenlemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Bilanco
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI)
31.12.2016 Tarihli Bilango
Aktif Pasif
2016 Yil 2016 Yili

Hesap Ad1 (TL) Hesap Adi (TL)
1-0-0...DONEN VARLIKLAR 478.679.382,28 | 3-0-0...KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 483.110.538,81
1-10-0...HAZIR DEGERLER 28.632.139,89 | 3-30-0...KISA VADELI IC MALI BORCLAR 80.668.645,67
1-10-102...BANKA HESABI. 17.532.033,02 | 3-30-300...BANKA KREDILERI HESABI. 73.267.445,67
1-10-104...PROJE OZEL HESABI 2.452.063,96 | 3-30-303...KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR ... 7.401.200,00
1-10-105..DOVIZ HESABI. 209.872,56 | 3-31-0...KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 26.410.442,08
1-10-108...DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 1.995.947,35 | 3-31-310...CARI YILDA ODENECEK DIS MALI B ... 26.410.442,08
1-10-109...BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 6.442.223,00 | 3-32-0...FAALIYET BORCLARI 67.105.008,36
1-11-0...MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 |3-32-320..BUTCE EMANETLERI HESABIL 67.105.008,36
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1-11-118...DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 |3-33-0...EMANET YABANCI KAYNAKLAR 238.666.452,78
1-12-0...FAALIYET ALACAKLARI 264.318.531,31 | 3-33-330...ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR ... 91.313.199,83
1-12-120...GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI. 93.331.253,76 | 3-33-333...EMANET HESABI 147.353.252,95
1-12-121...GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR ... 46.208.128,34 | 3-36-0...ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 23.171.403,82
1-12-122...GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR |  22.474.934,22 | 3-36-360...0DENECEK VERGI VE FONLAR HESAB ... 6.552.443,47
1-12-126...VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR ... 102.175.764,44 | 3-36-361...0DENECEK SOSYAL GUVENLIK KESIN ... 1.062.021,81
1-12-127..DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 128.450,55 | 3-36-362...FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELE ... 15.131.511,36
1-13-0...KURUM ALACAKLARI 7.000.000,00 |3-36-363...KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI. 425.427,18
1-13-132...KURUMCA VERILEN BORCLAR HESABI 7.000.000,00 | 3-37-0...BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.119.354,74
1-14-0...DIGER ALACAKLAR 456.382,40 | 3-37-372...KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESA ... 517.524,93
1-14-140...KISILERDEN ALACAKLAR HESABI. 456.382,40 | 3-37-379...DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLA ... 5.601.829,81
1-15-0..STOKLAR 56.333.951,77 | 3-38-0...GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE ... 40.969.231,36
1-15-150...ILK MADDE VE MALZEME HESABI. 56.333.951,77 | 3-38-381...GIDER TAHAKKUKLARI HESABI. 40.969.231,36
1-16-0...ON ODEMELER 1.391.139,10 |4-0-0..UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.042.020.764,41
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1-16-160...1S AVANS VE KREDILERI HESABI. 0,00 | 4-40-0...UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 462.473.241,24
1-16-162...BUTCE DISI AVANS VE KREDILER H ... 1.391.139,10 |4-40-400... BANKA KREDILERI HESABI. 401.786.556,99
1-16-165.. MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANASLAR 0,00 |4-40-403.. KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR ... 60.686.684,25
1-19-0...DIGER DONEN VARLIKLAR 120.547.237,81 | 4-41-0...UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 211.872.672,16
1-19-190...DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI H ... 120.547.237,81 | 4-41-410...DIS MALI BORCLAR HESABL. 211.872.672,16
2-0-0...DURAN VARLIKLAR 2.548.028.510,26 | 4-43-0...DIGER BORCLAR 4.697.512,25
2-22-0...FAALIYET ALACAKLARI 12.240,00 |4-43-430...ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR ... 4.697.512,25
2-22-227..DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 12.240,00 |4-47-0..BORC VE GIDER KARSILIKLARI 221.156.447,14
2-23-0...KURUM ALACAKLARI 254.269.587,29 | 4-47-472..KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESA ... 46.502.896,77
2-23-239...DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 254.269.587,29 | 4-47-479...DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLA ... 174.653.550,37
2-24-0..MALI DURAN VARLIKLAR 17.886.609,00 | 4-48-0...GELECEK YILLARA AIT GELIRLERV ... 141.820.891,62
2-24-240..MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 8.528.667,40 | 4-48-481...GIDER TAHAKKUKLARI HESABI. 141.820.891,62
2-24-241.MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA

YATIRILAN 9.357.941,60 |5-0-0..0Z KAYNAKLAR 1.501.576.589,32
2-25-0...MADDI DURAN VARLIKLAR 2.275.860.073,97 |5-50-0...NET DEGER 782.172.036,57
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2-25-250...ARAZi VE ARSALAR HESABI 118.083.900,03 | 5-50-500...NET DEGER HESABI. 782.172.036,57
2-25-251..YERALTI VE YERUSTU DUZENLERIH ... 1.583.144.227,25 |5-52-0...YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
2-25-252...BINALAR HESABI. 49.285.601,11 |5-52-522...YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HES ... 0,00
2-25-253...TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESA ... 267.464.295,54 | 5-57-0...GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET ... 520.730.842,45
2-25-254.. TASITLAR HESABI. 31.981.644,54 | 5-57-570...GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET .. | 520.730.842,45
2-25-255...DEMIRBASLAR HESABI. 13.779.667,18 | 5-59-0.. DONEM FAALIYET SONUCLARI 198.673.710,30
2-25-257...BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ... -.550.187.270,25 | 5-59-590..DONEM OLUMLU FALIYET SONUCU 198.673.710,30
2-25-258...YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 744.793.985,03
2-25-259...YATIRIM AVANSLARI HESABI 17.514.023,54
2-26-0...MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
2-26-260...HAKLAR HESABI. 70.723.814,60
2-26-268...BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -70.723.814,60
AKktif Toplamm 3.026.707.892,54 | Pasif Toplam 3.026.707.892,54
Nazim Aktif Toplamm 0,00 | Nazim Pasif Toplam 0,00
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Genel Aktif Toplam 3.026.707.892,54 | Genel Pasif Toplam

3.026.707.892,54
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI)
01.01.2016-31.12.2016 Tarihleri aras1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

2016 Yih
Gider/Gelir Tiirii (TL)
GIDERLER HESABL. 789.444.554,06
Personel Giderleri 57.693.323,83
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.147.885,39
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 375.074.502,85

Faiz Giderleri 138.212.288,62
Cari Transferler 5.002.898,77
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 64.718.821,43
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 3.643.194,23
Amortisman Giderleri 91.569.957,51

[k Madde ve Malzeme Giderleri

43.168.365,43
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Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan

Varliklardan Kaynaklanan Giderler 213.316,00
GIDERLER TOPLAMI 789.444.554,06
GELIRLER HESABI 988.118.264,36

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

592.119.214,74

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.914.908,60
Diger Gelirler 377.518.310,51
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 14.565.829,51
Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali olmayan Varliklardan

Elde Edilen Gelirler 1,00

GELIRLER TOPLAMI

988.118.264,36

FAALIYET SONUCU (+/-)

198.673.710,30
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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