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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve
anonim sirket olarak kurulmustur. Ayn1 Kanun'un 5'inci maddesine gore Bankanin sermayesi
25.000,00 TL olup, 250.000 hisseye ayrilmistir. Hisse senetleri nama yazili, itibari degeri 0,10
TL ve tamami 6denmistir. A, B, C ve D sinifi olmak iizere 4 ayr1 sinifa ayrilan Banka

hisselerinden;

A sinifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin yiizde ellibirinden asag1 diisemez.
B sinifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smifi hisse senedi olarak, hisse senctlerinden en ¢ok 15.000 adedi, milli bankalar

disinda kalan diger bankalarla imtiyazli sirketlere tahsis edilmistir.

D smnifi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandasligini haiz tiizel ve

gercek kisilere tahsis edilmistir.

TCMB mali tablolarini, 1211 sayili Kanun, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6102
sayil1 Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmektedir. Buna gore Banka,
1211 sayili Kanun’un 58'inci maddesi geregince, her takvim yili sonu itibariyle bilango, kar
ve zarar hesabi ile yillik faaliyet raporunu hazirlamak ve Genel Kurul toplanmadan &nce

Bagbakanliga gondermekle miikelleftir.

TCMB, ayrica bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal tablolarini iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gore yayimlanan tablolar olup, bilanco, kar
ve zarar tablosudur. ikincisi, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina gére yayimlanan
tablolar olup bilango, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye degisim tablosu ve
nakit akim tablosundan olusmaktadir. Banka tarafindan ayrica, Analitik Bilango ve Aktiviteye

Dayali1 Maliyet Muhasebesi Raporu iiretilmektedir.

TCMB’nin gider biitgesi, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile

yatirim harcamalarini igerecek sekilde 3 yillik hazirlanmaktadir. Cari harcamalar biitcede
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fasil, madde ve madde adi olarak siniflandirilmistir. Yatirim harcamalar biitgede programlar
seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara, alt programlar da projelere

ayrilmaktadir.

Biitge ile 6denek tahsis edilen birimler TCMB Biitge Yonetmeligi'nde biitce merkezi
olarak adlandirilmaktadir. Biitce merkezleri adi gecen yonetmelikte su sekilde sayillmaktadir:
Birimler (Idare Merkezi Genel Miidiirliikleri), Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, TCMB
Subeleri.

TCMB’nin 2015 ve 2016 yillar1 gider biitcesi O0denekleri ve bu 6deneklerden

gergeklestirilen harcamalar asagidaki sekildedir:

Tablo 1: 2015 ve 2016 Yillar1 Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri (TL)

- CARI (TL) YATIRIM (TL) TOPLAM (TL)

Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen

2015 1.014.134.637,43 | 900.557.229,43 | 306.919.316,00 | 135.167.923,00 | 1.321.053.953,43 | 1.035.725.152,43

2016 1.139.273.750,00 | 976.717.920,16 | 224.773.949,00 28.184.063,03 | 1.364.047.699,00 | 1.004.901.985,19

1211 sayili Kanun'un 1'inci maddesi geregince “Anonim Sirket” olarak kurulan Banka,
kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi kurum kazanci iizerinden kurumlar vergisi
odemektedir. Ayrica Banka, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94'lincii maddesine gore
iicretler, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler, mevduat faizleri vb. iizerinden,
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30'uncu maddesine gore dar miikellefiyete tabi
kurumlara yapilan gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanglari ve anilan maddede
belirtilen diger kazanglar dolayisiyla yapilan Odemeler iizerinden tevkifat yapmakla

sorumludur.

TCMB, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu geregince, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, sorumlu
sifattyla. mal ve hizmet ithalati 6demeleri {izerinden tevkifat yapmaktadir. 1211 sayili
Kanun'un 64'iincii maddesinde yer alan muafiyet kapsami disindaki islemlere iligkin olarak

diizenlenen kagitlar i¢in damga vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir.

Mubhasebe sistemine bakildiginda hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarinda

alis bedeli esas alinmakta ve islemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir.
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Menkul kiymetler, altin mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve yiikiimliiliikler

rayi¢ degerleri ile gosterilmektedir.

Tim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmektedir. 1211
sayili Kanun'un 61'inci maddesi uyarinca, Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle bilangonun aktif ve
pasifindeki altin, efektif, dovizlerin ve yabanci para cinsinden diger kiymetlerin yeniden
degerlemesi sonucu olusan gerceklesmemis gelir veya giderler, gecici bir hesap olan
“Degerleme Hesab1” igerisinde takip edilmektedir. Gergeklesen kur farklari ise, olustuklar

tarih itibariyla gelir tablosuna yansitilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir. Buna
gore sirket statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi etmis oldugu

belgeler:

e Yevmiye defteri
e Envanter defteri
e Kesin Mizan
e Kar/ Zarar Tablosu
e Bilangodan olusmaktadir.
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistaya gonderilmesi 6ngoriilen

gelir biitgesi ise Banka tarafindan iiretilmemektedir. Bankanin 2016 yili mali denetimi sz

konusu belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, TCMB'nin temel mali tablolarindan olan Bilango ve Kar / Zarar

Tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, 6085 sayili Kanun'un “Cesitli Hiikiimler” basliklt 81’inci maddesi uyarinca;
14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Kanun'un 4’iincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri

disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirli olarak gergeklestirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin, 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Personeli ve Bunlarin
Bakmakla Yiikiimlii Olduklar: Kisilerin Tedavi ve ila¢ Giderlerinin Biitceden Odenmesi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB) biitgesinden Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) Genel Saglik Sigortasi primi 6denmesine ragmen, Banka personeli ve
bunlarin bakmakla ytikiimli olduklar: kisilerin tedavi ve ilag giderleri i¢in biitceden 2016 yil1
icerisinde toplam 29.854.560,93-TL tutarinda mevzuata aykiri 6deme gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nun 03.04.2013 tarih ve
6456 sayili Kanun ile degisik 34’iincii maddesinde; “... Banka mensuplart ile Banka Meclisi
tiyeleri hakkinda, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi hiikiimleri... "nin uygulanacagi
hiikiim altina alinmigtir. Adi gegen maddenin degismeden Onceki halinde ise; “Banka
mensuplart ile emeklilige tabi gorevlerden Banka Meclisine segilenler hakkinda, Banknot
Matbaast isgileri hari¢ olmak iizere, 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanw.” hitkmi

mevcuttur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére, Banka mensuplar1 hakkinda 5510 sayili Kanun
yuriirliige girmeden 6nce 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 5510
sayili Kanun'un yiiriirlige girmesinden sonra ise hizmet akdi ile ¢alistirilanlar (5510/4-a) ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere 01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli
olarak istihdam edilenler (5510/4-c) ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere
15.01.2010 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

SGK Bagkanlig1, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve islemlerin 15.01.2010 tarithinden
itibaren kurumlardan devralinacagi kararint almis ve bu konuda “Kamu Personelinin Genel
Saglik Sigortast Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig”i 18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili
Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig’in 3’iincii maddesinde saglik hizmeti devralinacak
kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun’un gegici 4’lincii maddesi

geregince 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
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bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak

5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Banka personelinin saglik
hizmetleri SGK tarafindan yiiriitiilmelidir. Ancak yapilan incelemelerde, personelin saglik
ihtiyaclarinin Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilan “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Aile

ve Saglik Yardimlart Yonetmeligi’ne dayanilarak biitceden 6dendigi tespit edilmistir.
Saglik hizmetlerine iliskin giderlerin 6denme esaslar ise ad1 gegen Y Onetmelik’te;
“Muayene ve tedavilerde;

- Tedavi Yardimna Iliskin Uygulama Tebligi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla resmi

saglik kurum ve kuruluslarinda yapilan ayakta ve yatarak tedavide tedavi giderinin tamami,

- Resmi saglik kurum ve kuruluslarindaki ayakta tedavide odenen ogretim tiyesi ozel
farklarinin, ozel saghk kurum ve kuruluslari ile ozel hekimler tarafindan ayakta yapilan
muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslart veya
TCMB tarafindan yapilan anlasmalar ¢ercevesinde %90 1min, dis muayene ticretlerinin Tiirk
Dis Hekimleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslart veya TCMB tarafindan yapilan
anlasmalar ¢ergevesinde % 80’inin, uzun stireli ve gii¢ ¢areli hastaliklarin ayakta tedavisi ile

yatarak tedavi giderlerinin ise tamaminin,

- Ayakta tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin yiizde 80’inin, uzun siireli ve gii¢ ¢areli
hastaliklar ile yatarak tedavilerde tedavi ve bu tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin

tamaminin yine TCMB biitgesinden odenecegi” seklinde diizenlenmistir.

TCMB ile anlasmali Ozel Hastane sayis1 2016 yil1 igin 52°dir. Bu 6zel hastanelerden
37 tanesi SGK ile tam anlagsmali, 13 tanesi SGK ile brans bazinda anlasmali1 ve 2 tanesi ise
SGK ile anlasmali degildir. Banka’ya taahhiitte bulunan 6zel muayenehaneler, tip merkezleri,
laboratuar vb. 6zel saglik kuruluslar ise, 237 6zel hekim, ¢cocuk boliimiinde 14 ¢ocuk hekimi,
2 cocuk sagligi ve hastaliklar1 merkezi, dis tedavilerinde 31 poliklinik ve goriintiilleme
merkezi, 50 dis hekimi, 11 fizik tedavi merkezi, 16 tane tip merkezi, 1 goriintiileme merkezi,
23 diger tip merkezi, laboratuvar, poliklinik, goriintiileme merkezi ve radyoloji uzmani ile 6

tane odyoloji ve isitme cihaz merkezidir.
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Banka Meclisi tarafindan Kanun hiikiimlerine aykir1 bazi diizenleyici islemlerin
(yonetmelik, uygulama talimati gibi) ylrirliige konulmasi hukuken miimkiin

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu husus, 2013, 2014 ve 2015 yili Sayistay Denetim Raporlari’nda (2015
yilinda 28.569.705,67 TL, 2014 yilinda 24.990.656,00 TL, 2013 yilinda 23.470.077,64 TL)
yer almigsa da idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

Bu itibarla, TCMB biit¢esinden SGK'ya saglik primi 6denmesi dolayisiyla anlagsmali
0zel hastanelere gidislerde Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK
tarafindan, SUT bedellerini asan kismin ise Banka personeli tarafindan, anlagmali olmayan
0zel saglik kurum ve kuruluslar ile 6zel hekimlere gidislerde ise tedavi giderinin tamaminin
Banka personeli tarafindan karsilanmasi1 gerekirken, 6zel saglik kurumlari ile yapilan
anlagmalar kapsaminda tedavi ve ila¢ giderlerinin Banka biitcesinden ddenmesi iizerine 2016
yil1 igerisinde toplam 29.854.560,93-TL tutarinda mevzuata aykirt 6deme gergeklestirildigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bankanin merkezi idare veya hizmet yerinden
yonetim kurulusu (KIT) olmadigi, bagimsiz idari otorite olarak nitelendirilemeyecegi, bagli-
ilgili ve iligkili kurulus tanimlarinin disinda kaldigi, idari hiyerarsi ve vesayete tabi
bulunmadigy, biit¢ce kanunlarinin kapsaminda yer almadigi, 1211 sayili Kanunla anonim sirket
olarak kurulup, orgiitlendigi, bu yonleriyle biitiinliyle kendine 6zgii bir hukuki statiiye sahip

oldugu,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 237/d maddesinde “1211 sayili Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu hiikiimleri saklidir” hiikkmiine yer verilmek suretiyle
Banka calisanlarinin  “Devlet memuru” sayilmadigi, personelin hak, yilikiimlilik ve
sorumluluklarimi diizenleme goérev ve yetkisinin Banka Meclisi'ne verildigi, 5510 sayili

Kanun hiikiimlerinin bu yetkiyi hiikiimsiiz kilmas1 miimkiin bulunmadig,

Banka biitgesinin mali bagimsizlik geregi kendisi tarafindan hazirlandigi, Hazinenin
sahip oldugu %50'lik sermaye paymnin "sembolik" oldugu ve bu durumun Hazineye aidiyet

yaratmadigi,
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5510 sayilh Kanun ile genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin sigortali
olmalarinin zorunlu hale getirildigi, dolayisiyla, Banka calisanlar1 ve bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisilerin de genel saglik sigortasindan dogan haklarmin kargilanmasinin zorunlu
oldugu, bu sigortalilik kapsaminda SGK tarafindan belirli saglik harcamalarinin karsilandigi,
SGK tarafindan karsilanmayan saglik harcamalarinin ise mevzuat ve soézlesme kosullari
geregince Bankaca 6dendigi, saglik hizmetlerini daha genis kapsamli olarak finanse etme

imkani saglayacak diizenlemeler yapilmasiin 5510 sayili Kanuna aykirilik teskil etmedigi,

Genel saglik sigortasindan kaynaklanan saglik hizmetleri SGK tarafindan
karsilanmakta iken, Bankaca c¢alisanlara verilen saglik yardiminin ise bu sigortanin disinda
kalan saglik hizmetlerini kapsadigi, “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina
Alimmmast Hakkinda Teblig” ile genel saglik sigortasi kapsamindaki saglik hizmetlerinin SGK
tarafindan devralinmasi sonrasinda Banka meclisince, Bankanin Aile ve Saglik Yardimlari
Yonetmeligi ve Uygulama Talimati cercevesinde uygulamaya devam edilmesinin uygun
goriildiigli, diger bir ifade ile SGK tarafindan karsilanmayan saglik giderlerinin Bankaca
karsilanmasinin Bankanin mali bagimsizligi ile gérev ve yetkilerin kullanimi igerisinde

oldugu, yiiriirliikteki diger kanun ve alt diizenlemelere aykir1 bulunmadigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan Bankanin kendisine has bagimsiz statiiye sahip
oldugu, personelin hak, yilikiimlilik ve sorumluluklarini diizenleme yetkisinin Banka
Meclisine ait oldugu, 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin bu yetkiyi hiikiimsiiz kilmasinin
miimkiin olmadigi, bu kapsamda mensuplarinin saglik hizmetlerine iligkin haklarin1 kendi
icerisinde diizenleyebilecegi beyan edilmisse de Banka mensuplar1 1211 sayili Kanun'un
34’lincii maddesi geregi 5510 sayili Kanun'a tabidir. Bagka bir ifadeyle, 5510 sayili Kanun'a

tabiiyet kendiliginden degil, Banka'nin kurulus Kanunu ile miimkiin olmaktadir.

Ayrica; 5510 sayili Kanun'un gegici 4’{incii maddesi hiikmii geregi; 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla ytikiimlii
oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinmaktadir. Dolayistyla;
Banka mensuplarinin  saglik hizmetinin SGK  tarafindan devralinmasinin nedeninin;
mensuplarinin keseneklerinin 5510 sayili Kanun'dan 6nce yine kendi kurulus kanunu geregi

5434 sayili Kanun'a gore kesilmesi oldugu agiktir.
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Idarenin cevabinda belirttigi, Hazinenin sahip oldugu sermaye paymin Hazineye
aidiyet yaratmayacagi, bu paym "sembolik" oldugu, dolayisiyla biitgcenin bagimsiz bigcimde
hazirlanacagi hususu, Kanun ile SGK tarafindan yapilmasi hiikkmedilen saglik harcamalarinin
Banka tarafindan yapilmasina cevaz vermemektedir. Nitekim SGK tarafindan saglik
hizmetleri devralinacak kurum ve kuruluslar, 5510 sayili Kanun'un gegici 4’tincti maddesinin
verdigi yetki ile hazirlanan "Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmasi
Hakkinda Teblig"in 3'liincii maddesinde agik¢a; “Ozellestirme programina alinmis olanlar
dahil, sermayesinin en az % 50’si kamuya ait olan kurum, kurulus, ortaklik veya sirketler"
olarak sayilmistir. Dolayisiyla Hazineye ait olan payin sembolik oldugu goriisiine katilmak

miimkiin degildir.

Nitekim “%350’nin {izerindeki Hazine paymin sembolik oldugu” ifadelerine karsin,
Banka 2003, 2009, 2010 ve 2013 yillarinda sermayesindeki %50’nin iizerinde Hazine pay1
dolayisiyla Kamu fhale Kurumu’na (KIK) 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi
uyarinca “liretim konusuna yonelik mal ve hizmet alimlarma iliskin istisna talebi” ile

basvurmus,

KIK ise, Bankanin Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinin (d) bendinde sayilan
kuruluslardan olduguna karar vermistir. "Tedavi Giderlerinin 6denmesi" asamasinda
"sembolik" goriilen Hazine Payi, 3 (g) istisna belgesi ile 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu'ndan

muafiyet sz konusu iken KiK'e bagvuruda dayanak goriilmiistiir.

Banka’nin hukuki normlar1 (siirekli olarak) lehine olacak sekilde yorumlamasina
ornek olusturan bu konuda goriildiigii lizere, Banka, bu kapsamdaki alimlarin1 3 (g) istisna
belgesi uyarinca temel ihale usullerine tabi olmaksizin kendi alim yOnetmeligine gore

gerceklestirmistir.

Banka, 3 (g) istisnas1 kapsaminda, 2016 y1l1 igerisinde 4.198.533,45-TL, 1.472.942,62-
USD, 526.972,13-EUR ve 180.876,00 GBP tutarindaki (dogrudan temin limitlerini asan)

cesitli alimlarin1 kendi i¢ mevzuat hiikiimleri uyarinca gergeklestirmistir.

Sonug¢ olarak Banka mensuplariin saglik hizmetleri kismen degil tamamen SGK'ya
devredilmeli, SGK tarafindan karsilanmayan saglik harcamalarinin Banka biitcesinden
karsilanmast yerine saglik hizmetinden yararlanan personel tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir.
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Banka Aile ve Saglik Yardimlar1 Yonetmeligi ve Uygulama Talimatin1 uygulayanlarin
yanlis yonlendirilmemesi i¢in anilan diizenlemelerin yiiriirliikkten kaldirilmasi1 ve 5510 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yapilan tedavi ve ilag gideri 6demelerinin ge¢mise

dontik olarak hesaplanmasi ve hesaplanan tutarlarin ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Lojmanlarinda ikamet Eden Personele Konut Tazminati

Odenmesi

Personel giderleri igerisinde yer alan konut tazminati O6demelerinden TCMB

lojmanlarinda ikamet eden personelin de faydalanmakta oldugu goriilmiistiir.

Banka mensuplarina, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Memur Konutlar1 ve
Misafirhaneleri Uygulama Talimati”nin genel hiikiimleri ve kurum gider biitgesinin ilgili
faslina gore konut tazminati verilmektedir. Ancak konut tazminati, TCMB uygulamasinda,
kurum lojmanlarinda ikamet eden ve etmeyen ayrimi yapilmaksizin biitiin personele

verilmektedir.

Konut tazminati, kamu kaynagi kullanan idare ve kurumlarda, lojmanlarda ikamet
etmeyen, diger bir deyisle kamu konutlar1 imkanlarindan faydalanmayan personel igin
Oongoriilmiis bir uygulamadir. Boyle uygulanmasinin amaci, personelin barinma ihtiyacinin
kargilanmasinda ya ayni olarak lojman vasitasiyla ya da nakdi olarak yapilan 6deme ile

karsilanmasina yardimci olmaktir.

Bulgu konusu husus, 2015 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almissa da idare
tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem yapilmadigindan Denetim

Raporuna tekrar alinmistir.

Hal boyle iken, kurum lojmaninda ikamet eden ve asagida ayrintis1 verilen subelerde
gorevli personele ayni zamanda ayni donem icin bugiine kadar 662.137,74 TL konut
tazminatinin mevzuata aykir1 olarak verildigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede, s6z konusu
tazminatin verilme amacina uygun olarak; konut tazminatindan yararlananlarin lojman
imkanlarindan faydalanmamasi veya lojman imkanlarindan faydalananlara konut tazminatinin

6denmesi mevzuata aykiri olup, tazmini gerekmektedir.
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Tablo 2: Kurum Lojmanlarinda ikamet Eden Personele Odenen Konut Tazminati ve

Personelden Tahsil Edilen Lojman Aidati (TL) *

2016 2016 2016 2016 2016 2016
" Sncesi Sncesi 6n(':esi Sncesi 2016 2016 yili| 2016 yilt " 20.16 yili
Sube P-er-st?nel oncesi Konut Konut Lojman Lojman yih Konut Konut Lojman Lojman
Sicili oturulan | Tazminati | Tagminaty Aidati Aidats oturulan | Tazminati | Tazminati Aidats Aidat1
stire (ay) | Aylik Ort. | Toplami Ortalama Yoplam siire (ay) | Ayl Toplam (aylik) Yoplam
(aylik)
Malatya | 11135 36 971,00 34.956,00 | 284,29 10.234,36 |12 971,00 11.652,00 417,22 | 5.006,69
Malatya | 11015 - - - - - 11 923,91 10.163,00 205,69 | 2.262,55
Malatya | 12850 - - - - - 10 929,00 9.290,00 188,38 |1.883,83
Malatya | 11364 14 816,00 11.424,00 | 132,32 1.852,43 12 816,00 9.792,00 171,38 | 2.056,59
Malatya | 12015 36 873,00 31.428,00 | 314,95 11.338,13 |12 873,00 10.476,00 279,95 |3.359,44
Malatya | 12878 26 708,00 18.408,00 | 289,80 7.534,68 12 731,00 8.772,00 289,04 | 3.468,51
Malatya | 13461 3 648,00 1.944,00 96,47 289,41 12 648,00 7.776,00 53,82 645,82
Malatya | 14797 14 727,52 10.185,27 | 181,90 2.546,53 12 731,00 8.772,00 213,43 | 2.561,10
Malatya | 14848 13 731,00 9.503,00 141,01 1.833,17 12 731,00 8.772,00 206,79 | 2.481,53
Malatya | 14900 26 705,00 18.330,00 | 224,44 5.835,41 12 705,00 8.460,00 208,17 | 2.498,03
Malatya | 2436 17 705,00 11.985,00 | 297,14 5.051,39 12 705,00 8.460,00 287,53 | 3.450,40
Malatya | 2453 14 705,00 9.870,00 211,80 2.965,14 12 705,00 8.460,00 249,36 | 2.992,29
Malatya | 2620 24 648,00 15.552,00 | 249,08 5.977,82 12 648,00 7.776,00 269,94 | 3.239,26
Malatya | 2670 - - - - - 11 591,00 6.501,00 131,89 | 1.450,77
Erzurum | 10739 8 971,00 7.768,00 271,20 2.169,60 12 971,00 11.652,00 298,80 | 3.585,60
Erzurum | 10266 36 456,76 16.443,36 | 250,80 9.028,80 11 394,83 4.737,96 298,80 |3.187,20
Erzurum | 11360 36 760,00 27.360,00 | 250,80 9.028,80 12 760,00 9.120,00 298,80 | 3.585,60
Konya 11336 8 971,00 7.768,00 28,52 228,16 12 971,00 11.652,00 30,56 366,72
Konya 9294 18 769,01 13.842,10 | 21,53 387,48 12 588,36 7.060,40 23,63 283,56
Konya 14791 13 731,00 9.503,00 9,28 141,43 12 731,00 8.772,00 11,97 155,61
Konya 14823 13 731,00 9.503,00 10,87 141,31 12 731,00 8.772,00 11,97 131,67
Konya 10739 44 971,00 27.188,00 | 28,70 1.262,76 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Konya 10211 35 813,54 28.473,85 | 20,51 717,96 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Konya 10772 82 760,00 6.080,00 19,39 1.589,61 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Konya 9058 5 929,00 4.645,00 20,77 103,85 11 929,00 11.148,00 23,63 259,93
Van 10631 - - - - - 12 873,9 10.486,80 66 792
Van 13188 26 855,46 22.242,00 | 37,92 985,92 12 873 10.476,00 46,75 561
Van 13169 8 816 6.528,00 46,53 372,24 12 816 9.792,00 54,45 653,4
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Van 12279 - - - - - 6 535,8 5.358,00 46,75 280,5

Van 14335 8 648 7.776,00 39,95 319,6 12 648 7.776,00 46,75 561

Van 14905 32 411,25 14.805,00 | 37,19 1.190,00 12 352,5 4.230,00 46,75 561

Van 2412 8 648 7.776,00 - - 12 648 7.776,00

Van 13849 4 705 8.460,00 39,95 159,8 12 705 8.460,00 46,75 561
TOPLAM 399.746,58 83.285,79 262.391,16 52.882,60

* Her satir bir personeli gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 1211 sayili Kanun ve Banka Esas Mukavelesi
hiikiimlerine gore, Banka memurlarinin ayliklarinin tespitinde nazara alinacak esaslarin, 6zliik
haklarinin, yapilacak sosyal yardimlarin, ikramiye ve diger 6demelere iligskin biitiin hususlarin

Banka Meclisi tarafindan diizenlendigi,

Konut tazminati 6demelerinin Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilmig olan Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankast Memurlar1 Yonetmeliginin “Konut Tazminati” bashikli 18’inci
maddesi ile yine Banka Meclisi tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulan biit¢e hiikiimlerine

gore yapildigy,

Banka Meclisince alinan mubhtelif kararlar dogrultusunda 2011-2012 doéneminde 329
adedi satilmak, 57 adedi bagis yapilmak suretiyle Bankanin aktifine kayitli toplam 386 adet
memur konutunun (lojman) elden c¢ikarildigi, halen elde tutulmaya ve kullanilmaya devam
edilen 36 adet lojman dairesinin, Sube hizmet binalar1 ile ayni1 binada veya ayni arsa alani
iizerinde yer alan, hizmet binalarindan ayrilarak degerlendirilmeleri miimkiin olmayan yerler

oldugu,
Bu dogrultuda,
-lojmanlarin tamamen bos kalma riskinin ortaya ¢ikmasi,
-bos lojmanlarin bakim-onarimlarinin yaptirilmasi,

-glivenliklerinin saglanmasi hususlarinda ortaya ¢ikan ve Bankaca yiiklenilmek

zorunda kalinan ilave kiilfet,

-lojmanlarin bos kalmasi nedeniyle yonetim giderlerinin (genel giderler) tamaminin

Bankaca karsilanma zorunlulugu,
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-bos lojmanlar nedeniyle mahrum kalinan kira geliri, gibi hususlarin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda, lojmanlarin bos tutulmasi ya da bos kalmasi sonucunda olusan
alternatif maliyetler g6z onlinde bulundurularak 2013 yilindan itibaren bahse konu 36 adet

Banka lojmanindan yararlanan calisanlara da konut tazminat1 6denmeye baglandigi,

Mevcut uygulamanin maliyet agisindan Bankanin lehine oldugu degerlendirilmekle
birlikte konunun 2018 yili Banka biit¢esi hazirliklar1 kapsaminda bir kez daha

degerlendirilmesinin planlandigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, ilgili lojmanlarin bos kalmasi halinde olusacak
ek maliyetler dile getirilerek, s6z konusu uygulamanin bu durumun O6nlenmesi amaciyla
yapildigi beyan edilmigsse de bulguda dile getirildigi gibi asil sorun; lojmanlarda kalan
personele, hem lojman hakkinin taninmasi hem de bu personelin lojmanda oturmayan diger

personele verilen konut tazminatindan yararlandirilmasidir.

TCMB mensuplar1, “Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Memur Konutlar: ve
Misafirhaneleri Uygulama Talimati”nin genel hiikiimleri ve kurum gider biit¢esinin ilgili
faslina gore konut tazminatindan yararlandirilmaktadir. Ancak, konut tazminatt TCMB
uygulamasinda, kurum lojmanlarinda ikamet eden veya etmeyen ayrimi yapilmaksizin biitiin

personele verilmektedir.

Konut tazminati, baz1 idare ve kurumlarda, lojmanlarda ikamet etmeyen, diger bir
deyisle kamu konutlar1 imkanlarindan faydalanmayan personel i¢in yardim ve destek maksatli
gerceklestirilen bir uygulamadir. Boyle uygulanmasinin amaci, personelin barinma ihtiyacinin
karsilanmasinda ya ayni olarak lojman vasitasiyla ya da nakdi olarak yapilan 6deme ile bu
ihtiyacin karsilanmasina yardimci olmaktir. TCMB uygulamasinda ise bu se¢imlik hakkin her

ikisi bir arada gergeklesmektedir.

Bu konu hakkinda, idare tarafindan uygulamanin gerekgesi olarak belirtilen,
lojmanlarin personele vermek yerine bos kalmasi halinde TCMB tarafindan karsilanacak olan
genel giderler, ek giivenlik ve bakim-onarim giderlerinin nitelik ve nicelik olarak ne oldugu
gonderilen cevapta agiklanmamis ve belgelenmemistir. Kaldi ki bulgunun konusu bu
maliyetlerle ilgili olmayip, yukarida belirtilen se¢imlik hakkin neden bir arada
kullandirildigina iligkindir.
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Bu ¢ergevede, olugmasi siipheli olan muhtemel maliyetler gerekce gosterilerek lojman
hakkindan yararlanan personele ayrica ve ek olarak konut tazminati verilmemesi

gerekmektedir.

Konut tazminatindan yararlananlarin lojman imkanlarindan faydalanmasi, lojman
imkanlarindan faydalananlara ise konut tazminatin 6denmesi mevzuata aykiri olup, hatal
uygulamaya son verilmesi ve ge¢mise doniik olarak hesaplanan tutarlarin ilgililerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Biinyesinde Asli ve Siirekli
Gorev Mahiyetinde Calisan Personelin Meslek Kuruluslar1 Uyelik Aidatlarinin

Biitceden Odenmesi

TCMB’de yapilan incelemeler sonucunda, Banka biinyesinde asli ve siirekli gorevli
olarak calisan personelin, zorunlu olmayan ve kisisel tercihe dayali olan meslek kuruluslar

iiyelik aidatlariin biitgeden 6dendigi goriilmiistiir.

‘

1982 Anayasa’sinin 135’inci maddesinde; “... Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluglarina girme

mecburiyeti aranmaz. ...”” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimden de anlasilacag: {izere, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisan personelin meslek kuruluslarina
girmeleri/kaydi zorunlu degildir. Dolayisiyla, personelin yaptigt is ve islemlerde meslek
kuruluslarina baglilik gibi bir sart aranmamaktadir. Diger bir ifade ile bu ¢ergevede yer alan
personelin meslek kuruluslarina girmesi/kaydi tamamen kendi istegine bagli olup, zorunlu

degildir.

Bunlarin yaninda, ilgili Anayasa hiikkmii ve agiklamalar1 ile ayn1 mahiyette, TCMB
biitgesinin 23’iincii faslinin "Mesleki Kuruluslara Odenen Uyelik Aidatlar" baslikli 4’{incii

maddesinin ii. Fikrasinda;

13

ii. Bankadaki c¢calismalart dolayisiyla mesleki kuruluslara iiyelik aidati odemesi

zorunlu olan personele yapilacak odeme tutarlarini icermektedir.” denilmektedir.
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Bulgu konusu husus, 2015 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almissa da idare
tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem yapilmadigindan Denetim

Raporuna tekrar alinmistir.

Hal boyle iken, Banka biinyesinde asli ve siirekli gorevli olarak calisan personelin,
zorunlu olmayan ve tamamen kisisel tercihe dayali olarak girilen mesleki kuruluslar igin 2006
yilindan itibaren toplam 71.886,90-TL iiyelik aidatinin biitceden 6denmesi mevzuata aykiri
olup, tazmini gerekmektedir.

Tablo 3: 2006-2016 Yillar1 Arasinda TCMB Tarafindan Meslek Kuruluslarina Odenen Aidatlar
(TL)

TIDE Aidat:
SMMMO Aidati .
TMMOB Aidati (Tiirkiye I¢
Barolar Birligi . (Serbest . Yillik Aidat
Yih .. (Tiirk Miihendis ve . ) Denetim
Uyelik Aidati Muhasebeci Mali Toplami
Mimar Odalar Birligi) Enstitiisii)
Miisavirler Odasi)
2006 3.080,00 1.122,00 1.859,47 - 6.061,47
2007 3.700,00 1.626,00 600,00 - 5.926,00
2008 3.590,00 1.284,00 - 2.753,60 7.627,60
2009 4.809,15 1.984,50 - 2.200,00 8.993,65
2010 4.950,00 1.248,00 - - 6.198,00
2011 4.950,00 924,00 - 2.700,00 8.574,00
2012 4.838,36 1.354,00 - 1.312,50 7.504,86
2013 5.290,00 240,00 - - 5.530,00
2014 6.209,00 240,00 - - 6.449,00
2015 4.011,36 288,00 - - 4.299,36
2016 4.358,96 364,00 - - 4.722,96
GENEL TOPLAM 71.886,90

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Anayasamin 135'inci maddesi uyarinca meslek
kuruluslarina tiyelik mecburiyeti aranmayanlarin "Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Kamu

Iktisadi Tegebbiislerinin ¢alisanlar" oldugu,

Bankanin, 1211 sayili Kanun'la anonim sirket olarak kuruldugu, orgiitlendigi ve
tanimlandigi, 1211 sayili Kanun'da TCMB’yi dogrudan kamu tiizel kisisi olarak niteleyen bir
hiikkiim olmadigi, aksine, anilan Kanun'un 1'inci maddesinde; “... Banka, bu Kanunda sarahat

bulunmayan hallerde o6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” denildigi,
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1211 sayil1 Kanun'un 35'inci maddesinin gerekcesinde de; "Ozel hukuk tiizel kisisi olan

Bankanin mesuplari ceza bakimindan memur kapsamina girmediklerinden, bu gibi fiilleri

hakisiz fiil" ve " emniyeti suistimal" sayilacaktir" denildigi,

Kanun koyucunun, Bankaya kendine 0zgii bir hukuki statii tanirken, bu hukuki
statiiniin devam1 ve sonucu olarak Banka calisanlarina da “kendine 6zgii bir hukuki statii”
verdigi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 237°nci maddesi uyarinca ve yargi
kararlarina da yansidigi {izere Banka calisanlarinin “Devlet memuru” olmadigi, Banka
calisanlarinin hukuki statiisiiniin, esas olarak 1211 sayili Kanun'un 32’nci maddesinin

sagladig1 dayanakla Banka Meclisince diizenlendigi,

Bankanin “merkezi idare veya hizmet yerinden yonetim kurulusu (KiT) kategorilerine

2 (13 2 13

dahil edilmemis”, “bagimsiz idari otorite olarak nitelendirilmemis”, “bagl, ilgili ve iliskili
kurulus tanimlarinin disinda birakilmis”, “idari hiyerarsi ve vesayete tabi kilinmamis”, “Biitce
Kanunlari ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun dahi kapsaminda yer

99 ¢

verilmemis”, “1211 sayli Kanun'la anonim sirket (6zel hukuk tiizel kisisi) olarak kurulmus ve
orgiitlenmis”, “hukuk diizeninin biitiinliigl i¢inde Kanun Koyucu tarafindan kamu tiizel kisisi
olarak nitelenmesinden kag¢inilmis” biitiiniiyle kendine 6zgii bir hukuki yapida oldugu,
Bankanin deginilen hukuki statiisiiniin devami ve sonucu olarak, Banka ¢alisanlarinin da

“Devlet memuru” olmadigi,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina tyeligi zorunlu kilinmayanlarin,
Kamu kurumlarinin ¢alisanlari oldugu, ancak Bankanin kamu kurum ve kurulusu tanimina;
calisanlarinin da “Devlet memuru” kategorisine girmedigi, dolayisiyla Banka g¢alisanlarinin
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina iiyeliginin, ilgili Kanunlarda sayilan

ihtiyari liyeliklerden olmadigi,

Bununla birlikte, 2018 yili Banka biitgesinde gerekli diizenlemeler yapilarak

uygulamaya son verilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan Bankanin 6zel hukuk tlizel kisisi olmasi
nedeniyle kaynaklarimi istedigi gibi kullanabilme 6zgiirliigline sahip oldugu, kamu kaynagi
kullanimina iligkin herhangi bir kisitlamanin Banka icin gecerli olmayacagi, 657 sayili

Kanun'un 237'nci maddesi ve yarg kararlar1 uyarinca Banka ¢alisanlarinin "Devlet memuru"
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olarak degerlendirilemeyecegi beyan edilmisse de 2018 yili Banka biitcesinde gerekli

diizenlemeler yapilarak uygulamaya son verilecegi belirtilmektedir.

Bu genel yaklasima binaen tarafimizca TCMB’nin kisiligine iligkin tartisma konusu
belirsizligin ortadan kaldirilmasina yardim edebilecek gerekceli goriise burada yer
verilmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir. Bu goriis, TCMB’nin denetimine yonelik katki
saglayabilecegi gibi kurumun orgiitsel baglarimin nasil oriildiigiiniin de herkes tarafindan
anlasilmasina yardim edecektir. Yontem olarak; hukuksal ve oOrgiitsel kriterler sirayla
degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Burada nihai ama¢ TCMB yetkililerinin cevapta
belirttikleri gibi birka¢ kriter degil bir¢ok kriter a¢isindan TCMB’nin yerini tartigmaktir.
Boylece, kamu kaynaginin kullanimindaki degerlerin yerli yerine oturtulabilecegi

distiniilmektedir.

Ik olarak tiizel kisilerin kisa tanimi ve onlara ait genel smiflandirmanin da yol
gostericiliginde, asagida; mer’i mevzuattan, doktrinin olusmasinda pay sahibi bilim
insanlarinin (Basta Prof. Dr. Kemal Gézler olmak iizere, Prof. Dr. Bilge Oztan, Prof. Dr.
Tekin Akillioglu, Prof. Dr. Turgut Tan, Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik, Prof. Dr. Metin Giinday,
Prof. Dr. Ergun Ozsunay, Dog. Dr. Giirsel Kaplan) goriislerinden ve emsal niteliginde olan
yargt kararlarindan da yararlanilarak TCMB’nin statiisii hakkinda degerlendirmeler
yapilmistir. Bu degerlendirmeler 6zellikle TCMB tarafindan Sayistay denetim bulgularina
yonelik gonderilmis olan cevaptaki genel yaklasimdaki iddialar dikkate alinarak, onlari
karsilama ve Sayistay denetiminin kapsamina iliskin olusan TCMB’nin statiisiiniin
belirsizligini ortadan kaldirma amaci giidiilmektedir. Bu cer¢evede belirlenen ana basliklar

dogrultusunda asagida agiklama yapilmistir.

a. Tamim ve Simiflandirma

Tiizel kisiler, belli bir amaci1 gerceklestirmek iizere bagimsiz bir varlik seklinde
orgiitlenmis, haklara ve borglara sahip olabilen kisi ve mal topluluklar1 olarak tanimlanmastir.
Hangi tiirden tiizel kisi olursa olsun, tiizel kisiligin kazanilmasi ile birlikte Orgiitlii ve
bagimsiz bir varlik hukuk diinyasinda yaratilmis olmaktadir. Bu en basit sdylemiyle su
anlama gelir; ortaya cikan tlizel kisi, 6zel ya da kamu tlizel kisisi olmasinin bir énemi
olmaksizin, kendisini kuran (olusturan) gercek veya tiizel kisilerden bagimsiz bir hak siijesi
haline gelmektedir. Tiizel kisiler; 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri

olmak iizere ikiye ayrilmaktadirlar.
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Bu dogrultuda kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yer alan temel
farkliliklar su sekilde ifade edilebilir; (1) Ozel hukuk tiizel kisileri gercek ve tiizel kisilerin
serbest iradeleri ile kurulurken, kamu tiizel kisileri devlet tarafindan kanunla veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak idare tarafindan kurulurlar. (2) Ozel Hukuk tiizel kisileri kar elde
etmek, hayir yapmak gibi bir takim 0zel yararlar1 gergeklestirmek amaciyla faaliyette
bulunurlar. Oysa kamu tiizel kisileri kamu yararimi gergeklestirmek icin faaliyette bulunurlar
(3) Ozel hukuk tiizel kisileri birbiriyle esit durumda bulunurlar. Oysa kamu tiizel kisileri 6zel
hukuk gercek ve tiizel kisilerinden iistiin konumdadirlar. Zira kamu hukuku tiizel kisileri

kamu giicii ayricaliklarindan yararlanirlar.

b. Tiizel Kisiligin Kurulusu ve Tasfiyesi Acisindan TCMB’nin Durumu

Tiizel kisilerin dogumu, gergek kisilerden farklidir. Nitekim gergek kisilerde sahsiyet
dogumla baslar. Bir gercek kisinin hak siijesi olmasi, tabii bir olaya yani insanin dogumuna
baglanmistir. Halbuki tiizel kisilerin hak siijesi olmasi, kanun koyucunun iradesine bagh
tutulmustur. Diger bir ifade ile kanun koyucunun takdir yetkisine birakilmistir. Tiizel kisinin
hak siijesi olmas1 bir hukuki igsleme, bir irade beyanina ihtiya¢ gosterir. Bu irade beyani da
tiizel kisinin tiiriine gore degisir. Ornegin, kamu tiizel kisisinin dogmasi, TCMB &rneginde
oldugu gibi, kanun koyucunun irade beyanina baglanmis ve bu sekilde gergeklestirilmistir.
Ozel hukuk tiizel kisilerinde ise, insan ve mal topluluklarinin hak siijesi olmasi, onlarm,
bizatihi kendilerinden kaynakli tiizel kisi olma iradeleri ile dogar. Bu durum, iki tiizel kisi tiirii
arasindaki en temel farklardan bir tanesidir. Daha acik ifade edilecek olursa; 6zel hukuk
alaninda yer alan birden fazla gercek ya da tiizel kisi, bir araya gelip, lilke merkez bankasinin

kurulmasina yonelik bir irade beyaniyla TCMB gibi bir kurumu olusturamazlar.

TCMB’nin olusumuna yonelik temel diizenleme, 1982 Anayasasi’nin idarenin
esaslarimn diizenlendigi kisimda "Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi” bashklh
123’{lincli maddesidir. Buna gore, “... Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” Bu hiikiim, kamu yonetiminin idare ve kurum bazinda
orgiitlenmesinin ne sekilde ve hangi esaslar geregi gerceklesecegini belirleyen amir
hiikiimdiir. Buna gore kamu tiizel kisiliginin olusumu, dogrudan yasa koyucuya baghdir; ya
kanunla ya da kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak tlizel kisilik olusmaktadir. Bundan
su sonu¢ cikmaktadir ki “kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak”
kurulmamuis bir tiizel kisi, kamu yararina yonelik faaliyet gosterse, kendisine vergi muafiyeti

gibi bir takim kamusal yetki ve ayricaliklar taninmis olsa bile, bu tiizel kisi bir kamu tiizel
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kisisi olamaz. O halde, bir tlizel kisinin kamu tiizel kisisi olabilmesi ig¢in, 6zel kisiler

tarafindan degil, devlet tarafindan kurulmus olmasi gerekir.

TCMB, bu cer¢evede yasama organi tarafindan 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayilt
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu ile kurulmustur. Benzer mahiyette ve zamanin
kosullarina uygun olarak hazirlanan 14.01.1970 tarih 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ise TCMB’yi giinlimiize tasiyan Kurum Kanunu olmustur. Her iki Kanun da
1982 Anayasasi’nin 123’lincli maddesinde yer alan KTK ile ilgili mer’i esaslar ile uyumluluk
gostermektedir. Bu agidan TCMB kanunla kurulan ve kendisine 6zgiilenen kamu hizmetlerini

yerine getirecek olan bir kamu tiizel kisiligidir.

TCMB, 06zel hukuk tiizel kisisi olan, 6zel kisilerin serbest ve 6zgiir irade beyanina
dayanan ve kazan¢ amaci giiden tipik anonim sirketlerden kalin ¢izgilerle ayrilmaktadir.
Ciinkli Ticaret Kanunu cergevesinde ekonomik / ticari gayelerle kurulan anonim sirketler,
“kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak” kurulmak zorunda olmayip,
“kanunen yasaklanmanug her tiirlii ekonomik amag¢ ve konular i¢in (6102, md.331)” irade
serbestisi igerisinde kurulabilmektedir. Oysa kamu giicili ve ayricaliklari ile donatilmis ve agik
Kanun ile kurulmus TCMB’nin Tirk hukuk sistemi i¢inde, siradan bir anonim sirket gibi

gercek kisilerin basit irade beyaniyla kuruldugu bahis konusu bile yapilamaz.

TCMB’nin tasfiyesine baktigimizda ise usulde paralellik goze carpmaktadir. 1211
saylli Kanun’un TCMB Genel Kurulu gorev ve yetkilerini diizenleyen 15’inci maddesine
gore, “Bankanmin tasfiyesi hakkinda karar verilmesi” gorev ve yetkisi Genel Kurul’a aittir.
Ancak burada iki onemli boyut bulunmaktadir. Bunlardan ilki, TCMB Genel Kurulu’nun
cogunluk ve hakim yapisi asagida detay: verilecek olan Devlet tiizel kisiligi ve kamu kesimine
aittir. Dolayisiyla anonim sirketlerde uygulanan tasfiye mantig1 burada gecersiz kalmaktadir.
Ikincisi ise TCMB’nin tasfiyesi, hem Bakanlar Kurulu onayma (karar) hem de bu konuda
ylriirliige girecek bir kanuna muhtagtir. 1211 sayili Kanunun Banka Esas Mukavelesi ve
tasfiye baslikli 16’nc1 maddesinde diizenlenen hikkme gore TCMB’nin “fasfivesi hakkinda
alinacak olan kararlar, Bakanlar Kurulunun tasvibi ile Banka tarafindan yapilan taahhiitlerin

’

kanun dahilinde tamamen ifa edilmesi sartiyla muteberdir.’

Bu hiikiimde Banka’nin tasfiyesi hakkinda kararlarin Bakanlar Kurulu’nun onayina

bagl oldugu, ayrica Banka tarafindan yapilan taahhiitlerin kanun dahilinde tamamen ifa
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edilmesi sart1 getirilmistir. Bu hiikiimle kosut sayilabilecek diger bir hiikiim ise Kanunun
Tasfiye baslikli 62°nci maddesinde ele alinmistir: “Madde 62- Bankanin tasfiyeye girmesi
halinde uygulanacak tasfiye esaslari, bir kanunla tespit edilir. Tasfiye neticesinde hasil olan
net varliktan evvela hisse senetleri bedeli odenir. Hisse senetleri basabas ddendikten sonra

kalan miktarin % 80'i Hiikiimete, % 20'si hissedarlara tevzi olunur.”

Sonug olarak TTK’nin Onuncu Boliimii’nde yer alan Anonim Sirketler’in Sona Erme
ve Tasfiye hikkimleri TCMB i¢in gegerli degildir. Diger bir ifadeyle, 6zel hukuk tiizel
kisililerinde oldugu gibi kisisel irade beyani ya da cebri (aciz duruma diisme, iflas vb.)
nedenlerden dolayr TCMB’nin tasfiyesi ihtimal dahilinde bile degildir. TCMB, Anayasa’nin
123’{incli maddesine uygun olarak kamu tiizel kisilerinde oldugu gibi, “ancak kanunla veya

kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” ve usule paralel olarak tasfiye edilebilir.

¢. TCMB'nin Nihai Amac1 Kamu Yararidir

Kamu yarari, “yonetime uygulanan ozel kurallarin (vonetim hukukunun) uygulama
alanini belirleyen bir él¢iittiir . “Kamu yarart bir faaliyete devlet ya da kamu faaliyeti niteligi
kazandwrir’. Kamu hukuku tiizel kisilerinin 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli muameleye
tabi tutulmasi nedeni, bunlarin, “kamuya mahsus” olmalar ile anlatilir. Kamu yarari, bu
kamuya mahsus olma durumlarinin adeta miitemmim ciiz’linli, yani i¢ ige gegmisligini
gosteren simgedir. Kamu yarari, kanun koyucunun iradesi olan kanun ile belirlenir, sonucta
kanun ve kamu yarar stiinligii temsil etmektedir. Bu dogrultuda, kanun veya ona istinaden
kurulan kurumlar da her yoOniiyle dstiinliigli kendi biinyelerinde dogumdan itibaren
tasimaktadirlar.

Kamu yarariin en 6nemli yani; bireysel yarardan (¢ikar) farkli, onun iistiinde veya
diginda bir yarari ifade etmesidir. Kamu yarari ile bireysel ¢ikarin nasil ve neden birbirinden
farkli oldugunu anlamak goreli olarak kolaydir. Ciinkii bireysel yararin g¢ergevesi daha
belirgin ve nettir. Zaten ¢cagdas devletin tarihsel gelisim siireci birey — devlet ikilemi {izerine
kuruludur. Bu durum, kamu yarar1 kavramimin énemli bir yanim1 vurgular ve kamu ile 6zel

hukuk tiizel kisiliginin ayirt edilmesinde yardimer olur.

lgili literatiirde ve kamu yararina yer ve ydn veren Anayasa Mahkemesinin birgok
kararinda da belirtildigi gibi, kamu yarari, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara {istiin olan
toplumsal yarar olarak nitelenir. Kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, yalniz 6zel ¢ikarlar i¢in

veya yalniz belli kisilerin yararina olarak kanun hiikmii konulamaz. Boyle bir durumun agik
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bir bicimde ve kesin olarak saptanmasi halinde, s6z konusu kanun hiikmii Anayasa'nin,
Cumbhuriyetin ve dolayisiyla devlet rejiminin niteliklerini diizenleyen 2’nci maddesine aykiri

diiser (Anayasa Mahkemesi, E. 2014/196, K. 2015/103, RG. 16.12.2015 — 29564).

Kamu hukuku tiizel kisileri i¢in baglayici olan kamu yarari, 6zel hukuk tiizel kisileri
icin 6nemini kaybederek yerini, baska amaglara/yararlara birakir. Ornegin, 6zel hukuk tiizel
kisiligi kapsaminda 6102 sayili Ticaret Kanunu’na tabi olan ticari isletmeler kar saglamak
amact giiden kuruluslardir. Hukuk sistemimizde tlizel kisiler, sadece Ticaret Kanununda
(ortakliklar/sirketler) yer alan “tip”lerden ibaret olmadigi gibi amaclar da birden fazladir.
4721 sayili Medeni Kanun’da diizenlenen dernekler ve vakiflar, 6356 sayili 18.10.2012 tarihli
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda diizenlenen sendikalar ve 2820 sayili
22.04.1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu’nunda diizenlenen siyasi partiler, farkli kanunlarla
diizenlenen tiizel kisilige sahip kuruluslara 6rnek olarak verilebilirler. Biitiin bu tiizel kisi

tipleri, kendi alanlarinda belirlenen farkli amaglar i¢in faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler.

TCMB’nin amagsal olgiit karsisindaki durumuna bakildiginda ise, 6zel hukuk tiizel
kisilerinin aralarindaki amag ¢esitliliginin yerini, kamu hukuku tiizel kisilerine ait olan kamu
yarar: amaci almaktadir. TCMB, kurulus kanunu olan 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili
Kanun ve mer’i kanunu olan 1211 sayili 14.01.1970 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankas1 Kanunu ile kamu yarar1 amaci birligi icinde konumlanmustir.

Bu konuma terslik olusturan ve TCMB yetkilileri tarafindan iizerinde durulan “ézel
hukuk tiizel kisisi niteliginde anonim gsirket” olma sdylemi, kendi i¢inde kar amacini ya da
amag ¢esitliligini barindiran 6zel bir statiiniin 6n kabuliidiir ve TCMB’nin kimligi ve niteligi
ile uyumlu degildir. TCMB’nin ekonomik alanda faaliyet gostermesi, iilke g¢apindaki
ekonomik alan hakimiyeti ile ilgili olup, onun standart bir anonim sirket olmadiginin
gostergelerindendir. Diger bir deyisle, TCMB’nin gorev ve yetkileri, ticari faaliyet ile ilgili
olmayip, iilke ekonomik alanini diizenleyici bazi is ve islemleri kapsamaktadir. Kaldr ki
TCMB’nin 2014 — 2018 yillar1 kapsami i¢in hazirlamis oldugu Stratejik Plan’inda bu konuya

vurgu yapilmis TCMB’nin temel ilkeleri arasinda kamu yarar1 agikca zikredilmistir.

Burada, kurulus ve faaliyet alani ile baglantili olarak, anonim sirket seklinde kurulmus
0zel hukuk tiizel kisileri i¢in ¢ok Onemli olan kar elde etme amacinin TCMB agisindan

ekonomik olarak nigin bir gegerliliginin olmayacaginin kisaca belirtmekte fayda
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bulunmaktadir. TCMB, fiyat istikrarin1 saglamak i¢in yapmis oldugu bu islemler sonucunda
kar veya =zarar elde edebilmektedir. Gegmisten bugiine temel ekonomik degerlere
bakildiginda, merkez bankalarinin yiiksek kar elde etmesi, iilke ekonomisi agisindan olumsuz
bir durumun varliginin isaretlerindendir. Diger bir ifade ile merkez bankalar1 yaptig1 her isten
para kazanabilir, ancak bu iilke ekonomisi i¢in iyi bir sey degildir. Diger taraftan, merkez
bankalarinin kar elde etmelerinin temel nedeni; devletlerin merkez bankalarina tekel olma
imtiyaz1 vermeleri ile ilgilidir. Dolayisiyla, devletin verdigi ayricaliklar nedeniyle olusan arti
deger yine devlete gider, bireysel ya da kurumsal kazan¢ amacina kesinlikle donlismez. Sonug
olarak, 6zel hukuk tiizel kisisi ortakliklarin temel giidiisii olan kar elde etme amaci merkez

bankalari i¢in gecerliligini yitirmektedir.

¢. Kamu Giicii Ayricaliklar: ve Yiikiimliiliikleri A¢cisindan TCMB'nin Durumu

Kamu giicii ayricaliklar1 sade bir dille soyle tarif edilir; “kamu giicii ayricaliklari, ozel
hukukta goriilmeyen, ozel hukuku asan bir takim hiikiim ve sartlardwr.” Burada her ne kadar,
ayricalik terimi kullaniliyorsa da hukuk sisteminde idareye her zaman bir istiinliik veya bir
ayricalik taninmaz ayni zamanda idare yiikiimliiliiklere de tabi tutulur. Peki, idareye bir takim
kamu giicli ayricaliklarinin taninmig olmasinin nedeni nedir. Bunun en o6nemli sebebi
yukarida anlatilmaya calisilan kamu yararmin saglanmasi disiincesidir. Burada, TCMB
acisindan, 6zel hukuk ¢ercevesini asan/farklilasan, diger bir ifade ile 6zel hukukta goriilmeyen
bazi1 ayricaliklar ve bagimliliklar kisaca ele alinacaktir.

Tek yanh islemler

Idari islem, “Idari makamlarin kamu giicii ve usullerini kullanarak, tek yanl
iradeleriyle yapmis olduklari, hukuki etki ve sonu¢ doguran islemler (Genel Idari Usul
Kanunu Tasarisi, md. 4/b)” olarak tanimlanmustir.

Idari islemin 6nemi, tanimda da vurgulandig1 gibi, kamu giicii ve usulleri kullanilarak,
tek yanli olarak yapilabilmesinden kaynaklanmaktadir. Kamu giicli anlatilirken; “kamu giicii
oncelikle buyurma giictinii, bireylere tek yanl olarak etki yapan kararlar alma giiciinii icerir”
denilmektedir. Bu, Anayasa’dan kaynaklanir, yasama organi yasalar yaparak, yiiriitme de

bunlar1 uygulayarak kamu giiciinii kullanir.

Oysa 0Ozel hukuk alanindaki islemler ozel yararlara yonelik olduklarindan, bu
ozelliklerden yoksundurlar. Zira 6zel hukukta, hukuk siijeleri esittir ve hi¢ kimse iradesini bir

bagkasina zorla kabul ettiremez. Dolayisiyla, 6zel hukuk alaninda tek yanli irade agiklamasi
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ile bir bagkasinin hukuki durumunda herhangi bir degisiklik veya yenilik dogmaz. Boyle bir

degisiklik veya yenilik, ancak iradelerin karsiliklt uyusmasi sonucu miimkiindiir.

Tek yanliligit TCMB agisindan degerlendirecek olursak, tek yanli islemlerin iki
tiiriiniin de TCMB tarafindan gergeklestirildigini goriiriiz. Kendi iginde “bireysel islemler” ve
“diizenleyici islemler” olarak ikiye ayrilan tek tarafli islemler, idarenin “belli kisi ve
durumlara iliskin olarak yaptigi islemler” ile “norm koydugu, yani genel, soyut, objektif
hukuk kurallar: ihdas ettigi islemler” olarak tarif edilebilir. TCMB’nin bireysel islemleri hem
cok farklilik gdsterecegi ve yeklin tutacagi hem de konuya iliskin kisisel gizlilik haklarini
ihlal edebilecegi icin, burada diizenleyici islemlerine deginmek, konunun anlasilmasinda

yeterli olacaktir.

Hukuk sistemimizde, diizenleyici islemler, dort grup altinda toplanabilir, bunlar:
Kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler ve diger diizenleyici iglemlerdir. Bu
islemlerden Kanun hiikmiinde kararnameler ve Tiiziikler TCMB ile ilgili olmayan diizenleyici
islemler oldugu i¢in burada deginilmeyecektir (Anayasa, md. 115). Yonetmelikler ise,
“Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev alanlarim ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasint saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yvonetmelikler ¢ikarabilirler” denilerek Anayasal hilkme baglanmistir. TCMB de bu Anayasal
hiikiim dogrultusunda, kamu tiizel kisilerinin genelinde oldugu gibi, yonetmelik yoluyla

diizenleyici islemler yapabilmektedir.

TCMB’nin diizenleme yetkisi diger kamu tiizel kisilerinde oldugu gibi, genel nitelikte
olup, kamu i¢in varlig1 zorunlu olan takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de
sadece Anayasa’da OngOriilmiis bulunan diizenleyici islemler ile sinirli degildir. TCMB,
Anayasa’da ongoriilen diizenleyici islemler disinda da, kararname, karar, teblig, genelge,
sirkiiler, tamim vs. gibi adlarla anilan diizenleyici islemlerden bazilarini yapabilir. Diger
diizenleyici islemler olarak nitelendirilebilecek bu tlirden islemler, kamu tiizel kisilerinin

genelinde oldugu gibi, TCMB tarafindan da sikca kullanilmaktadir.

1211 sayili TCMB Kanunu’nun “Temel gérev ve yetkiler” baslikli 4’iincii maddesi, bir
bakima, TCMB’nin diizenleme alanin1 gostermektedir. Ancak yapmis oldugu diizenleyici
islemler, spesifik anlamda bunlarla smirli kalmayip, ekonomik alanin geneline iliskin genis

capl ve gesitlidir. 1211 sayil1 Kanun’un 4’{incii maddesine istinaden, Ulke geneline etki eden
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genel, soyut ve objektif nitelikteki TCMB’nin Stratejik Planinda gecen ve diizenleme alanina

yonelik su ifadeler 6nemlidir:

“Banka, finansal sistemin saglikli islemesine ve para politikasinin uygulanmasina
katkida bulunmak iizere, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurar,
mevcut odeme sistemleri ile kurulacak sistemlerin etkin, giivenli ve verimli bir sekilde
calismasint saglayacak teknik, operasyonel ve hukuki diizenlemeleri yapar ve iilkedeki tiim

odeme ve mutabakat sistemlerine yonelik gozetim ve diizenleme faaliyetlerini yiiriitiir.

Banka (TCMB) tarafindan yapilan diizenlemelere bankalarin ve finansal kuruluslarin
uygun hareket edip etmediginin diizenli olarak incelenmesi, Banka politikalarimin etkinligi
acisindan onem arz eder. Soz konusu kurumlardan temin edilen ve Bankanin kararlarina esas
olusturan bilgiler ile verilerin tam ve dogru olup olmadigi, bu kurumlar nezdinde yapilan
denetimler yoluyla degerlendirilerek, Banka diizenlemelerinin etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmr. Uygulama farkhihiklarinin ortadan kaldirilmast suretiyle haksiz rekabetin énlenmesi
hedeflenir. Hatali uygulamalar: tespit edilen bankalar ve finansal kuruluslar uyarilir ve

mevzuatta ongoriilen yaptirimlar uygulanir.”

Tek yanli islem yapma ayricaligi, TCMB’yi 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayiran
onemli unsurlardan bir tanesidir. Dolayisiyla, iilkenin genelini ya da kurumun igyapisini
ilgilendiren ve yaptirimi olan kurallar koyabilen bir tiizel kisilik, hukuki ve idari anlamda 6zel

hukuk tiizel kisiligi statiisii ile agiklanmaz.

Hukuka uygunluk karinesi

TCMB diger kamu tiizel kisilerinde de oldugu gibi almis oldugu kararlar agisindan
hukuka uygunluk Karinesi ayricaligina sahiptir. Bu su anlama gelir: Idarenin aldig: bir karar
bir mahkeme tarafindan iptal edilinceye kadar hukuka uygun oldugu varsayilir ve
uygulanmaya devam edilir. Ilgili kisinin idari karara itiraz etmesi, ona kars1 dava agmas1 o
kararin yiirtitilmesini durdurmaz. Hukuka uygunluk karinesi, idari faaliyetlerin devami
acisindan kamu tlizel kisilerini 6zel hukuk tiizel kisilerine karsit ayricalikli bir konuma

tagimaktadir.
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Borg¢ ve Alacak Karsisindaki Durum

21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
devlet ve kamu tiizel kisiligi statiistinii kapsayacak sekilde bir ¢erceve ¢izilerek alacak ve borg
iligkisinde 6zel hukuk tiizel kisiliginden farkli bir diizenleme yapma geregi ortaya ¢ikmuistir.
6183 sayil1 Kanun gibi “kamu alacagrna 6zellik atfeden kanunlarin ortaya ¢ikmasinin genel
gerekgesi; kamu alacaklarinin 6nemine binaen, 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklardan
mabhiyet itibariyle farkli olmasi, kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde, genel takip
sisteminden ayr1 ve daha kolay, hizli ve etkili usulleri kapsar 6zel bir takip sisteminin
varliginin gerekmesi ve genel icra usullerinin yaninda kamu alacagina yonelik 6zel diizenleme
yapilmasi zorunlulugudur.

Bu dogrultuda, TCMB diger ¢ogu kriterde oldugu gibi bor¢ ve alacak iliskilerinde de
0zel hukuk tiizel kisilerinden ayrilarak, kamu tiizel kisilerine taninan ayricalikli hiikiimler ile
donatilmistir. 1211 sayilh Kanunun Para - kredi konusunda Bankamin gorev ve yetkileri
baslikli 40’inc1 maddesinde; “Banka nezdindeki hesaplarda faizsiz mevduat tutulmasini
istemeye veya cezai faiz tahakkuk ettirmeye yetkilidir. Tahakkuk ettirilen cezai faiz alacaklari,
6183 sayihh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince tahsil
edilir.” denilereck, TCMB’nin alacaklarimin kamu alacagi niteliginde oldugu ve siradan bir
alacak gibi genel icra ve takip islemleri ile yiiriitiilemeyecegi vurgulanmistir. Ayrica ayni
maddenin “c” fikrasinda yer alan “kendisine kredi verilen bankalarin iflasi halinde Banka,
verilen kredi miktar: ve faizi icin iflas masasina imtiyazli alacakl sifatiyla istirak eder.” ve
bununla kosut olarak 1211 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde yer alan; “Banka, para
politikast araclarimin  kullanimi swrasinda islem yaptigi banka, kisi veya kurumun iflasi
halinde, alacakli oldugu miktar ve faizi igin iflas masasina imtiyazli alacakh sifatiyla istirak
eder” hiikiimleri ile TCMB’nin 6zel hukuk tiizel kisilerinde oldugu gibi siradan bir alacakli

olmadig1 ve kamuya 06zel farkli hiikiimlere tabi oldugu 6zellikle vurgulanmistir.

Diger taraftan, yine 40°inc1 maddede; “Bankaca yapilacak diizenlemeye gére zorunlu
karsiliklarin Banka nezdindeki hesaplarda bloke olarak tutulmasinin istenmesi halinde, bloke
hesaplarda tutulan zorunlu karsiiklar, hi¢cbir amag ve konunun finansmani icin kullanilamaz,
temlik ve haciz edilemez.” ifadesi yer almakta olup, TCMB nezdindeki/uhdesindeki bir malin

temlik ve haczedilemeyecegi 6zel bir hiikiim ile varligini gostermektedir.

Sonug olarak, kamu alacaklar1 tahsili i¢in ayr1 bir usul uygulanmasi da bir kamu giicii

ayricaligidir. Kamu alacaklarinin tahsilinde 6zel hukuktaki usullerden farkli bir usuliin
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uygulanmasi, ortada bir idare hukuku durumunun oldugu anlamma gelir. TCMB agisindan,
bir bor¢ hakkinda 6zel hukuk cebri icra yollarinin uygulanmamasi, mallarinin
haczedilemezligi ve keza iflasinin istenememesi, 6zel hukuk tiizel kisilerinin ulasamayacagi,

bir kamu giicli ayricaligidir.

Sozlesmenin Idari Sézlesme Sayilmasi

Bir s6zlesmenin idari s6zlesme sayilmasi da bir kamu giicii ayricalifina isaret eder.
Zira bu sozlesmeye artik 6zel hukuk hiikiimleri degil, idare hukuku hiikiimleri uygulanacaktir.
Idari s6zlesmeler de dogal olarak bir sézlesmedir. Dolayisiyla, tiim diger sdzlesmeler gibi,
idari sozlesmelerin meydana gelebilmesi i¢in taraflarin iradelerinin uyusumu gerekir. Ancak
idari s6zlesmeleri 6zel hukuk sézlesmelerinden ayiran bircok unsur bulunmaktadir. En basta,
Idare adina irade, yetkili bir makam tarafindan agiklanmalidir. Idari s6zlesmelerin yetkisiz bir
makam tarafindan akdedilmesi veya yetkili makam tarafindan akdedilmekle birlikte kanunun
Oongordiigii iznin alinmadan akdedilmesi, yetki kurallar1 kamu diizenin iliskin oldugu i¢in her
haliikarda idari s6zlesmenin gecersizligi sonucunu dogurur.

Bunun yaninda idari s6zlesmelerde s6zlesmecinin se¢imi 6zel hukuk sézlesmelerinden
kalin cizgilerle ayrilir. Ozel hukukta herkes sézlesme yapacagi kars1 tarafi segmekte serbesttir.
Idari sozlesmelerde ise sdzlesmeciyi se¢me serbestisi dnemli dlgiide simirlandirlmistir. Zira
idareye sozlesme serbestisinin mutlak olarak taninmasi kayirmacilik tehlikesi basta olmak
tizere kamu yararma ve Ozelde kamu kaynagi kullanimina aykiri bir dizi soruna yol

acacagindan, kanunlar idarenin s6zlesmeciyi secerken uyacagi kurallar1 6nceden belirlemistir.

Bu duruma en giizel 6rnek kamu ihale sozlesmeleridir. TCMB 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa tabi bir kamu kurumu olarak, Kanunun 2’nci maddesindeki kapsamda yer
almaktadir. Bu durumun istisnast Kanunun 3-¢ maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin banknot ve kiymetli evrak iiretim ve basim ile ilgili mal veya hizmet alimlari”dir.
TCMB’nin bunun digindaki tiim mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri diger kamu idare ve
kurumlarinda oldugu gibi 4734 sayili Kamu Thale Kanununa ve dolayisiyla 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanununa tabi olarak idari sdzlesme rejimi gergevesinde sekillenmektedir.

Diger yandan, 4734 sayili Kanun'un 3’iincli maddesinin (g) bendi yoniinden yapilan

degerlendirmede;
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Anilan Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde yine aymi Kanun’un 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai
faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disinda ve belli mali limitler
dahilindeki alimlarinin Kamu Thale Kanunu’ndan ceza ve yasaklama hiikiimleri harig istisna

oldugu hiikiim altina alinmaktadir.

S6z konusu istisna hiikmiiniin birinci sartin1 istisnadan yararlanacak idarenin idari

yapisi, ikinci sartini ise istisna kapsaminda yapilacak alimlarin niteligi olusturmaktadir.

Idari yap1 agisindan, Kamu Ihale Kurulu’nun 09.10.2003 tarih ve 2003/DK.D-310,
03.08.2009 tarih ve 2009/DK.D-104 ve 26.01.2010 tarih ve 2010/DK.D-10 sayili kararlartyla
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Kamu ihale Kanununun 2’nci maddesinin (d)
bendinde sayilan kuruluslardan olduguna ve belirlenen alimlarda Kanunun 3’iincii maddesinin

(g) bendinde yer alan istisna hiikkmiinden yararlanabilecegine karar verilmistir.

1211 sayilh Kanunun; “(4) swnifi hisse senetlerinin her biri en az 100 hisseliktir. Bu
smif hisse senetleri miinhasiran Hazineye ait olup, sermayenin yiizde ellibirinden asagi
diisemez.” hiikme istinaden Kamu Thale Kurulunca Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
Kamu Thale Kanununun 2’nci maddesinin (d) bendinde sayilan kuruluslardan olduguna karar
verilmistir. S0z konusu karar da dikkate alindiginda, Hazinenin sahip oldugu sermayenin

sembolik olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

TCMB Personelinin Kamu Gorevlisi Sayilmasi

TCMB’nin gondermis oldugu cevapta iddia ettiinin tersine, Sayistay denetimleri
nezdinde TCMB personelinin devlet memuru olarak degil, kamu gorevlisi olarak goriiliip,
degerlendirilmesidir. Kamu gorevliligi dogal olarak, devlet memurlugunun {stiinde teskil
edilen bir statiidiir ve kapsayici bir sekilde kamu hizmetleriyle dogrudan ilgilidir. Anayasamiz
da konuyu ele alirken devlet memurlugu zaviyesinden degil, kamu gorevliligi zaviyesinden
ele almistir. Herkesin malumudur ki kamu hizmetleri yalnizca memurlar eliyle yliriitiilmez,
cesitli istthdam sekilleri ve statiileri mevcuttur. Bu ¢ercevede, biitiin bu statiilerin bulustugu
ortak nokta kamu gorevliligi iist catisidir. Dolayisiyla kamu tiizel kisiligi denildiginde,
TCMB’nin géndermis oldugu cevapta iddia ettigi gibi, devlet memurlugu ya da 657 sayili
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Devlet Memurlar1 Kanunu ile siirli bir isttihdam seklinin akla gelmesi kamu hizmeti, kamu
gorevi ve nihayetinde devlet gercekleriyle ortiismez.

Bu baglamda, 1211 sayii TCMB Kanununun “Banka personeline ait hiikiimler”
baglikli kisminda personel statiisiine iliskin diizenlemeler yapilmistir. 32°nci maddedeki bu
diizenleme Anayasamizin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlerin ele alindig1 ve kamu
gorevlilerine yonelik hazirlanan genel ilkelerin bulundugu hiikiim ile birebir uyumludur;
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,

memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.(Anayasa Md. 128)”

Ayrica 1211 sayili Kanunun ayni maddesine gore; “Banka memurlarinin kurdugu ve
kuracagi sendikalar hakkinda 624 sayili Devilet Personeli Sendikalari Kanunu hiikiimleri
uygulanir. 15.07.1963 tarih ve 275 sayili Kanunun 20’nci maddesindeki yasak, Banka

hizmetlerinde de uygulanir.”

Ucret rejimine bakildiginda da kamu tiizel kisiligi niteligi goze carpmaktadir. 1211
sayitll Kanuna gore; “Banka Baskan ve Baskan Yardimcilarimin aylik iicretleriyle temsil
odenekleri, Bakanlar Kurulunca tespit olunur. (1211, md.33)”; “Denetleme Kurulu tiyelerine
verilecek ticret, Bakanlar Kurulunca tespit edilir. (1211, md.24)” TCMB’de gorev alan diger
personelin iicretleri bakanlar kurulunun belirledigi bu {ist limitlere gére TCMB’nin yine

devlet tiizel kisiligi tarafindan belirlenen ilgili kurullari tarafindan belirlenir.

Personelin emekliligi 1211 sayili Kanunun 34’lincii maddesinde diger kamu
kurumlarina benzer sekilde ele almmustir. Buna gore; “Isciler hari¢ olmak iizere Banka
mensuplari ile Banka Meclisi iiyeleri hakkinda, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4’tincii maddesinin birinci fikrasimin (c)
bendi hiikiimleri uygulamr. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi giinde, Bankada gorevli olanlarin
emeklilik kesenekleri, 5434 sayili Kanunla tespit edilmis bulunan kesenege esas ayliklar
tizerinden kesilir. Bu gibilerin aylik yiikselmelerinde, haklarinda aym Kanunun 15 inci
maddesinin (B) bendinin ikinci fikrast hiikmii uygulanir. Emeklilige tabi gorevierden gelen
sozlesmeli personel hakkinda da aym Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi giinden sonra atanacaklarin emeklilik kesenegine esas ayliklari, 5434 sayili Kanunun
15 inci maddesinin (B) bendi hiikmiine gore tespit edilir. (6/7/1995 tarihli ve 562 sayili KHK
ile degistirilen sekli) Emeklilik yéniinden, Banka Baskanina (Guvernér) Bakanlik
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Miistesarlari, Baskan (Guvernor) Yardimcilarina Bakanlik Miistesar Yardimcilari igin tespit
edilen ek gosterge ve makam tazminati, diger personele ise ifa ettikleri gorevieri itibariyla
Devlet Memurlar: Kanununa gére girebilecekleri siniflardaki benzer gorevler igin belirlenmig
makam tazminatlart uygulanir. Bu gérevlerde gecirdikleri siireler 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigr Kanununun Ek 68’inci maddesi uyarinca makam tazminati odenmesini gerektiren

gorevlerde ge¢mis sayilir.”

Son olarak TCMB personeli, diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi, TCMB ile
yasadigi uyusmazliklara yonelik idari yargi yolunu kullanabilmektedir. Bu durum TCMB
calisanlarinin kamu gorevlisi sifatina haiz oldugunun anlasilmasinda kritik éneme sahiptir.
Ozel hukuk tiizel kisileri ve onlarin calisanlar1 arasinda ¢ikan her hangi bir anlasmazligin
¢oziim yeri adli yargi sistemi iken, TCMB kamu tiizel kisilerine mahsus olan idari yargi
sistemi i¢ine dahil bir kurum oldugu i¢in idari yargi sistemi i¢inde anlagmazliklar ¢oziime

kavusturulmaktadir.

Vergi Muafiyeti

Vergi muafiyeti, aslen vergi kanunlarina gore vergi 6demekle yiikiimlii olan gergek
veya tlizel kisinin ayn1 ya da farkli vergi kanunlartyla vergi disinda birakilmasi islemidir.
Tanimdan da anlasilacagl tizere muafiyet kisilere tanman bir ayricaliktir. Muafiyet
uygulamalarinin altinda yatan temel gerekge ise, o vergi konusunun ya da miikellefin
vergilendirilmemesinden saglanacak toplumsal yararin, vergilendirme ile saglanacak
toplumsal yarardan daha fazla oldugu diisiincesidir.

Bu nedenlerle TCMB, 1211 sayili Kanun ile vergi, resim ve hargtan muaflik kazanmis
bir tlizel kisiliktir. Kanunun 64’iincii maddesine gore; “Bankanin sermayesi, ihtiyat akgesi,
(A) sinifi hisselerine isabet eden kar ile ithal edecegi kiilce veya meskuk altinlar;, Banknot
Matbaasi ve tesisati i¢in yapilacak ithalat, her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Banka,
Banka islemlerine miiteallik biitiin kagitlar, ilanlar ve saire dolayisiyla kendisi tarafindan

odenmesi gereken Damga Vergisi ile her tiirlii resim ve harctan muaftir.”

Mevzuat hilkkmii ve agiklamalardan da anlasilacagi lizere TCMB, 06zel hukuk tiizel

kisileri i¢in s6z konusu olamayacak bir ayricaliga sahip kilinmistir.
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Bir Uyusmazh@m Adli Yargiya Degil de idari Yargiya Tabi Tutulmasi

Burada ilk olarak her hangi bir hukuki rejime bagli ya da tabi olma, ¢cagdas orgiitler ve
sistemler ele alindiginda, kurumun statiistiniin belirlenmesinde tek basina kafi degildir. Bu
cercevede, TCMB’nin cevaplarinda siklikla vurguladigi  "Banka, bu Kanunda sarahat
bulunmayan hallerde dzel hukuk hiikiimlerine tabidir” hikmii Bankanin statiisiiniin
belirlenmesinde esas faktor degildir. TCMB kendine 6zgii kanunu bulunan ve bu kanun
hiikiimleri dogrultusunda gorev ve yetkilerini kullanan bir kamu tiizel kisisidir. Bu ¢ergevede
idari rejime tabidir.

Kara Avrupasi Sistemi de denilen, Idari Rejim, basta Fransa olmak iizere kara
Avrupasi iilkelerinde (Almanya, Italya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye, vs.), idareye o6zel
kisilerin tabi oldugu hukuktan farkli bir hukuk uygulanan sistemdir. Bu hukukta, 6zel hukukta
goriilmeyen birtakim kamu giicii ayricaliklar1 ve yiikiimliiliikkleri bulunur. Bu hukuka “idare
hukuku” denir. Keza, bu iilkelerde idare ile 6zel kisiler arasindaki uyusmazliklara tilkenin
genel mahkemelerinden farkli mahkemeler bakar. Bu tiir mahkemelere “idare mahkemesi”, bu
tiir mahkemelerin olusturdugu biitiine ise “idari yarg1” denir. Iste, idarenin bu sekilde, 6zel
hukuktan ayr1 bir hukuka tabi olmasina ve idarenin ayr1 mahkemelerde yargilanmasina “idari

rejim denilmektedir.

TCMB; “T.C. Merkez Bankasi 14.1.1970 giin ve 1211 sayili Kanun ile Tiirkiye de
banknot ihract imtiyazina miinhasiwran sahip ve bu Kanunda yazili gorev ve yetkileri haiz
olmak iizere kurulmus, kendine ézgii bir kamu tiizel kisisi” (T.C. Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Bolimii, E. 1992/15, K. 1992/18, T. 85.1992)” olmasi dolayisiyla ilgili
anlagsmazliklarda en basindan bugiine TCMB i¢in basvuru yeri idari yargi mekanizmalari
olagelmistir. TCMB’ye iliskin, yer darlig1 sebebi ile burada yer verilemeyen idari yargilama

sonucu ortaya ¢ikmis birgok yargi karar1 bulunmaktadir.

Ote yandan, TCMB’nin Sayistay denetim bulgularma binaen géndermis oldugu
cevapta iddia ettigi gibi TCMB, 6zel hukuk tiizel kisisi olsaydi; ne hukuki sonu¢ doguran tek
tarafli islem yapabilir ne de idari yargt mercilerinde ©zel yargilama wusulii i¢inde

anlagmazliklarin1 ¢6zebilme imkanina sahip olabilirdi.

Son olarak idari rejim ile baglantili olarak, TCMB agisindan, ortaya ¢ikan zararlarin
idari sorumluluk rejimine tabi tutulmasi s6z konusudur. Bunun kaynagi Anayasamizdir.

Anayasa'nin 129-5’inci maddesi; “memurlar ve diger kamu géreviilerinin yetkilerini
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kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir.” hitkkmiinii igermektedir. Anayasa nin bu kuralinin kabul amaci, memur veya diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken yaptiklari islerden dolayi, hakli haksiz yargi
mercileri 6niline ¢ikarilmasini onlemek, kamu hizmetinin sekteye ugratilmadan goriilmesini
saglamak ve ayn1 zamanda magdur olan kisiye de kamu gorevlisine nazaran 6deme giicii daha
yiiksek bir sorumluyu muhatap kilarak kamu diizenini korumaktir. Diger bir deyisle, idari
yargl diizeninde, ancak devlet tlizel kisiligine veya diger kamu tiizel kisilerine kars1 agilan
davalara bakilabilir. Kamu ajan1 da olsa gercek kisiler kural olarak idari yargi oniinde davali
mevkiinde bulunamazlar. Ilgili davalara bakildiginda TCMB’nin de idari sorumluluk rejimi
ile sorumlu oldugu goriilmektedir (T.C. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, E. 1992/15,
K. 1992/18, T. 8.5.1992).

d. Orgiitlenme

Kamu ya da o6zel fark etmeksizin, kisi ve mal toplulugunun gayesinin ger¢eklesmesi
icin, Orgiitlenmis olmas1 gerekir. Bu ise toplulugun organlara sahip olmasi ile miimkiindiir.
Topluluklar iradelerini bu organlar vasitasiyla agiklayabilirler. Tiizel kisi organlar1 vasitastyla
dis alemde bagimsiz olarak faaliyette bulunabilir. Hukukumuzda hangi tiizel kisinin hangi
organlara sahip olmasi gerektigi kanuni ifadeler ile yer almaktadir. Ornegin Ticaret
Kanunu’nda ortakliklarin hangi organlara sahip olabilecegi resmedilerek model yap1
kurulmustur. TCMB de ise bu konu farklilik gdstermis, kendi 6zel kanunu ile Orgiitsel
diizenleme sekillenmistir. Dolayisiyla, organlart TCMB sorumlularinin tarafimiza gonderilen
cevapta iddia edilenlerin aksine, kazan¢ paylagsma amaci giiden normal anonim sirketlerden
farklilik arz etmektedir.

Clnkii TCMB’nin sermayesi kamu kaynagidir. Hissedarlarmin g¢ogunlugunu Devlet
olusturmaktadir. Esas mukavelesi ise siradan bir anonim sirketten ¢ok farkli olarak, 1211
sayitlh TCMB Kanunu ile bire bir ayn1t madde ve hiikiimleri icermektedir. Dolayisiyla

TCMB’nin Esas Mukavelesi aslinda onun Kanunudur.

1211 sayilh Kanunun 13’lincii maddesine gére TCMB’nin organlart sunlardir:
“a)Genel Kurul, b) Banka Meclisi, c)Para Politikasi Kurulu, d)Denetleme Kurulu, e)
Bagskanlik, f) Yonetim Komitesi.” Buna gére, TCMB’nin tarafimiza gondermis oldugu cevapta

ifade edilenin tersine TCMB organlari, siradan anonim sirket organlarina (Genel Kurul,
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Yonetim Kurulu, Denetgiler, Genel Miidiirler ve Diger Miidiirler) gére hem nicelik hem de

nitelik olarak oldukga farklidirlar.

Genel Kurul
Bankanin pay sahipleri defterinde yazili bulunan hissedarlar, Bankanin Genel
Kurulunu teskil ederler. Buna gére TCMB’nin Genel Kurul’u asagidaki tabloda gosterilen

gercek veya tiizel kisilerden olusmaktadir.

Tablo 4: Banka Hissedarlar1 ve Paylari

Hisse Simfi  |Hisse Adedi Hissedarlar Hisse Pay1 (%)

A 137.800 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi 55,12
48.057 T.C. Ziraat Bankas1 AS Genel Midiirligii 19,22
2.774 T. Halk Bankas1 AS Genel Miidiirliigii 1,11
6.208 T. Garanti Bankas1 AS Genel Miidiirligii 2,48
5.818 T. Is Bankas1 AS Genel Miidiirliigii 2,33

B 1.386 Yap1 ve Kredi Bankast AS Genel Miidiirliigti  |0,56
75 Akbank TAS Genel Miidiirligi 0,03
22 Tiirk Ekonomi Bankas1 AS Genel Mudirligi  |0,01
64.340 (7 Hissedar) 25,74
54 ING Bank AS 0,02

C 7 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi 0,003
23.490 Tiizel Kisiler (92 Hissedar) 9,40
24.309 Gergek Kisiler (6.369 Hissedar) 9,72

P 47.806 (6.461 Hissedar) 19,12
250.000 (6.470 Hissedar) 100,00

Bu tablodan anlasilacagi iizere, TCMB’nin genel kurulunun (hisse pay1
oraninda) %55.12°si devlet tiizel kisiligine, geriye kalan kismin da 9%20.33’1 kamu
bankalarina aittir. Bu hisse yapisi, TCMB’nin siradan bir anonim sirketteki gibi Genel Kurul

organinin oldugunu séylemenin ¢ok anlam ifade etmedigini gostermektedir.

Bunun en 6nemli nedeni, karar alma mekanizmasinin tamamen devlet tiizel kisiligi
kontroliinde olmasidir. Bu durum ayrica kanunen koruma altina alinmis olup, 1211 sayili
Kanunda; “(4) sinifi hisse senetlerinin her biri en az 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri

miinhasiran Hazineye ait olup, sermayenin yiizde ellibirinden asagi diisemez.” denilerek
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TCMB’nin ilelebet kamu tiizel kisisi olacagima iliskin yerini saglamlastirmistir. Ote yandan,
bunun uygulamadaki anlami, Genel Kurul toplantilarinda herhangi bir karar alimmda T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi temsilcisinin iradesi hangi yonde ise o yonde karar
alinmasidir. Diger hissedarlarin iradelerinin hangi yonde oldugunun dogal olarak higbir 6nemi

bulunmamaktadir.

Banka Meclisi

Banka Meclisi, Bakanlar Kurulu karariyla bes yillik bir donem igin atanan Baskan
(Guvernor) ile Genel Kurulda T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi temsilcisi tarafindan
secilen alt1 iyeden olugmaktadir. Dolayisiyla yukarida Genel Kurul i¢in anlattigimiz Devlet
tiizel kisiliginin karar mekanizmasindaki etkisi Banka Meclisi’nin yapisini ve kararlarini
bastan sona bicimlendirmektedir. Cilinkii Banka Meclisi tamamiyla devlet tiizel kisiligi
tarafindan atanan ve se¢ilen Baskan ve tiyelerden olugmaktadir.

Ayrica Banka Meclisi, TCMB’ye 6zel, diger anonim sirketlerde olmayan, {ist ve temel
karar orgamidir. Hicbir siradan anonim sgirket organinin alamayacagi kararlara imza atan
Banka Meclisi iilke capinda etki dogurabilecek iist diizey diizenleyici kararlarin alinmasi

yaninda; TCMB’nin i¢ine doniik kararlar da alabilmektedir.

Para Politikas1 Kurulu (PPK)

Para Politikas1t Kurulu'nun (PPK) yapist su sekildedir; Bagkan’in (Bakanlar Kurulu
karariyla atanmaktadir) baskanliginda, Baskan Yardimcilar1 (Miisterek kararname ile
atanmaktadirlar), Banka Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilen bir liye (Genel
Kurulda Hazine Temsilcisi tarafindan belirlenmektedir) ve Bagkan’in Onerisi iizerine atanan
bir kisiden (Miisterek kararname ile atanmaktadir) olusmaktadir. Hazine Miistesar1 veya
belirleyecegi Miistesar Yardimcisit toplantilara oy hakki olmaksizin katilabilmektedir.
Goriildiigii iizere TCMB’nin dolayistyla Ulkemiz igin 6nemli kararlar1 alma gorev ve
yetkisine sahip olan organi PPK’nin yapisinin tamami devlet tiizel kisiligi tarafindan
belirlenmektedir.

Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu, Genel Kurulda Hazine Temsilcisi tarafindan segilen dort liyeden
olusmaktadir. Uyelerin gorev siiresi iki yildir. Denetleme Kurulu, TCMB’nin biitiin islem ve
hesaplarini denetlemektedir. Yonetme yetkisi olmayip, degerlendirmelerini yazili olarak
Banka Meclisine bildirmekte ve bir kopyasim1 da Bagbakanliga iletmektedir. Kurul,

yilsonunda o yila ait islem ve hesaplar hakkinda hazirladigi raporu Genel Kurula sunmaktadir.
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Yonetim Komitesi

Yonetim Komitesi, Baskan ve Baskan Yardimcilarindan olusmaktadir. Yukarida
deginildigi gibi bagkan ve tyeleri devlet tiizel kisiligi tarafindan belirlenmektedir. Yonetim
Komitesi; gerekli goriilen durumlarda, Banka Meclisi kararina baglanacak hususlari dnceden
inceleyerek Banka Meclisine yapilacak teklifleri ve Bankanin idare, teskilat ve hizmetlerine
iliskin yonetmelikleri hazirlamaktadir. Ayrica, Banka islemlerinde koordinasyonu saglamak,
atanmalar1 Banka Meclisi tarafindan yapilan personel disinda kalan memur ve hizmetlilerin
tayini, ayliklarinin tespiti, isten ¢ikarilmasi ve emekliligi gibi konularda karar almak Yonetim
Komitesinin gorev ve yetkileri arasindadir.

TCMB Yonetim Komitesinin standart anonim sirket yonetim kurulu ile ilgisi
bulunmamaktadir. Diger bir degisle, TCMB organlarinin tipik anonim sirket organlart gibi

sunulmasi ¢ok anlam ifade etmemektedir.

e. Bilgi Edinme Hakki

Demokrasinin ve hukukun {stiinliigiiniin gereklerinden olan bilgi edinme hakki,
bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine agiklig1, seffaflifi saglama islevlerinin
yant sira halkin Devlete karst duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere ¢ikarmada
onemli bir rol oynamaktadir. Bu g¢ercevede, kamu kaynaklariyla iiretilen ve hicbir gizliligi
olmayan bilgilere erisimin gereksiz yere kisitlanmamasi, vatandaslarin, kendileriyle ilgili
bilgilere kolayca erisiminin saglanmasi ve kamusal hizmetle ylikiimlii kurum ve kuruluslarin
caligmalarin1 gérmesini, izlemesini, bilgilenmesini saglamak amaciyla 24.04.2004 tarihinde
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu yiiriirliige girmistir.

Kamu kaynagi ile varligmi siirdiiren, kamu gorevi ifa eden TCMB, kendi web
sayfasinda ifade ettigi gibi, “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarint saglamak™ amaci
ile bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore vatandaslar ile bilgi paylasiminda
bulunmaktadir. “Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin faaliyetlerinde” uygulanan bu Kanun dogal olarak TCMB’yi de kapsamina
almistir. Bu Kanun sayesinde, ger¢ek veya tiizel kisiler, TCMB’nin her tiirlii bilgi veya

belgesinden yararlanabilmektedirler (4982 sayili Kanunda yer alan istisnalar digindaki).

Kamu hukuku tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisilerini birbirinden ayiran 6nemli

sinirlardan bir tanesi olan “Bilgi Edinme Hakki”, devletin Orgiitlenmesi ve faaliyetlerine
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iliskin, taraflarin (kamu ve 6zel) hak ve yiikiimliiliikklerini ortaya sermektedir. Bu yolla, kamu

idare ve kurumlar1 kamuoyuna hesap vermektedirler.

Ote yandan, TCMB nin kamu tiizel kisisi olarak kanun ile giivence altina alinmis bilgi
isteme yetkisi de mevcuttur. 1211 sayili Kanunun 43’ilincti maddesinde bu konu islenmistir:
“Tiirkiye 'de faaliyette bulunan biitiin bankalar, ézel finans kurumlari ve Bankaca uygun
goriilecek diger mali kurumlar, yillik bilangolari ile kdr ve zarar hesaplarini, idare meclisi ve
denet¢i raporlart ile birlikte, genel kurullarimin toplanti tarihinden; bagimsiz denetim
kuruluglarinca hazirlanacak denetim raporlarini ise diizenlenme tarihinden itibaren en geg

bir ay iginde Bankaya vermekle yiikiimliidiirler.

Banka, istatistiki bilgilerin toplanmasinda, kamu kurum ve kuruluslari, Hazine
Miistesarligi, Devlet Istatistik Enstitiisii, diger iilkelerin istatistiki bilgi toplamaya yetkili
makamlari ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapabilir. Banka, finansal sistemle ilgili tiim
istatistiki bilgiler ile ekonomideki ve 6demeler dengesindeki gelismelerin izlenmesinde gerekli
goriilecek diger istatistiki bilgileri bankalar, diger mali kurumlar ile kisilerden dogrudan
isteme ve toplama yetkisine sahiptir. Kendilerinden bilgi istenilenler, bu bilgileri Bankanin
belirleyecegi usul ve esaslara gore dogru olarak vermekle yiikiimliidiirler. Banka bu bilgilerin
dogru olup olmadigini ilgililer nezdinde arastirmaya ve denetlemeye, ek bilgi ve belge

2

istemeye yetkilidir. ...

Bu hiikiimden de anlasilacag: tizere TCMB bilgi isteme yoniinden de oldukga giiclii

bir kamu giicii ayricaligini sahiptir.

f. Denetim

TCMB’nin denetimi, kurumun kamu tiizel kisisi olduguna iliskin 6nemli unsurlardan
birini teskil eder. TCMB, bu konuda diger 6zerk kamu kurumlardan farkli degildir. Diger
kamu tiizel kisilerinde oldugu gibi TCMB de merkezi idare tarafindan idari vesayet
denilebilecek bir denetim ile denetlenmektedir. 1211 sayili Kanunun 42’inci maddesinde
diizenlenen bu denetim sekli su sekilde ger¢eklesmektedir;

- “Basbakan, Bankanin islem ve hesaplarini denetlettirebilir. Bagsbakanlik bu hususta

her tiirlii bilgiyi Bankadan isteyebilir.”
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-“Baskan (Guvernor) tarafindan, Banka faaliyetleri ile uygulanmis ve uygulanacak
olan para politikast hakkinda her yil nisan ve ekim aylarinda Bakanlar Kuruluna rapor
sunulur.”

- “Banka, faaliyetlerine iliskin olarak, yilda iki defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan
ve Biitce Komisyonunu bilgilendirir.”

-“Banka, para politikast hedefleri ve uygulamalarina iliskin dénemsel raporlar
hazirlar ve kamuoyuna duyurur. Raporlarin hangi donemler itibariyla hazirlanacag, kapsami
ve agtklanma usulii Bankaca belirlenir. Banka, belirlenen hedeflere ilan edilen siirelerde
ulastlamamasi ya da ulasilamama olasiliginin ortaya ¢ikmasi halinde, nedenlerini ve alinmasi

gereken onlemleri Hiikiimete yazili olarak bildirir ve kamuoyuna agiklar.”

Burada sayilanlarin disinda TCMB’nin iist diizey calisanlarinin tamaminin devlet tiizel
kigiligi tarafindan atandigi akildan ¢ikarilmamalidir. Boylece, TCMB’nin kamu tiizel
kigilerine mahsus bir denetim ile merkezi yonetim tarafindan denetlendigi daha kolay

anlagilacaktir.

Bahsi gecen idari denetim disinda hali hazirda yapildigi gibi TCMB 6085 sayili
Sayistay Kanunu Hiikiimlerine gére Sayistay denetimine tabidir. Bu denetim, “kamuda hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari ¢ercevesinde, kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢calismasi ve kamu kaynaklarimin ongoriilen amag,
hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi
ve kullamilmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri (6085 md. 1)”
kapsamaktadir. Sayistay denetimi kamunun hesap vermesi tizerine kurulu bir denetim
muhteviyatina sahiptir. Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasi ile ilgili olan bu
denetim, TCMB’nin kamu kaynagi kullanan bir kamu tiizel kisisi oldugunu gosteren
dinamiklerdendir. Sayistay tarafindan yapilan denetimler sonucunda her yil Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi tarafindan TCMB’nin hesap verme siireci tamamlanmaktadir.

g. Bagimsizlik ve Statii

Biitiin tiizel kisilerde tlizel kisilik kazanimi, tiizel kisiligi var eden kisilerin
kisiliginden bagimsiz bir kisilik olustugu anlamina gelir. Dolayisiyla TCMB’nin {izerinde
cokca durdugu “TCMB ’nin bagimsizligr” konusu ile TCMB’nin kamu tiizel kisisi olmasi
arasinda TCMB aleyhine bagimlilik sikintis1 dogurabilecek bir durum séz konusu degildir.
Tiizel kisilerde bagimsizlik, tiizel kisinin igeriye ve disariya karsi bir varligin1 zorunlu kilar.

Tiizel kisi, blinyesinde birlesen kisilerin karsisinda ayr1 bir varliga, kisilige sahiptir. Disariya
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kars1 da {igiincli kisilerle bagimsiz bir hak siijesi olarak iliski kurar. Diger bir ifadeyle
bagimsizlik agisindan TCMB’nin 6zel ya da kamu hukuku tiizel kisisi olmasinin bir anlami1
yoktur. Biitiin tiizel kisiler zaten 6zerktirler (bagimsizdirlar).

Ayrica "Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bagimsizdir" denince ne anlamaliy1z?
Sorusuna TCMB’nin kendi web sayfasinda vermis oldugu cevap ile tarafimiza géndermis
oldugu cevap arasinda da TCMB’nin bagimsizligi konusunun farkli algilandig1 goriilmektedir:
“Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi bagimsizdir" dendiginde, Merkez Bankasimin "arag
bagimsizligina" sahip oldugu anlasimalidir. TCMB Kanunu 'nun 4. maddesi Bankanin temel
gorevinin fiyat istikrarimi saglamak oldugunu agik¢a belirtmektedir. Para politikasinin
birincil amaci fiyat istikrarim saglamak olarak belirlenmis olmasit nedeniyle TCMB "amag
bagimsizligina" sahip degildir. Ayni maddenin devaminda "Banka, fiyat istikrarint saglamak
icin uygulayacagi para politikasini ve kullanacagt para politikasi araglarini dogrudan kendisi
belirler" hiikmii yer almaktadir. Bir diger deyisle Merkez Bankasi, fiyat istikrart amacina
ulagmak igin wuygulayacagr para politikasimi ve kullanacagi para politikas1 araglarin
dogrudan belirleme yetkisine sahiptir. Bu da Merkez Bankasinin, bir¢ok gelismis iilke merkez
bankalarindaki wygulamalara paralel olarak, kanunen ara¢ bagimsizligina sahip oldugu
anlamina gelmektedir.”” TCMB’nin kamuoyunu bilgilendirme maksatli internet sitesinde
yayimladig1 bu cevaptan anlasildigr tizere TCMB’nin bagimsizliginin kamu tiizel kisiligi

aleyhine bir durumu dogurdugu iddiasinin hukuksal bir mantig1 bir dayanag: yoktur.

Sonug olarak, TCMB’nin gondermis oldugu cevapta ele alinan orgiitlenme teori ve
pratikleri ne kamu 6rgiitlenmesinin geneli ne de TCMB’nin 6zeli i¢in gegerli degildir. TCMB,
kamu tiizel kisiligi sahibi oldugundan dogal olarak, merkezi idare olarak adlandirilan
Cumhurbagkani, Bagbakanlik ve Bakanlik Orgiitlerinin bas1 ¢ektigi kamu orgiit yapisi i¢inde

bulunamaz. Dolayisiyla TCMB higbir idare veya kurum ile “altlik-iistliik” iliskisine giremez.

Diger taraftan, gonderilen genel cevapta, idari vesayet denetimi hiyerarsik denetim ile
karistirilmakta, merkezi idare disinda kalan kurumlarin idari vesayet denetimi baskisina
maruz kaldigi varsayilmaktadir. Idari vesayet denetimi Anayasal bir yetki olup, yalmzca
kanun ile uygulamaya gecirilebilecek bir giigtiir. Diger yandan, bu denetim kanun ile
derecelendirilebilir ve zayiflatilabilir. Dolayisiyla, nicelik ve nitelik yoniinden, sinirli ve
istisnai bir igerige sahiptir. Ote yandan, yukarida agiklamaya ¢alistigimiz hiikiimlerden de
anlasilacag1 tizere, 1211 sayii TCMB Kanunu idari vesayet muhteviyatin1 biinyesinde

barindirmaktadir.
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TCMB tarafindan gonderilen cevapta ele alinan bir baska tespit ise, “hizmet yerinden
yonetim kuruluglar: arasinda anonim gsirket oluslart dolayisiyla Bankanin hukuki niteligine
benzetilebilecek kuruluslar Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” olabilecegi ancak “gerek 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede gerekse Banka Kanununun 69 ’uncu maddesinde Bankanin
Kamu Iktisadi Tesebbiisii olmadigi”dir. TCMB, Sayistay denetimi siirecinde hi¢bir zaman
Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak nitelendirilmemistir. Kaldi ki kamu tiizel kisilerinin
cesitliligi nedeniyle bdyle bir nitelendirmeye ihtiya¢ da yoktur. Ek olarak, TCMB’nin kamu
tiizel kisisi olabilmesi i¢in herhangi bir kamu idaresi veya kurumuna “bagh, ilgili veya
iliskili” olmas1 gerekmemektedir. Diger bir ifadeyle, TCMB’nin kamu tiizel kisiligi statiisii
kazanabilmesi i¢in s6z konusu simiflandirmalardan birine dahil edilmesine ihtiyag

bulunmamaktadir.

Agiklanmaya calisilan hukuki ve idari kriterlerin olusturdugu yelpaze 1s18inda
bakildiginda, TCMB’nin sahsina miinhasir bir kamu tiizel kisiligine sahip oldugu

distiniilmektedir.

Sonug¢ olarak, Banka personelinin meslek kuruluslari iyelik aidatlarinin biitceden
odenmesi mevzuata aykirt olup, hatali uygulamaya son verilmesi ve ge¢mise doniik olarak

hesaplanan tutarlarin ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: TCMB’nin Doénem Ici Hesaplarimin Cahsma Prensiplerine Yonelik

Temel Bir Muhasebe Yonetmeliginin Olmamasi

TCMB mali tablolari, yiirtirliikteki 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ve 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Kanunu’na uygun olarak diizenlenmektedir.

Ancak; donem ici kayitlari, Tiirk Lirasi ve yabanci para hesaplari igeren 4 kademe ve 9
haneden olusan bir hesap plan1 gercevesinde gerceklestirilmekte olup, islemler banka
talimatlar1 ile ylriitilmektedir. TCMB muhasebe sistemi kendine has yapist nedeniyle
bankacilik muhasebesinden farkli oldugu gibi devlet muhasebesinden de tamamu ile farkl bir

yapidadir.
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TCMB Hesap Planinin Yapist:

Hesaplar 4 Kademe ve 9 Haneden Olugmaktadir.

Qo Q2o QU Qoo

DEFTER-i
KEBIR .
TALI GRUP v
TALI HESAP )
FER’I
HESAP

00 — 50 aras1 Tiirk Liras1 defter-i kebir hesaplarini, 60 — 98 aras1 yabanci para defter-i
kebir hesaplarin1 gostermektedir. Yabanci para hesaplarin tali hesap haneleri (5. ve 6. haneler)

doviz kodunu gostermektedir.

Tablo 5: Tiirk Lirasi Defter-i Kebir Hesaplari

Hesap No Hesap Ad1 Hesap No Hesap Ad1

00 Sermaye 29 Merkez Hesabi

01 Ihtiyatlar 32 Odenecek Senet ve Havaleler
02 Banka Provizyonlari 33 Hazine Cari Hesab1

03 Amortismanlar 35 Mevduat

06 Kar ve Zarar 36 Tedaviildeki Banknotlar
09 Altin Kasasi 37 Likidite Senetleri

10 Kasa 39 Konvertibl TL Alacaklari
11 Gayrimenkuller 40 Muvakkat Alacaklar

12 Demirbas Esya ve Gayri maddi Haklar 41 Takipteki Alacaklar

14 Dahildeki Muhabirler 42 Alacak Gegis Hesaplari

15 Menkul Kiymetler 43 Provizyon Hesaplari

16 Degerleme Hesabi 44 Muvakkat Borglar

20 Istira Senetleri 45 Borg¢ Gegis Hesaplari

21 Iskonto Senetleri 46 Vadeli Islemlerden Borglar
22 Avans Hesaplar1 48 Genel Giderler

23 Vadeli Islemlerden Alacaklar 49 Muvakkat Kar ve Zarar

24 Efektif Alig ve Satiglari 50 Nazim Hesaplar

26 Doviz Alis ve Satiglari
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Tablo 6: Yabanci Para Defter-i Kebir Hesaplari

Hesap No Hesap Ad1 Hesap No Hesap Adi

60 Efektif Deposu 82 Odenecek Senet ve Havaleler
63 Kambiyo stirakler 85 Mevduat

64 Dahildeki Muhabirler 90 Muvakkat D6viz Alacaklar

65 Menkul Krymetler 91 Takipteki Alacaklar

68 Verilen D1s Krediler 92 Alacak Gegis Hesaplari (Doviz)
70 Kambiyo Istira Senetleri 93 Provizyon Hesaplar1

73 Vadeli Islemlerden Alacaklar 94 Muvakkat D6viz Borglar

74 Efektif Vaziyeti 95 Borg¢ Gegis Hesaplar1 (Doviz)
76 Doéviz Vaziyeti 96 Vadeli Islemlerden Borglar

79 Merkez Hesabi 97 Konvertibl TL Karsiligi Borglar
80 Harigteki Muhabirler (Nostro) 98 Alman Dis Krediler

81 Harigteki Muhabirler (Loro)

Bir muhasebe yonetmeliginin amaci; hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve tek
diizenin saglanmasina, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesine, faaliyetlerinin ve
islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesine, mali tablolarinin zamaninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun
olarak hazirlanmasina, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilamasina,
karar ve kontrol siireglerinin etkili calismasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.

Ancak, TCMB’nin temel bir muhasebe metninin olmamasina ve donem i¢i kayitlarinin
talimatlarla yiiriitiilmesine ragmen gerek kurumsal hafiza ve gerekse de bireysel gayretler ile
muhasebelestirme islemleri dogru olarak gergeklestirilse de mevcut durum, sistematik olmaktan
uzak oldugu gibi, keyfi uygulamalara ve onemli i¢ kontrol risklerine maruz kalma riski de

tasimaktadir.

TCMB doénem i¢i muhasebe kayit ve islemlerinin yliriitiilmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla Muhasebe Yonetmeligi’nin diizenlenmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bankanin faaliyetlerinin ve islemlerinin saglikli ve
giivenilir bir sekilde muhasebelestirilmesinde, mali tablolarin dogru ve uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanmasinda temel alinan ilke, usul ve esaslarin her yil Banka
Meclisinden onay alinarak Genel Kuruldan gecirildigi, hazirlanan finansal raporlarin gerek
mali mevzuata, gerek Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina uygunlugunun bagimsiz
denetim firmasi tarafindan da denetlendigi, bagimsiz denetim raporlari kamuoyuna

sunuldugu,

Raporda yer alan elestiri konusu da dikkate alinarak, Bankanin hesap planinin, i¢
diizenlemelerinin, Banka muhasebe ilke ve politikalarinin, donem i¢i muhasebe kayit ve
islemlerinin temel dayanagini belirten muhasebe uygulamalarina iliskin diizenleme

caligmalarina baslandigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Bankanin faaliyet ve
islemlerinin muhasebelestirilmesinde, mali tablolarin hazirlanmasinda temel alinan ilke, usul
ve esaslarin her yil Genel Kuruldan gegirildigi ve hazirlanan finansal raporlarin bagimsiz
denetim firmasi tarafindan da denetlendigi beyan edilmis, buna mukabil Banka muhasebe ilke
ve politikalarinin, donem i¢i muhasebe kayit ve islemlerinin dayanagini olusturacak muhasebe

metninin hazirlanmasina iliskin ¢alismalara baslandigi belirtilmistir.

TCMB donem i¢i muhasebe kayit ve islemlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirleyecek muhasebe yonetmeliginin en kisa siirede yiiriirliige girmesinin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5: S.S. Merko Tiiketim Kooperatifine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi idari Yerleskesi icinde Yer Tahsis Edilmesi ve Fiziki Imkanlardan Karsiliksiz

Olarak Faydalandirilmasi

TCMB, kendisinden ayr1 bir tiizel kisilie sahip olan S.S. Merko Tiketim
Kooperatifine herhangi bir usule uymaksizin kendi idari yerleskesi iginde yer tahsis etmis,

Kooperatifin Banka’nin fiziki imkanlarindan karsiliksiz faydalanmasini saglamistir.

Anilan Kooperatifin Banka idare binalar1 i¢indeki faaliyetleri, Banka i¢in dogrudan

gelir getirici bir uygulama olmasina ragmen gecmisten bugiine belirli bir diizenleme
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olmaksizin, ilgili Kooperatif tiizel kisiligine Banka yerleskesi i¢inde yer tahsis edilerek ticari

faaliyet icra etmesine izin verilmistir.

Bulgu konusu husus, 2015 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almigsa da idare
tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem yapilmadigindan Denetim

Raporuna tekrar alinmistir.

Bunun yaninda, Kooperatifin, Banka’nin idare merkezi yerleskesi icerisinde faaliyet
gosteren ve ondan ayri bir tlizel kisiligi haiz bir kurulus olarak Banka’nin fiziki imkanlarindan
faydalanmasina ragmen, bunun karsilifinda Banka’ya herhangi bir parasal 6deme yapmadigi
goriilmistiir. Diger bir ifade ile emsal kira bedeli tahsil edilmesi gerekirken Kooperatif, kendisine
tahsis edilen mekanlara kira, isletme bedeli vb. herhangi bir 6demede bulunmadigi gibi,
kendisinin kullandig1 elektrik, su, 1sinma vb. giderleri i¢in de d6deme yapmamistir. Bu tiir
giderlerin kamu kaynagindan miitesekkil TCMB biit¢esinden karsilanmasi kanuna aykir1 olup,
tazmini gerekmektedir. Ayn1 zamanda, bu yolla ortiilii kazang aktarimi gergeklestirilmis olup,

vergi mevzuatina da aykirilik teskil etmektedir ki bu husus Maliye Bakanligina da bildirilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sinirli Sorumlu Merko Tiiketim Kooperatifi, kuruldugu
1942 yilindan bu yana, Bankamiz yerleskesinde faaliyetine devam etmektedir. Ana sézlesmede
ve Ankara Ticaret Borsasi kayitlarinda da Kooperatifin merkezi “Merkez Bankasi Idare

Merkezi” olarak yer almaktadir.

Kooperatifin ¢calisan sayisi, tahsis edilen alanin orani gibi kriterler dikkate alinarak
belirlenecek olan esaslar ¢ercevesinde 2018 yilindan itibaren Kooperatiften kira ve genel

giderlere iliskin tahsilat yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, kooperatifin ¢alisan sayzisi,
tahsis edilen alanin oran1 gibi kriterler dikkate alinarak belirlenecek olan esaslar ¢ergevesinde
2018 yilindan itibaren Koopretatiften kira ve genel giderlere iliskin tahsilat yapilacagi
belirtilmistir.

Kooperatif, kendisine tahsis edilen mekanlara kira, isletme bedeli vb. herhangi bir
O0demede bulunmadigr gibi, kendisinin kullandigr elektrik, su, 1sinma vb. giderleri i¢in de
O0deme yapmamustir. Bu tlir giderlerin kamu kaynagindan miitesekkil TCMB biitcesinden
karsilanmas1 kanuna aykiri olup, hatali uygulamaya son verilmesi ve ge¢mise doniik olarak

hesaplanan tutarlarin ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Aynm1 zamanda, bu yolla ortiilii kazan¢ aktarimi gerceklestirilmis olup, vergi
mevzuatina da aykirilik teskil eden bu hususun Maliye Bakanligina bildirilmesi

gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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@ TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

AKTIF

Turk Liras

Yabanci Para

31.12.2016 Tarihinde Sona Eren 85. Hesap Dénemi Bilangosu

Toplam

1. Altin

1.1 Uluslararasi Standartta Olan (Safi Gram) 377.056.336,60

2. Yabanc Para Banknotlar
3. Yurt Dis1 Bankalar
3.1 YP Menkul Kiymetler
3.2 Mevduat
3.3 Diger
4. Rezerv Dilimi Pozisyonu
5. Menkul Kiymetler
5.1 Devlet i¢ Bor¢glanma Senetleri
5.2 Diger
6. Para Politikasi islemlerinden Alacaklar
6.1 Agik Piyasa Islemleri
6.2 Bankalararasi Para Piyasasi islemleri
7. Yurt igi Bankalar
8. Krediler
8.1 i Krediler
8.1.1 Reeskont Kredileri
8.1.2 Diger Krediler
8.2 Dis Krediler
9. istirakler
10. SDR Tahsisati Nedeniyle Hazine YikiimlGlugi
11. Duran Varhklar (Net)
12. Takipteki Alacaklar (Net)
12.1 Takipteki Alacaklar
12.2 Takipteki Alacaklar Karsiligi (-)

13.889.107.720
13.636.435.950

252.671.770
95.555.846.625
71.355.625.484
24.200.221.141

660.624.852
-5.423.981.380

5.423.981.380

49.449.492.253
49.449.492.253
6.259.811.100
317.709.256.495
286.470.939.177
24.391.271.139
6.847.046.179
533.910.683

37.622.353.457
37.590.464.519
37.590.464.519

31.888.938
917.955.544
5.071.996.336
5.423.981.380
5.423.981.380

49.449.492.253
49.449.492.253
6.259.811.100
317.709.256.495
286.470.939.177
24.391.271.139
6.847.046.179
533.910.683
13.889.107.720
13.636.435.950
252.671.770
95.555.846.625
71.355.625.484
24.200.221.141
37.622.353.457
37.590.464.519
37.590.464.519

31.888.938
917.955.544
5.071.996.336
660.624.852

5.423.981.380
5.423.981.380

13. Ertelenmis Vergi Varligi 4.126.958 - 4.126.958
14. Degerleme Hesabi - - -
15. Diger Aktifler 2.438.473.282 5.640.059 2.444.113.341
15.1 Uluslararasi Standartta Olmayan Alun (Safi Gram) 416.755.969 416.755.969
15.2 Madeni Para 131.585.442 131.585.442
15.3 Gelir Tahakkuklarn 43.308.781 43.308.781
15.4 Diger 1.846.823.090 5.640.059 1.852.463.149
TOPLAM 107.124.198.058 422.994.397.305 530.118.595.363
PASIF Turk Lirasi Yabanci Para Toplam
1. Tedaviildeki Banknotlar 122.959.912.798 - 122.959.912.798
2. Para Politikasi islemlerinden Borglar 50.320.258 - 50.320.258
2.1 Agik Piyasa islemleri
2.2 Bankalararasi Para Piyasasi Islemleri 50.320.258 50.320.258

2.3 Likidite Senetleri
3. Mevduat
3.1 Kamu Sektord Mevduati
3.1.1 Hazine, Genel ve Ozel Bitgeli idareler
3.1.2 Diger
3.2. Bankacilik Sektorl Mevduati
3.2.1 Yurt I¢i Bankalar
3.2.2 Yurt Disi Bankalar
3.2.3 Zorunlu Karsiliklar Bloke Hesabi
3.2.3.1 Nakit
3.2.3.2 Alun (Safi Gram) 260.952.571,93
3.2.4 Diger
3.3 Diger Mevduat
3.3.1 isci Dovizleri
3.3.2 Uluslararasi Kuruluslar
3.3.3 Fonlar
3.3.4 Diger
4. Yurt Disi Bankalar
5. Rezerv Dilimi imkani
6. SDR Tahsisati
7. Vergi YukamIGIGgG
7.1 Odenecek Vergiler
8. Karsiliklar
9. Sermaye ve ihtiyat Akcesi
9.1 Odenmis Sermaye
9.2 Sermaye Enflasyon Diizeltme Farki
9.3 Ihtiyat Akgesi
10. Degerleme Hesabi
11. Dénem Kan
12. Diger Pasifler
12.1 Hazine Alunlari (Safi Gram) 345.574,68
12.2 Akreditifler
12.3 Gider Tahakkuklar
12.4 Diger

57.041.204.094
12.016.960.364
12.015.091.925
1.868.439
44.343.743.370
43.782.068.855
560.942.646

731.869
680.500.360

51.540.198
171.940.326
457.019.836

1.715.181.693
1.715.181.693
437.861.357
18.458.180.010
25.000
46.208.524
18.411.946.485
53.408.965.849
9.555.947.338
865.204.306
45.320.794
5.447.910
814.435.602

258.051.793.002
13.013.335.889
13.006.907.275
6.428.615
240.745.855.384
55.839.856.064

184.905.999.320
150.683.070.459
34.222.928.860

4.292.601.728
2.929.285.613

43.133.634
1.320.182.482
1.318.337
533.910.683
5.071.996.336

1.966.799.304

1.493.912.359

472.886.945

315.092.997.096
25.030.296.253
25.021.999.200
8.297.053
285.089.598.754
99.621.924.919
560.942.646
184.905.999.320
150.683.070.459
34.222.928.860
731.869
4.973.102.088
2.929.285.613
51.540.198
215.073.960
1.777.202.317
1.318.337
533.910.683
5.071.996.336
1.715.181.693
1.715.181.693
437.861.357
18.458.180.010
25.000
46.208.524
18.411.946.485
53.408.965.849
9.555.947.338
2.832.003.610
45.320.794
1.493.912.359
5.447.910
1.287.322.547

TOPLAM

264.492.777.701

265.625.817.662

530.118.595.363

NAZIM HESAPLAR

Reeskont ve avans islemlerinde uygulanan iskonto ve faiz oranlar:

Vadelerine en ¢ok 3 ay kalan senetler karsihginda yapilacak;
Reeskont islemlerinde % 8,75
Avansislemlerinde  %9,75

1.047.954.426.585
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2016 Hesap Donemlerine Ait Kar/Zarar Detaylan

2016

NET FAIZ GELIRI / GIDERI 8.351.385.171

Faiz Geliri 11.471.095.111

Avans ve kredi hesaplarindan alinan faizler 141 .9&50.887
Reeskont senetlerinden 141.960.887
Yurt disi bankalardan alinan faizler 1.524.220.3206
fhbaril hesaplardan A175.926. 710
Cari hesaplardan 4. 144 164
Yabancr para menkul kiymetlerden 1.319.274.119
Verilen dis kredilerden 22.714.314
Teminat depolarnndan -
Altin depolarindan 221.080
Yabanc para menkul kiymet Gdiding islemlerindemn 1.939.918

Para politikasi islemlerinden alinan faizler
Bonkalararasi para pivasas: islemlerinden

5.903.863.040
1.246.626.532

Menkul kiymetlerden 525.318.300

Geri satim vaadiyle alim islemierinden alinan faizler 7.131.918 208
Menkul kiymetler lehte degerlemesi 897.822.330
Tiirk liras) menkul kiymetler 306.179.480
Yaobanci pora menkuw! kiymetler 591.642.850
Diger faiz gelirleri 3.228.549
Ddviz Swap Sdzlesmesinden Kullammilar Foiz Geliri 3.087.382

Yurt disi bankaolardan alhinan cezai faizler 138.876
Mevduat hesabinag génderilen banknot ve efektif eksikleri cezai faizieri 1.291

Faiz Gideri =3.119, 709.940
isci déwizi hesaplanina ddenen faizler -2.654.723
Yurt disi bankalara ddenen faizler -414.692
Yurt diszi bankalann nezdimizde actirdikiar cari hesaoplara -1.189

Yurt dist banko hesaplarina (cori) ddenen foizler -413.503
Para politikasi islemlerine &denen faizler -2.746.310
Bonkalorarasi para pivasasi islemlering -2.661.495

Geri alim vaadiyle satim islemlerine ddenen faizler -84.815

IMF faiz &demeleri -3.967.169
Bankalara ddenen mewvduat faizleri -1.704.757.245
Yabanco para mevduaot hesaplaring -92.843. 745
Yetkili bankalardan alinan teminatiara =
Tiirk liras) zoruniu karsiliklara -055.425.656
Yabanco Para Zorunlu Karsiiklara -8656.387.844

Diger faiz giderleri
Hazine hesaplarina verilen faizier

-1.405.169.801
-1.405.169.801

MET KOMISYON VE HIZMET GELIRI / GIDERI 485.127.912
Komisyon we Hizmet Geliri 502.301.417
EFT islemleri komisyonlan 71.148.850
EFT islemleri mesaj Goretleri 179.660.512
Hazine ve genel bitce kap.kamu id.TL isl.al.komisyon dcret we masraflar 48.739.326
Hazine wve genel bitce kap. kamu id.¥P isl.al. komisyon Gcret we masraflar 105.353.283
Yabanci para hawvale komisyonlarn 1.529.675
Tiurk lirasi havale komisyonlamn B76.730
Altin muhafaza deretleri 81.985.008
EFT gin igi limit kullarmmi komisyonlan 56.795
Dowiz we efektif piyasas: islemleri kemisyonlarn 135.684
Akreditif islemlerinden aliman komisyonlar B851.080
Bankalardan tahsil edilen vezne merkezleri islemleri komisyonlan 3.313.420
Mewvduat hesaplan ekstre Goretleri 92.173
Misafirhane konaklama bedelleri 36.372
Miisterilerden Tahsil Edilen Haberlesme Masraflar 2.B56
Tahwil muhafaza Gcreti 39.123
Yabanc Para Cek Komisyonlar 6.043
Bankalardan NYS Kapsaminda Tahsil Edilen Ucretler 4 889.335
Diger Tirk liras) komisyon ve hizmet gelirleri 3.581.152
Diger yabanc para komisyon we hizmet gelirleri -
Komisyon we Hizmet Gideri -17.173.505
Resmi dairelerin yabanc para havaleleri gider wve komisyonlan -2.563
Is¢i dBwizi hesaplan gider ve komisyonlar -7.750
Odenen gecmis senelere ait faiz ve komisyonlar -729
Banknot deposu islemleri icin Ziraat Bankasina ddenen komisyonlar -3.216.155
Altin muhafaza Gcretleri -9.269.907
Yurt digi banka hesaplar hizmet giderleri -4.315.419
Diger vabanc para komisyon ve hizmet giderleri -360.981
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2016

MET FAIZ DISI GELIR / GIDER 2.344.495.184

Faiz Dnsi Gelir 5.433.829.571

TL portfdy alim satim ve itfa kirlari -

Altin ve yabanci para islem karlan 5.364.039.664

Yabonc para am-satim kdrlar 5.364.039.664

Menkul kiymet lehte fiyat degerlemeleri 54.148.252

Tiirk liras) menkul krymetier 54.148.252

Diger faiz disi gelirler 15.641.655

Istirak gelirleri 6.562.124

Kira gelirleri 94.365

Diger 8.985.167

Faiz Dns1 Gider -3.089.334.386

TL portféy alim-satim ve itfa zararlan -57.286.102

Yurt disindaki bankalar faiz disi giderleri -796.859.130

Portfdy alim-satim zarar (net) -796.859.130

Menkul kiymet aleyhte fiyat degerlemeleri -132.838.458

Tiirk lirasy menkul krymetier -

Yabanc para menku! kiymetler -132.838.458

Altin ve yabanci para islem zararlar -131.905.968

Yobaonc para alim-satim zararlon -131.905.968

Karsilik giderleri -9097.192.057

Tokipteki alacak karsilik gideri -965.136.811

Emekli ikramiyesi ve kidem tazminat! karsihk gideri -32.055.245

Diger faiz disi giderler -973.252.671

Personel giderieri -740.627.762

Banknot kadidi ve mirekkep giderleri -107.456.680

Amartisman giderleri -32.825.232

Diger giderler -88.014.770

Diger zararlar -4.328.227

KAR/ ZARAR 11.181.008.268
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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