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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, bilitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md.484) igermektedir.

Osmangazi Belediyesinin 2017 gider biitcesi 490.000.000,00 TL ongdriilmiis yil
yilsonunda biitce gerceklesmesi ise 402.650.385,93 TL dir

Kurumun 2017 gelir biitgesi 478.800.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda ger¢eklesen
gelir ise 369.958.148,18-TL dir.

Tablo 1: Yillara Gore Biitce Degerlendirme Sonuglari

Bitse | Gider Bites || e L, | O | et | ram
(TL) (%) (TL) (TL) (%)
2017 |491.414.032,31| 402.650.385,93 82,17 478.800.000,00 | 369.958.148,18 72,80
2016 |431.459.459,31| 354.485.465,98 82,16 430.000.000,00 | 318.638.659,82 71,01
2015 |391.519.629,37 | 320.794.891,42 81,94 390.000.000,00 | 308.571.052,62 70,48

Kurumun son ii¢ yil gider biitce tahminleri ve gerceklesmeleri incelendiginde
gerceklesmenin  %81-83 seviyesinde kaldigi anlagilmaktadir. Kurum gider biitgesinin
gerceklesmesi ii¢ yil boyunca benzer sonucglar ortaya koymustur. Gelir biit¢esinin
gergceklesmeleri incelendiginde ise gerceklesmelerin %70-73 gibi diisiik bir seviyede kaldig

goriilmektedir.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Yil Biitce Gider Gerceklesmeleri

Bir Onceki Bir Onceki
Hesap Ad 2015 2016 Yila Gore 2017 Yila Gore
P (TL) (TL) Artis Oram (TL) Artis Orani
(%) (%)
Personel Giderleri 44.214.237,58 | 49.722.342,81 12 50.837.440,42 2
Sosyal Giivenlik Kurumu | - /5 256 05| g 050 545 18 8 8.129.695,47 0
Devlet Primi Giderleri
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Mal Ve Hizmet Alim1 102.059.765,23 | 132.505.550,17 29 151.453.506,88 14
Faiz Giderleri 1.867.991,98 4.027.141,57 115 6.000.714,58 49
Cari Transferler 10.224.360,51 9.690.169,28 -5 12.860.535,08 32
Sermaye Giderleri 154.961.931,06 | 149.480.716,97 -3 172.278.493,50 15
Sermaye Transferleri 248,21 1.000.000,00 402.784,00 1.000.000,00 0
Yedek Odenek 0 0 0 0 0
Toplam 320.794.891,42 | 354.485.465,98 10 402.650.385,93 13,59

Kurumun son {i¢ y1l biit¢ce gider gerceklesmeleri incelendiginde en biiylik artigin faiz
giderlerinde oldugu goriinmektedir. Bunun nedeni ise kentsel doniisim i¢in kullanilan
kredilerden kaynaklanmaktadir. Cari transferler ise 2016 yilinda artis bir 6nceki yila gore
azalmistir ancak 2017 yilinda bir onceki yila gore %32 oraninda artis gostermistir. Bunun
nedeni ise kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferlerdir. Sermaye Giderleri son iki
yilda da kamulagtirma islemlerinden kaynaklanan nedenlerden dolayr artis gostermektedir.

Bunun disinda kalan gider kalemlerindeki belirgin bir artis gozlemlenmemistir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢e Gelir Gerceklesmeleri

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila

Hesap Adi ?_Iqjlj ?.IQJS Gore Artis ?‘IqlL; Gore Artig

Orani (%) Orani (%)
Vergi Gelirleri | 106.059.630,02| 116.340.171,81 9 122.058.967,59 4
Tesebbiis Ve
Miilkiyet 27.367.617,64 | 30.026.364,18 9 29.986.903,42 0
Gelirleri
Al RS 956.334,76 147.397,57 -84 3.050.565,99 |  1.969,00
Ve Yardimlar
Diger Gelirler | 162.46554877| 170.995.206,26 5 209.278.888,54 22
Sermaye 11.721.921,43 1.129.520,00 90 5.582.822,64 394
Gelirleri
E;ad Ve ladeler 0 0 0 0 0
Toplam 308.571.052,62 | 318.638.659,82 3 369.958.148,18 16,11

Kurumun gelir gerceklesmeleri incelendiginde en biiylik artiy Aliman Bagis ve
Yardimlar gelir kaleminde goriilmektedir. Sermaye Gelirleri ise bir 6nceki yila gore biiytik bir
artis gostermistir. Bunun nedeni arsa ve bina satislarindan kaynaklanmaktadir. Artig gésteren
gelir kalemlerinden biri de Diger Gelirlerdir. Bu artisin nedeni ise merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan ve harcamalara katilma paylari, cevre temizlik vergisinden alinan paylar ile

diger vergi cezalandir.
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Tablo 4: 2017 Gider Biitcesi Gerceklesmeleri

2017 Biitce 2017 Gergeklesen 2017 Toplam

Hesap Ad1 Tahmini Gider Gerceklesme | Gidere Oram
(TL) (TL) Orani (%) (%)

Personel Giderleri 58.298.000,00 50.837.440,42 87,20 12,63
g S S 9.175.000,00 8.129.695,47 88,60 1,66
Mal Ve Hizmet Alimm 151.634.000,00 151.543.506,88 99,94 30,93
Faiz Giderleri 3.000.000,00 6.000.714,58 200,02 1,22
Cari Transferler 13.106.000,00 12.860.535,08 98,12 2,62
Sermaye Giderleri 229.847.000,00 172.278.493,50 74,95 35,16
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 1.000.000,00 100 0,20
Yedek Odenek 23.940.000,00 0 0 0,00
Toplam 490.000.000,00 402.650.385,93 82,17 100,00

Kurumun 2017 yili gider biitgesi gegen yila oranla %13,59’lik artis gostererek
402.650.385,93 TL olarak gergeklesmistir.

Gider biitgesinin gerceklesme orant %82,17 olmustur. Gider biitgesinin diisiik

gerceklesmesinin  nedeni gerceklesen sermaye giderlerinin  diisiik gergeklesmesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica Faiz Giderleri tahmin edilenden fazla gerceklesmistir. Giderlerin
%66,09’u Mal ve Hizmet Alimlari ile Sermaye Giderleri olusturmaktadir. Personel giderleri ise

toplam giderlerin %12,63’linli olusturmaktadir.

Tablo 5: 2017 Gelir Biitcesi Ger¢ceklesmeleri

2017 Biitce 2017 Gergeklesen 2017 Toplam

Hesap Ad1 Tahmini Gelir Gerg¢eklesme | Gelire Oram

(TL) (TL) Orani (%) (%)
Vergi Gelirleri 207.019.000,00 122.058.967,59 58,96 32,99
Tesebbiis Ve
Miilkiyet Gelirleri 34.827.000,00 29.986.903,42 86,10 8,10
Alnan Bagis Ve 4.250.000,00 3.050.565,99 71,77 0,82
Yardimlar
Diger Gelirler 220.983.000,00 209.278.888,54 94,70 56,56
Sermaye Gelirleri 11.748.000,00 5.582.822,64 47,52 1,50
Red Ve fadeler (-) -27.000,00 0 0 0
Toplam 478.800.000,00 369.958.148,18 77,26 100

Kurumun 2017 yili gelir biitgesi gegen yila oranla %16,11 artis gostererek
369.958.148,18 TL olarak gerceklesmistir ve 32.692.237,75 TL biitce a¢1g1 olugmustur.

Gelir biitgesi %77,26 oraninda gergeklesmistir. Gelir kalemlerine bakildiginda diger
gelirlerin %94,70 gerceklesme gosterdigi ve toplam gelirlerin yaklasik %56,56’sin1 olusturdugu
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goriilmektedir. Bu gelirler merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, faiz gelirleri,
harcamalara katilma paylar1 vb. gelirlerden olusmaktadir. Kurumun diger 6nemli gelir

kalemleri ise vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Eksik Gosterilmesi

2017 yilt icin evsel kat1 atik bertaraf iicreti tahakkuklarinin kayit altina alinmamasi

sonucu, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabi eksik gosterilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 120 Gelirlerden alacaklar hesabi

ile ilgili 86’ 1nc1 maddesinde;

“ Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklart ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem
sonunda vadesi bir ytlin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.”
Denilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”

baslikli 11’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, igletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimlidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap:r Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yénetmeligin “faturalandirma” baslikli
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22’nci maddesinde;

“Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.”
Denilmektedir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Mahalli idareler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Evsel kati atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf iicreti alinmas1 gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan
hizmetin karsiligr olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.
Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore su faturalarini diizenleyen kurum,

Biiyiiksehir belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Bununla birlikte, Osmangazi Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik
bertaraf {icretlerine iliskin olarak 2017 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii tarafindan toplam 30.772.307,39-TL tahsilat yapilmis fakat s6z konusu tutarin
23.598.824,12-TL’si Kurum tarafindan kayitlara alinmistir.

Neticede, 2017 yili icin evsel kati atik bertaraf ticreti tahakkuklarinin kayit altina
alinmamasi sonucu, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 7.173.483,27-TL ve Faaliyet Gelirleri
Hesab1 7.173.483,27-TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilina ait kati atik ticreti tahakkuklar: zamaninda kayit
altina alinmistir. Ancak program hatasi nedeniyle girilen tahakkuklar gelir kesin hesap
cetveline yansimamaktadir. Programdan kaynaklanan hata diizeltilmistir. Su anda kesin hesap

kayitlarinda dogru olarak goriilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olmasina
ragmen s6z konusu diizeltmeler 2017 yil1 mali tablolarina yansimadigindan 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 7.173.483,27 TL ve Faaliyet Gelirleri Hesab1 7.173.483,27 TL eksik

goriilmektedir.
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BULGU 2: Kamulastirma Kanunu'na Gore Mahkeme Ara Kararlaryla
Bankalara Depo Edilen Tutarlarin Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabinda Takip

Edilmemesi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’na gore, mahkeme ara kararlariyla Kurum tarafindan
bankalara depo edilen tutarlarin, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi

gerekirken, s6z konusu tutarlar 250 Arsa ve Araziler Hesabinda takip edilmektedir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin

idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda;

“...Taraflarin anlastigi veya taraflarin anlasamamasi halinde hakim tarafindan
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin, pesin ve nakit olarak veya kamulastirma bu
Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasina gore yapilmis ise, ilk taksitin yine pesin ve nakit
olarak hak sahibi adina, hak sahibi tespit edilememis ise ileride ortaya ¢ikacak hak sahibine
verilmek tizere 10 uncu maddeye gore mahkemece yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen
bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi icin idareye onbes giin siire

2

verilir. Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak iizere mahkemece uzatilabilir. ...
Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Y&netmeligi’nin 126 Verilen depozito ve teminatlar

hesabi ile ilgili 95’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca bir isin yapiumasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha

’

az stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; 2942 sayili Kanun’a gore,
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin mahkemece yapilacak davetiye ve ilanda
belirtilen bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi i¢in idarelere on
bes giin siire verilir. Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak iizere mahkemece
uzatilabilir. Boylece, mahkeme ara kararlarinda kamulastirma bedeli olarak tespit edilen
miktarin, kamulagtirmay1 yapacak idare tarafindan bankaya depo edilmesi gerekmektedir.
Kamulastirmaya konu taginmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescili ise mahkeme nihai

kararindan sonra ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla, idarelerin kamulagtirmaya konu taginmazin
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milkiyet veya irtifak hakkina sahip olmalari, mahkemelerin nihai kararlarindan sonra
olmaktadir. Diger bir ifadeyle, mahkeme ilami1, kamulastirmaya konu tasinmazin miilkiyet veya
irtifak hakkina sahip olmanin dayanagini olusturmaktadir. Mahkeme ara kararlariyla
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin bankalara depo edilmesi ise kamulastirmaya

konu taginmazin miilkiyet hakkinin tescili i¢in dayanak olusturmamaktadir.

Dolayisiyla, kamulagtirma i¢in bankalara depo edilecek tutarlarin, Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesaplarinda takip edilmesi, mahkeme kararindan ve tapu islemlerinden sonra
duran varlik hesaplarina alinmasi gerekir. Fakat Kurum tarafindan bankalara depo edilen s6z

konusu tutarlar 250 Arsa ve Araziler Hesabinda takip edilmektedir.

Sonug olarak, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’na gére mahkeme ara kararlartyla
bankalara depo edilen tutarlarin 250 Arsa ve araziler Hesabinda izlenmesi, 126 nolu veya 226
nolu Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 6.514.359,95 TL eksik, 250 Arsa ve araziler
Hesabinin 6.514.359,95 TL fazla olmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamulastirma davalarinda mahkeme tarafindan verilen ara
kararlarda bankalara depo edilmesi istenilen tutarlar denetim raporunda belirtildigi iizere

verilen depozito ve teminatlar hesabinda takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulgu konusu edilen
hususlara istirak edildigi ve gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmekle birlikte, 2942 sayili
Kanun’a gdére mahkeme ara kararlariyla bankalara depo edilen tutarlarin 250 Arsa ve araziler
Hesabinda izlenmesi dolayisiyla 2017 yili mali tablolarinda 126 nolu veya 226 nolu Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1 6.514.359,95 TL eksik, 250 Arsa ve araziler Hesabi
6.514.359,95 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 3: Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Duran varliklara iligkin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi
bunun sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda hatali yer aldigi

gorilmiistiir.

Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz

kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar

hesabi (-)” ile ilgili 202’inci maddesinde hesabin niteligi;
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“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.”
Seklinde agiklanmuistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi "Amortisman Ve Tiikkenme Paylar1" (Sira No: 47) isimli teblig ile
kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulacaginin, buna iligskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,

yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Mezkur Teblig’e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
taginmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar

Hesabinda yer alan taginirlar i¢cin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ayni Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” 9’uncu
maddesine gore amortismana tabi her bir varlik duran varliklar amortisman defterine
kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica bu Teblig’de belirlenen limitlerin {izerinde olan varliklarin
ilk kayitlar1 ile deger artirici harcamalara iliskin kayitlarinin diizenli olarak tutulabilmesini
saglamak icin harcamayi yapan birim tarafindan muhasebe birimlerine varliklar taginir sicil
numarasl veya tasinmaz numarasi ile bildirilmesi ve muhasebe yetkilisinin de tasinir ve
taginmazlart muhasebe kayitlarina ve duran varliklar amortisman defterine bu limitleri ve

bilgileri goz onilinde bulundurarak kaydetmesi gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Haliyle, duran varliklar i¢in birikmis amortisman tutarlari, maddi duran

varliklarin kayith degerlerinden fazla olamayacaktir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 incelendiginde, kurumun “Duran Varlik

Amortisman Defteri’ni kullanmadig1 ve bunun sonucunda da;

1- Toplam13.665.526,86 TL tutarindaki tasinir ve taginmaz duran varliklar icin

amortisman ayrilmamasi,

2- Duran varlik hesaplarinda yer almayan varliklar icin toplam 136.749,85 TL

amortisman ayrilmasi,
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3- Asagida ayrintilar1 gosterilen 252, 253, 254 ve 255 nolu hesaplarda kayithh maddi

duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlarmin ilgili maddi duran varliklarin

kayith degerinden toplam 1.768.430,78 TL fazla olmasi,

Tablo 6: Duran Varhiklar ve Amortisman Tablosu

Hesa Kawitl 257-Birikmis
P Maddi Duran Varhk ay Amortisman Fark
Kodu Degeri
Tutari (-)

252 Kres ve Giindiiz Bakimevleri 42.528,04 982.797,26 940.269,22
253 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 6.609,18 7.966,89 1.357,71
253 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 51.389,92 135.934,87 84.544,95
254 Arazi Tasitlari 38.300,00 769.542,80 731.242,80
255 Temsil ve Toren Demirbaslari 721,20 11.737,30 11.016,10
Toplam 139.548,34 1.907.979,12 1.768.430,78

Seklinde mevzuata uygun olmayan bazi hatalar yaptigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin genel ihtiya¢ maksadi ile biitiin birimlerde

kullanilan programlar yenilenmigtir. Program yenilenmesi esnasinda yeni programa bilgilerin

aktarilmast esnasinda sehven uyusmayan kodlara aktarim yapilmistir. Bu nedenle denetim

asamasinda kodlardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle amortisman hesaplar: diizeltme fisleri

vapilarak hatalar diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda amortisman aymrma islemlerinde yapilan

hatalarin program yenilenmesinden kaynaklandigin1 ve daha sonrasinda bu hatalarin

diizeltildigini ifade etmistir.

Yapilan diizeltme 2017 yil1 mali tablolarina yansimadigindan ilgili varlik hesaplar1 ve

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 tam ve dogru bilgi iiretmemektedir.
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BULGU 4: Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin Aktifinde Olmasi1 Gereken Mezarhk

Vasifli Tasinmazlarin Tapuda Osmangazi Belediyesi Adina Kayith Olmasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, Bursa Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmesi gereken mezarlik vasifli tasinmazlarin, tapuda kurum adina kayith oldugu

gorilmiistir.

5216 sayili Kanun’un Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar ilgili

7°nci maddesinin (s) fikrasinda;

“Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, igletmek, islettirmek, defin

ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.”
Ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Kanunun ek 2’nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Birlesme, katilma veya gecici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina
giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere
bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve borglar: biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna

devredilir.”

Bu diizenlemeye gore, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde, mezarliklar ile ilgili gorev

ve sorumluluklar Biiytiksehir Belediyelerine aittir.

Bununla birlikte; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde yer alan ve ilge belediyesi
olarak faaliyetlerini slirdiiren Osmangazi Belediyesinin adina kayitli, emlak vergi degeri toplam

4.119.000,00 TL olan mezarlik vasifli tasinmazlar yer almaktadir.

Boylece, mezarlik vasifli tasinmazlarin Bursa Biiyiiksehir Belediyesine devredilmemesi

sonucu, Duran Varliklar Hesaplar1 4.119.000,00 TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Raporda belirtilen bulgu dogrultusunda Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii agsagidaki tespitleri yapmigstir.

Ahmetpasa Mahallesi 14.49m? alanli 5288 ada 87 parsel 15.08.2008 yilinda bagis
yvoluyla Belediyemiz uhdesine ge¢mistir.

Alipasa Mahallesi 5383 ada 3 parsel, Orhanbey Mahalle 5842 ada I parsel, Pinarbasi
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Mahalle 6219 ada 93 parsel, Alaaddin Mahalle 4752 ada 44 parsel, Mollafenari mahalle 5624
ada 1 parsel sayili tasinmazlar eski Bursa olarak bilinen sehir merkezinde bulunan tiirbelerdir.
Onarim ve bakimlarmn iistlenecek olan kurumlarin talebi dogrultusunda devri miimkiindiir.

Kirazli Mahallesi 161 ada 5 parsel ile Demirtas 3658 parsel sayili mezarlik vasifli
parseller 5747 sayili yasa ile kapatilan beldelere ait olan tasinmazlardir. Bu tasinmazilar 5747
sayili kanun geregi resen devredilmistir.

Ulugam Mahallesi 120 ada 17 parsel sayili mezarlik vasifli tasinmaz 6360 sayiuli yasaya
istinaden 2014 yilinda yapilan genel segcimler sonrasi valilik¢e kurulan komisyon karart ile
devri yapilmistir.

Armut Mahallesi 4363 ada 19 parsel zeminde mezarlik olmayp 1/1000 dlgekli
uygulama imar planminda kismen imar yolunda kismen serbest nizam 2 kat konut alaninda

kalmakta olup kadastro parselidir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu edilen tasinmazlar icinde mezarlik
vasfi olmayan taginmazlarin da oldugunu ifade etmistir. Ancak bulgu konusu edilen taginmazlar
mezarlik vasifli taginmazlardir. Dolayistyla 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore,
belirtilen taginmazlarin Bursa Biiyiiksehir Belediyesine devredilmemesi sonucu, 2017 yil1 mali

tablolarinda 251 Yeraltt Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 4.119.000,00 TL fazla gériinmektedir.

BULGU 5: Mali Kuruluslardan Kullamilan Kredilerin Toplam isleyecek

Faizlerinin Kredinin Kullanildig1 Yilda Gider Yazilmasi

Mali Kurum ve Kuruluslardan kullanilan kredilerin, sdzlesme stiresi boyunca isleyecek

tiim faizleri, kredilerin kullanildig1 y1lda faaliyet gideri olarak kaydedilmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe

Yonetmeligi’nin “Bor¢lanma ve bor¢clanma maliyetleri” baslikli 35’inci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait borglar muhasebe sistemi iginde izlenir. Bor¢lanma maliyetleri
ilgili olduklar: donemde gider, nakden veya mahsuben odendikleri zaman biitce gideri olarak
kaydedilir. Bor¢lanmamn direkt olarak bir varligin satin alinmasi karsiligi yapimasi ve
bor¢lanma suretiyle alinan varligin bedelinin diizenli taksitler halinde odenmesi durumunda,
tahakkuk ettirilen faizler ilgili doneme faiz gideri olarak kaydedilir. Bu halde alinan varlik,
taksit faizlerinden arindirilmig olarak kayda alinma tarihindeki gercek maliyet degeriyle varlik

hesaplarina kaydedilir.”

Ifadesi yer almaktadir.
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Yine ayn1 Yonetmeligin, “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36 nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdisindaki mali
kuruluglardan veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,
ilgili olduklar: donemlere gider yazilir. Kamu idarelerinin baska kamu idarelerine, yurticinde
veya yurtdisindaki mali kuruluslara veya devletlere verdikleri borglar dolayisiyla tahakkuk

eden faizler, ilgili olduklari donemlere gelir kaydedilir.”
Ifadesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin “Gider tahakkuklar1 hesab1” ile
ilgili 338’inci maddesinde;

“Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk
etmiyg giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden

sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan bor¢larin izlenmesi igin kullanilir.”
Ayn1 Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” bagliklt 339’uncu maddesinde;

“ Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki dénemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borglar, ilgili oldugu donemde odenmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip
eden dénemden sonraki donemlerde 6denecek olan iglemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.
Aralik aymma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri borg¢larindan takip eden faaliyet
doneminden sonraki donemlerde 6denmesi gerekenler gecici mizandan énce bu hesaba

kaydedilir.

(3) Bu hesapta takip edilen déviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet dénemi
iginde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonlarinda T.C. Merkez Bankasi déviz satis kuru ile

degerlenir.

(4) Donem sonunda, bu hesapta yer alip odeme zamanina bir yildan az siire kalan
borg¢lar, diizenlenecek muhasebe iglem fisi ile kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu

icindeki gider tahakkuklar: hesabina aktarilir.”

Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 340’ 1nc1 maddesinde;
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“(1) Gider tahakkuklar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

tahakkuklar: ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir...”
[fadesi yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen gerek Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gerekse de Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi maddeleri degerlendirildiginde;

481 numarali hesaplarin kullanilmasi, uzun vadeli kredilerin tahakkuk etmis ancak
0denecek duruma gelmemis ve 6demesi takip eden faaliyet doneminden sonraki donemlerde
gereken, faiz tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Burada amag, muhasebenin temel
kavramlarindan olan “d6nemsellik ilkesinin” bir geregi olarak faiz giderlerinin ilgili mali yillara

dagitilmasidir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesi, Kurumun siirekliligi kavrami uyarinca, sinirsiz kabul
edilen Oomriiniin, belirli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ve gelecek donemleri ilgilendiren giderlerin ilgili
olduklar1 donemde gider yazilmasini gerektirmektedir. Fakat Kurum tarafindan, kullanilan
kredilerin toplam isleyecek faizleri, kredinin kullanildig1r yilda gider olarak yazilmaktadir.
Boylece, 2017 mali yili igin, 630 faiz giderleri hesab1 4.276.779,05-TL ve 481 Gider
tahakkuklar1 hesab1 4.276.779,05-TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Kurum ve Kuruluslardan kullamilan kredilerin,
sozlesme siiresi boyunca isleyecek tiim faizleri, kredilerin kullanildigi yilda kaydedilmeyecektir.
Raporda belirtilen yasal diizenlemeler dogrultusunda gelecek donemleri ilgilendiren giderler

ilgili olduklari donemlerde gider yazilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmekle birlikte, kullanilan kredilerin toplam
isleyecek faizleri, kredinin kullanildig1 yilda gider olarak yazilmasindan dolay1 2017 yili mali
tablolarinda, 630 faiz giderleri hesab1 4.276.779,05-TL ve 481 Gider tahakkuklar1 hesab1
4.276.779,05-TL fazla gériinmektedir.
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BULGU 6: Satis1 Yapilan tasinmazlarin Gergek Degeri Degil Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan 2017 yilinda gergeklestirilen tasinmaz satis islemlerinde, satisi
yapilan tasinmazlarin ilgili duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin; tasinmazlarin kayith
degeri iizerinden degil satis bedeli iizerinden yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlari ile

tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 187°nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olugsan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”

Yine ayni Yonetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu, 251 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinin 191°inci ve 252 Binalar Hesabinin
193’lincii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayith degerleri {iizerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger

hesaplara kaydedilecektir.

Tasinmaz satiglarina ve kayitlara iligkin yapilan inceleme sonucunda, kayitli degeri
1.102.000,00 TL olan bes adet arsa 2.352.500,00 TL’ye ve kayith degeri 75.000,00 TL olan
amortisman ayrilmamis bir adet bina 103.150,00 TL’ye satilmistir. Ancak satis1 yapilan bu
tasinmazlarin satig fiyatlar1 lizerinden ¢ikisi yapilmistir. Bunun sonucunda da 252 Binalar
Hesabi1 28.150,00 TL, 250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 1.250.500,00 TL ve 600 Gelirler Hesabi
1.278.650,00 TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlarin satist yapildiginda rapordaki
gortisler dogrultusunda taginmazlar satis bedeli tizerinden degil gergek degeri tizerinden

kayitlardan ¢ikarilacaktir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Ancak satisi yapilan bu taginmazlarin
satis fiyatlar1 iizerinden ¢ikisinin yapilmasi sonucunda 2017 yili mali tablolarinda 252 Binalar
Hesabi 28.150,00 TL, 250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 1.250.500,00 TL ve 600 Gelirler Hesabi
1.278.650,00 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 7: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun, tahsise konu olan taginmazlarin incelenmesi neticesinde belediyenin tahsisli
kullandig1 ve baska kamu idaresine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

goziikmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-
Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her

tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

X199

“252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabu,
eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Ifadeleri yer almaktadir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir gsekilde iiretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan tasinmazlarinda mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢cin Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan yardimci hesaplar belirlenmis ve
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt: Ve Yeriistii Diizenleri,
252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa;

1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden taginmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina
borg, 500 Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) Hesabina alacak, varsa
tasinmaza iliskin amortisman tutar1 500 Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmis Amortisman Tutarlar1) hesabimna bor¢ 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak,
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2- Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi bagka idare tahsis ettiginde ise 500 Net
Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve
Arsalar/252 Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak,
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
borg, 500 Net Deger Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) alacak,

Kayitlariin yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin taginmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamasi mali

tablolarin hatal1 bilgi icermesine neden olacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda Osmangazi Belediyesinin emlak vergi degeri
15.472.626,07 TL olan tasinmazi baska kamu idarelerine tahsis ettigi, 6.993.737,82 TL olan

tasinmazi da tahsisli kullandig tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Kurumun tahsise konu taginmazlarini yukarida belirtildigi sekilde
muhasebe kaydina almamasi nedeniyle 2017 yil1 mali tablolarinin hatali bilgi icermesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlarin baska kamu idarelerine
tahsisi ve Belediyemizin baska kamu idarelerinden tahsisli kullandigi tasinmazlar muhasebe

kayitlarina alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir. Ancak Osmangazi Belediyesinin
baska kamu idarelerine tahsis ettigi ve emlak vergi degeri 15.472.626,07 TL olan taginmazi ile
tahsisli kullandig1 ve emlak vergi degeri 6.993.737,82 TL olan tasinmazi muhasebe kaydina

alinmamasi nedeniyle 2017 y1l1 mali tablolariin hatal1 bilgi igermesine neden olunmustur.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Osmangazi Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriislinliin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Evsel Kati Atik Ucret Tarifesinin Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Tarafindan Onaylanmasinin Ertelenmesi Sonucu Osmangazi Belediyesinin Gelir

Kaybina Ugramasi

Osmangazi Belediye Meclisi tarafindan 2017 yil1 evsel kat1 atik icret tarifesi onaylanip
Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin onayinin alinmasi i¢in gonderilmesine ragmen,
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Mayis ay1 toplantisina kadar onaylamamasi sonucunda idare

gelir kaybina ugramstir.

2872 sayili Kanun’un “Ilkeler” bashikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g)

bendinde;

“Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, simirlandiriimasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢cin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanmir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay: durdurmak, gidermek veya azaltmak igin
gerekli onlemleri almamast veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmast
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Ayni Kanun’un 2’nci maddesinde evsel kati atik ve kirletenin tanimi su sekilde

tanimlanmaistir;

“Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik

alanlari gibi yerlerden gelen kati atiklari,

Ifade eder.”

Mezkur Kanun’un 11’inci maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore katr atik toplama, tasuma ve bertarafiicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

Hiikmii ile belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugsmasina sebep
olanlardan Belediye Meclisince onaylanan tarifeye gore alinmasinin bir zorunluluk oldugu

ifade edilmistir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik geregince; evsel kat1 atiklar icin verilen hizmetleri karsilayacak
sekilde tam maliyet esasli tarifelerin belirlenmesi, ¢evre temizlik maliyetinin toplam sistem

maliyetinden ¢ikarilmasi ve tespit edilen bedelin su faturalari ile birlikte tahsil edilmesi esastir.

Bursa’da Biiyliksehir Belediyesinin koordinasyonu ile tiim ilde uygulanmak tizere 2012
yilindan beri tiim ilgeler i¢in ortak tarife belirlenmekte iken 2017 yilindan itibaren kati atik
konut ve isyeri tarifeleri ilgili ilce belediyeleri tarafindan belirlenmesine baslanmistir. Evsel
katr atik tarifeleri Ilce Belediye Meclisince onaylanip Biiyiiksehir Belediye Meclisine

gonderilmekte ve burada da onaylanan tarifeler uygulamaya konulmaktadir.

Osmangazi Belediyesi, tarafindan evsel kati atik hizmet bedeli konut aboneleri i¢in 6,70
TL/ay, ticari abonelerden 21,00 TL/ay olarak hesaplanmis ve ilge meclisinde onaylanarak

Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmistir.

Ancak alt1 Ilge Belediyesi, hazirhiklarini tamamlayip {icret tarifelerini Biiyiiksehir
Belediye Meclisine gonderememistir. Bliyiiksehir Meclisi de bu durumu gerekce gostererek; bu
alt1 belediyenin hazirliklarin1 tamamlamasi ve Mayis ayina kadar siire verilmesi, dolayisiyla
Mayis ayida yapilacak ilk meclis toplantisina kadar 2016 yili tarifesinin uygulanmasina karar

verilmistir.

Kurumun Sicil Tahakkuk Raporuna gore 2016 y1l1 Evsel Kat1 Atik Bedelinin Osmangazi
ilcesindeki abonelere 2017 Temmuz itibariyle uygulandig tespit edilmis olup gecikmeli tahsil
edilen Atik Bedelleri nedeniyle kurum 6.912.947,02 TL gelir kaybina ugramustir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Baskanlhigi Atik Yonetimi Sube miidiirliigii tarafindan 20.09.2016 tarih ve
161402 sayili yazi ile 27.10.2010 tarih ve 27742 sayiui Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiirtirliige giren Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik geresi 2017 yilinda
uygulanacak evsel kati atik bertaraf bedelinin belirlenmesi igin Belediyemizden 15.10.2016
tarihine kadar istenen veriler miidiirliigiimiizce 10.10.2016 tarihinde 77662 sayuli yazi ile
cevaplanmigtir. 19.01.2017 ve 2016/1098 Esas 33 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclis Karari ile
2016 yili Kati atik Toplama ve Bertaraf Tarifesinin 2017 yili tarifesi onaylanana kadar gegecek
siirede Buski Genel Miidiirliigiince tahsilatin devamina ve her ilgede ayri ayri tahsilat
yvapimasina, 2016 yili ocak-aralik donemi evsel kati atik toplama hizmetlerine iligkin konut ve
isyeri abonesi kategorilerinde tarifelerin, ilgili ilce belediyeleri tarafindan hazirlanarak, ilge
belediye meclisince onaylanmasina ve 2017 yili mart ayinda yapilacak olan Biiyiiksehir
Belediye Meclisi onaylanmak iizere Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligina
gonderilmesine karar verilmistir. Belediyemizden istenen Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Hesap Raporu ile tarifeler miidiirliigiimiizce hazirlanmis, belediye meclisimiz tarafindan
onaylanan karar 13.03.2017 tarih ve 35102 sayuli iist yazi ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi mart
ayr meclisine sunulmak tizere Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmistir. Mart ayr meclis
toplantisina tarifelerini sunamayan alti ilce belediyesi nedeniyle siire mayis ayinda yapilacak
meclis toplantisina uzamistir. 23.05.2017 tarih ve 2016/1098-2017/247,572 Esas 801 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile Evsel Kati Atik Tarifeleri ve Kati Atik Toplama ve
Bertaraf Bedelinin Su Faturalarinda Tahsili ile Ilgili Uygulama Esaslar: Yonergesi Biiyiiksehir
Belediyesince 08.06.2017 tarih ve 100804 sayili yazi ile ekte gonderilmistir. 2017 yul iginde
konut ve isgyeri siniflamasinda tahsilatlarin yapilmasinda meclis kararinda yer alan fiyatlar
gecerli olmaya baglamistir. 2017 yili tarifelerinin geg¢ yiiriirliige girmesine yukaridaki

aciklanan siire¢ neden olmugtur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda &zetle alti Ilce Belediyesinin hazirliklarmin
tamamlay1p ticret tarifelerini Biiyiiksehir Belediye Meclisine ge¢ gonderdigini Biiyiiksehir
Belediye Meclisi de bu durumu gerekce gostererek; bu alti belediyenin hazirliklarini
tamamlamas: i¢in Mayis ayma kadar siire vermesi dolayisiyla 2017 yili tarifelerinin geg

yirtirliige girdigi belirtilmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimlerince evsel kati atiklar icin verilen
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hizmetleri karsilayacak sekilde tam maliyet esash tarifelerin belirlenmesi, ¢evre temizlik
maliyetinin toplam sistem maliyetinden ¢ikarilmasi ve tespit edilen bedelin su faturalar ile
birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir. Biiyliksehir Belediye Meclisinin Mayis ay1 toplantisina
kadar evsel kati atik ticret tarifesini onaylamamasi sonucunda Osmangazi Belediyesi

6.912.947,02 TL gelirden yoksun kalmaistir.

BULGU 2: Belediye Simirlan icindeki Bazi isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Osmangazi Belediyesi
sinirlarinda Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatr olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig

tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Agma Ve Calisma
Ruhsatlarmna liskin Yonetmeligin "Isyeri Acilmasi" bashkli 6’nci maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve c¢alistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi

belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81'inci
maddesinde; ““ Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast " Isyeri

A¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Osmangazi Belediyesi Zabita Miidiirliigli tarafindan 2017 yilinda 13.743 isletmenin
ruhsat ve genel kontrolleri yapilmis olup bunlarin yaklagik %9,34’iiniin (1.283 adet), ruhsatsiz
faaliyet gosterdigi; buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri

kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Zabita Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz faaliyet gosteren
isyerleri hakkinda tespit tutanag: tanzim edilerek Belediye Enciimenine sevk edilmektedir.
Belediye Enciimen’ince tespiti yapilan isyerleri miihiirlenmekte akabinde personel ve is yiikii
durumuna gore aralikli yapilan kontrollerde miihrii fek edip ¢alisan igyerleri tespit edildigi
takdirde ise miihiir fekki sucu cezasint mahkemeler verdiginden ilgili igyeri tekrar
miihiirlenerek miidiirliigiimiizce savciliga su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Raporda gegen
1283 adet isyerine bu dogrultuda iglem yapilmis olup denetimlerimiz devam etmektedir. Diger

yandan igyerlerine uygulama yapildigindan (kapatma, miihiir fek) isyeri agma ve ¢alisma
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ruhsati harct kaybi olarak degerlendirilmemelidir.” denilmektedir.

Sonug olarak Denetim sonu itibariyle kagak yerlerin miihiirlendigine veya kapatildigina
dair idare tarafindan herhangi bir islem yapilmadig: savunmalarda da buna iliskin herhangi bir
belge gondermedigi goriildiigiinden Belediyenin, isyeri agma ve c¢aligsma ruhsat harct geliri

kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Evsel Atik Bertaraf Ucretleri Icin Bursa Su Ve Kanalizasyon Idaresince

Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin Gonderilmemesi

Osmangazi Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf ticretlerine
iliskin olarak 2017 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

tahsil edilen katma deger vergileri Osmangazi Belediyesine gonderilmemistir.

2872 sayili Kanun’un “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikl1 11’inci

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap:r Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Y6netmeligin “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkly tarife tiirii vizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére

idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarint atik iireticilerinin etkileyemedigi
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sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
Denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.”
Denilmektedir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Mabhalli idareler, evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Evsel kati atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tagima ve
bertaraf iicreti alinmasi gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan
hizmetin karsiligr olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.
Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Kanuna gore su faturalarini diizenleyen kurum,

Biiyiiksehir belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Ayni zamanda, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore evsel kati atik bertaraf
hizmeti teslimleri katma deger vergisinin de konusu olusturmaktadir. Dolayisiyla, evsel kat1

atik bertaraf iicretlerinde ayrica %18 oraninda Katma Deger Vergisi de tahakkuk ettirilir.

Bununla birlikte, Osmangazi Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf
licretlerine iliskin olarak 2017 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan tahsil edilen toplam 5.539.015,33-TL tutarindaki Katma Deger Vergisi alacagi

Osmangazi Belediyesine gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan 2010 yiuinda Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi adina diizenlenen tahakkuk ve harcama pusulasina KDV dahil olarak
yansitilmis ancak Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan kabul edilmemistir. Katma
Deger Vergisini odeyebilmesi igin fatura kesmemiz talep edilmistir. Kurumumuzun fatura
kesmesi durumunda vergi dairesi tarafindan kurumlar vergisine tabi tutulacagin

kaginilmazdir. Diger Belediyeler bu durumla karsilasmistir. Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi
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yapmis oldugumuz ikili goriismelerde fatura olmadan baska belgeyi kabul etmeyeceklerini
beyan etmislerdir. Denetim raporunda belirtilen bulgu dogrultusunda Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (Buski) ile gerekli yazismalar yapilacaktir. Bundan
sonra tahsil edilen Katma Deger Vergisinin Belediyemiz hesabina aktarilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilacag: belirtilmekle birlikte, Osmangazi Belediyesi adina su
faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf iicretlerine iligskin olarak 2017 yilinda, Bursa Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen Katma Deger Vergisi alacagi

Osmangazi Belediyesine gonderilmemistir.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Yapilan incelemede, kurum tarafindan istihdam edilen 4857 sayili Is Kanunu’na tabi
iscileri ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu cercevesinde hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan

personel i¢in ayrilan kidem tazminat1 tutarinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

11.09.2014 tarih ve 29116 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 6552
sayil1 Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ile 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler
kapsaminda alt igverenler tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu

kurum ve kuruluslar tarafindan 6denmesi hilkkme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, “Ihtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.”

hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem
tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
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Mezkur Yo6netmelik’e gore faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu islemleri yapilirken
calisan isciler icin yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede odenecek kidem
tazminat1 tutarlar1 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilmelidir. Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi
icerisinde O0denmesi Ongoriillen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg kaydedilmelidir. Son olarak da
Odenen tazminatlar 372 hesaba bor¢, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu Idarelerinde isci
statlisiinde istidam edilen personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayirma islemlerinde uygulama
birligi saglamak amaciyla 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili “Kidem Tazminat” konulu genel

yaz1 yayimlanmuistir.

flgili yazida kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenebilmesi amaciyla detayli hesap
planlarinda yer alan ana hesap kodlari ile yardimci hesap kodlar1 ayrintili olarak gosterilmistir.
Ayrica s6z konusu islemler ile ilgili gerekli agiklamalar yapilmis ve 6rnek muhasebe kayitlar

gosterilmistir.

Bu agiklamalarda 6zellikli olarak, kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen
personelin, 2016 ve daha 6nceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlari ile
2017 yil1 ve sonraki yillarin donem sonlarinda ayrilacak kidem tazminat1 karsilik tutarlarinin

muhasebelestirilmesinde ayrima gidilmistir. Soyle ki;

- 2016 ve daha onceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlarinin
gider kaydedilmeyip 500 Net Deger Hesab1 borg, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabina alacak,

- 2017 yili ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince 630-Giderler
Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina alacak,

Kaydedilmesi gerekmektedir.

Osmangazi Belediyesinin yukarida belirtilen is¢iler i¢in kidem tazminati hesaplamalari

ve 6demeleri incelendiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir;

1- Yilsonlarinda 4857 sayili Is Kanunu’'na tabi isciler ile hizmet alimi kapsaminda
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istthdam edilen personelin tamami i¢in kidem tazminati karsiligr ayrilmamaktadir.
Gelecek li¢ yillik donemde kidem tazminati almast muhtemel personeller igin
ayrilmaktadir.

2- Ayrilan Kidem tazminati tutarlar1 Mahalli idareler 2017 Y1l Detayli Hesap Planinda
gerekli alt kodlar agilmis oldugu halde siirekli, gecici ve taseron is¢i ayrimi
yapilmadan 09 Diger Kidem Tazminati Karsiliklart alt koduna kaydedildiginden
ayrilan kidem tazminat1 kargiliklarinin ayrimi goriilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "24.12.2017 tarih 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

696 sayili KHK ile kamuda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ¢ercevesinde hizmet alimi yoluyla
personel ¢alistiriimast sonlandirilmistir. Bu nedenle ¢alisan tiim personel Belediyemize ait
oldugundan Kidem Tazminati Karsiliklart hesaplanirken tiim personel dikkate alinacak ve
kidem tazminati karsiliklary ii¢ yillik déneme gore degil uzun vadede odenecegi ongériilerek

hesaplanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup 696
sayili KHK ile personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarinin sonlandirilmast da goz
onilinde bulundurularak gereginin yapilacagi belirtilmekle birlikte, 2017 yilinda 4857 sayili
Kanun’a tabi isciler ile hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen personelin tamami igin kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmamistir. Gelecek ti¢ yillik donemde kidem tazminati almas1 muhtemel
personeller i¢in ayrilmistir. Ayrica li¢ yillik donem i¢in ayrilan kidem tazminati tutarlar siirekli,
gecici ve taseron is¢i ayrimi yapilmadan 09 Diger Kidem Tazminati Karsiliklar alt koduna

kaydedildiginden ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin detayr goriilememektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 Olarak Kira Siiresinin

Uzatilmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kiralama siirelerinin mevzuata aykiri

bir sekilde ihale yapilmaksizin uzatildigs, tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun'un 75’inci maddesinde,
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“.... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanun’a gore tasinmaz mallarin {i¢ yila kadar kiralanmasi
enclimeninin ii¢ yildan fazla kiralanmasi meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
Mezkur Kanun’un 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug
isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci

’

maddesi  hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da wuygulanmir.” seklinde yer alan
diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve kiralanma sonrasi

yapilacak islemleri belirlemektedir.

Dolayisiyla, Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili
Kanun’daki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni taginmaz
malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanunda belirtilen usullerden biriyle ihale
ile kiralanmalidir. Ayrica belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce
isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen
ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye tasimmazinin belediyenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Osmangazi Belediyesinde, kira siiresi dolan tasinmazlar icin tekrar ihale yapilamadan

enciimen karariyla kira siirelerinin uzatildigi gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliigiimiiziin 17/10/2016 tarih ve E:89137 sayili
Enciimen'e yazi (Ekl) ile "...i¢ denetim raporuna gore; kira sézlesmeleri sona eren
kiracilarimizin kira sézlesmelerinin sona erdirilip; bu yerlerin 2886 sayili kanunun 45.
maddesine gore ihaleye ¢ikarilmasi gerekmekte olup, miidiirliigiimiizce de kirada bulunan
verlerin ihaleye ¢ikarilmak suretiyle kiralanmasi gerektigi, .... " belirtilmis ve 06/12/2016 tarih
ve 2542 sayilr Enciimen Karari (Ek2) ile "...... kira sozlesmesinin giincel bor¢larinin odenmesi

halinde 31/12/2017 tarihine kadar yenilenmesine...." karar verilmistir. Kira sozlesmelerinin

uzatilmast Belediye Enciimeni tarafindan yapimistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda kira siiresi dolan tasinmazlar icin kira
sozlesmesinin giincel borglarinin 6denmesi halinde Belediye Enciimeni tarafindan bir yil
stireyle uzatildig1 belirtilmistir. Kurumun miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri
2886 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi igin tekrar anilan Kanunda belirtilen usullerle

kiralanmalidir.

BULGU 6: Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Kiracilarin So6zlesmelerinin

Sonlandirilmamasi

Kamu Idaresinin tasinmaz kiralamalarinin incelenmesi sonucunda, Osmangazi
Belediyesporun 2012-2017 yillar1 aras1 72 aylik kira borcu olmasina ragmen sézlesmesinin

feshedilmedigi tespit edilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinde,

“.... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

5393 sayil1 Kanun’un, 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina kars:
suc isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilr. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
75inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar hakkinda da uygulanir.” seklinde yer alan
diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasimmazlarin kiralanmasi ve kiralanma sonrasi

yapilacak islemleri belirlemektedir.

Dolayisiyla, belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
izerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil
icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, Idare ile Belediyespor arasinda yapilan tasinmaz mal kira sézlesmesinin “Kira
Odemesi ve kira artig1 baglikli” 3’{incli maddesine belirlenen aylik kira bedelinin ii¢ ay siireyle

0denmemesi halinde s6zlesme Belediye Enclimen karariyla feshedilir hitkmii konulmustur.
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Sozlesmenin 18’inci maddesinde sézlesmenin feshedilmesi halinde tasinmaz malin
kiraci tarafindan 15 giin i¢inde tahliye edilmesi gerektigi aksi halde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 15’inci maddesine gore emniyet

giiclerince tahliye isleminin yapilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan Osmangazi Belediyespor’a 12 adet gayrimenkul
kiralandig1, ancak Belediyeporun 72 aylik toplam 1.444.435,00.TL borcu oldugu ve
sO0zlesmesinde aylik kira bedelinin ii¢ ay siireyle 6denmemesi halinde sozlesme Belediye
enclimen karartyla feshedilir hiikkmii olmasina ragmen soézlesmenin feshedilmeyip her yil

enclimen karariyla uzatildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliigiimiiziin 06/01/2014 giin ve 2136(2013)-82 sayil
Enciimen'e yazi (Ek3) ile, Enciimen Kararina gore 31/12/2013 tarihinde kira sozlesmesi sona
eren yerlerin kira sozlesmesinin giincel bor¢larin édenmesi halinde 31/12/2014 tarihinde kadar
yenilenmesi karart alinan yerlerden, 1- Osmangazi Belediye Spor adina kiralanmig olan
verlerin borcundan dolayr sozlesmelerinin yenilenmedigi” belirtilmis ve 04/02/2014 tarih ve
388 sayili Enciimen Karari (Ek4) ile, "Osmangazi Belediye Spor Kuliibii adina kiralanmis olan
verlerin sozlesmelerinin yenilenmesine, karar verilmistir.

Miidiirliigiimiiziin 22/01/2015 giin ve 2261(2014)-332 sayili Enciimen'e yazi (EkS) ile,
15/12/2015 tarih ve 3282 sayuli Enciimen Kararina gorve 31/12/2014 tarihinde kira sézlesmesi
sona eren yerlerin kira sézlesmesinin giincel bor¢larin 6denmesi halinde 31/12/2015 tarihinde
kadar yenilenmesi karari alinan yerlerden, 1- Osmangazi Belediye Spor adina kiralanmig olan
yerlerin borcundan dolayr sozlesmelerinin yenilenmedigi” belirtilmis ve 15/12/2015 tarih ve
3282 sayu Enciimen Karar:t (Ek6) ile, "10/11/2015 tarih ve 2952 sayili Enciimen Karar
alindigindan dosyanin dairesine iadesine karar verilmistir. Kira sézlesmelerinin uzatilmasi

Belediye Enciimeni tarafindan yapilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda kira borcu olan kiracilarn sozlesmelerinin
Belediye Enclimen Karari ile uzatildig belirtilmistir. Kurum ile Belediyespor arasinda yapilan
tasinmaz mal kira sézlesmesinin 3’ilincii ve 18’inci maddelerine gore 72 aylik toplam
1.444.435,00.TL borcu olan Osmangazi Belediyespora kiralanan oniki adet gayrimenkul icin

kira s6zlesmesinin feshedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Osmangazi Belediyesi tarafindan kiraya verilen yaklasik 342 adet gayrimenkuliin,

kayitl degerleri lizerinden muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” bagliklt 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayith duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nci

maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri tizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden

’

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.’
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere kayith duran varliklardan kiraya
verilenler 990 hesabinda izlenmeli ve kayitli degerleri lizerinden bu hesaba bor¢ 999 hesabina
ise alacak kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayitli degerleri tizerinden 990 hesabina

alacak 999 hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Fakat Kurum tarafindan kiraya verilen toplam 342 adet tasinmaz bilanco dipnotlarinda
gosterilmemektedir. Kiraya verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida

aciklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kiraya verilen 342 adet tasinmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmesi igin gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve gereginin yapilacag: belirtilmekle birlikte, kiraya verilen toplam 342 adet

tasinmaz 2017 yili bilango dipnotlarinda gériinmemektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Osmangazi Belediyesi 2017 Yili Bilan¢osu

. Cari Y1l (2017) . Cari Y1l (2017)
Aktif TL Pasif TL

1 |DONEN VARLIKLAR 137.830.899,87| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 96.814.727,77

10 |HAZIR DEGERLER 7.468.183,04 | |30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 21.842.553,80

102 | BANKA HESABI 6.026.677,69 | |300 BANKA KREDILERI HESABI 21.842.553,80

105 | DOViZ HESABI 0,00| |32 FAALIYET BORCLARI 29.189.792,28

109 E‘égféﬁ KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 144150535| |320  |BUTCE EMANETLERI HESABI 29.189.792,28

12 | FAALIYET ALACAKLARI 128.577.603,28 | |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 31.504.912,82

120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 34.326.055,26 | | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 8.477.178,41

121 | GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 85.773.108,84 | |333 EMANETLER HESABI 23.027.734,41

122 (H}EéﬁhERDEN TECILLI VE TEHIRLT ALACAKLAR 8.423.166,59 | |36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 5.944.264,82

126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 55.272,59| |360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.575.789,70
.~ ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

14 | DIGER ALACAKLAR 20.101,13| |361 KESINTILER]I HESABL 878.820,07
s FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI

140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 20.101,13| |362 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 383.942 56

15 | STOKLAR 559.114,17 | |363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 3.105.712,49

VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 264.567,06 | |368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 0,00
YUKUMLULUKLER HESABI

157 | DIGER STOKLAR HESABI 294.547,11| |37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 4.115.336,81

16 |ON ODEMELER 1.205.898,25 | | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4.115.336,81
. . GELECEK AYLARA AIT GELIiRLER VE

162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.205.898,25 | |38 GIDER TAHAKKUKLARI 4.217.867,24

2 | DURAN VARLIKLAR 1.049.961.073,15 | |381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4.217.867,24
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22 | FAALIYET ALACAKLARI 6.574.928,10| |4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 38.417.456,91
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.500,00| | 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 26.301.579,81
222 (H}EISEE{BLIERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 6.571.428.10 | | 400 BANKA KREDILER] HESABI 26.301.579,81
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 33.767.518.21 | |43 DIGER BORCLAR 0,00
240 %SSLAI;URULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 20.517.518.21 | | 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA .
241 | R IAVELER HESAR 4.250.000,00 | |47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 9.120.000,00
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 1.004.134.607.67| |472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 9.120.000,00
. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 170.793.616.13 | |48 st 2.995.877.10
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 528.099.692,61 | | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.995.877.10
252 | BINALAR HESABI 183.343.49291| |5 OZ KAYNAKLAR 1.052.559.788.34
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7.731.302,07| |50 NET DEGER 504.805.398,30
254 | TASITLAR HESABI 12.071.31514| |500 | NET DEGER HESABI 504.805.398,30
255 | DEMIRBASLAR HESABI 6.912.04001| |52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
257 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 119.656.396,99 | | 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 214.83954579 | |57 ggﬁ}gi:&ml‘ OLUMLU FAALIYET 419.201.684.62
. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00| |570 SONUCLAR] HESABI 419.201.684.62
260 | HAKLAR HESABI 12.611.612.30| |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 128.552.705 42
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 12.611.612,30 | |590 E(E)g:gf OLUMLU FAALIYET SONUCU 128.552.705,42
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 5.484.019,17 0,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
294 BURAN VARLIKLAR HESABI 5.903.449,35 0,00
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 419.430,18 0,00
Aktif Toplam 1.187.791.973,02 | | Pasif Toplam 1.187.791.973,02
9 |NAZIM HESAPLAR 273.585.900,90 NAZIM HESAPLAR 273.585.900,90
o1 | NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AT 56.185.254.66 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT 56.185.250.66

MENKUL KIYMET HESAPLARI

MENKUL KIYMET HESAPLARI
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: ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 56.185.254,66 EMANETLER] HESABI 56.185.254,66
92 | TAAHHUT HESAPLARI 217.400.646,24 TAAHHUT HESAPLARI 217.400.646,24
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 217.400.646,24 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 217.400.646,24
Aktif Dipnot Toplam 273.585.900,90
Aktif Genel Toplam 1.461.377.873,92 1.461.377.873,92
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Osmangazi Belediyesi 2017 Y1l Faaliyet Sonuclar: Tablosu

EES:D Yardimci Yardimeci
odu Hesap . Hesap
Giderin Tiirii Cari YT'L(M”) Hesap Kodu Gelirin Tiirii Cari Y1l (2017)
Kod1 Kod1 TL
630 01 Personel Giderleri 57.435.321,30 | | 600 o | Vergi Gelirleri 130.092.926 41
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Giderleri 8.129.695,47 | | 600 03 Gelirleri 29.921.408,01
Alinan Bagis ve

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 140.261.662,21 600 04 SG{ZIrﬁllré:lar ile Ozel 3.050.565,99

630 04 Faiz Giderleri 6.123.732,15 | | 600 05 Diger Gelirler 217.923.121,18

630 05 Cari Transferler 9.345.814.98

630 07 Sermaye Transferleri 0,00

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00

Gelirlerin Ret Ve Tadesinden Kaynaklanan

630 12 Giderler 1.407.698,77

630 13 Amortisman Giderleri 0.074.194.76

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 13.271.166,25

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 16.385.490.28

Toplam 261.434.776,17 | | TOPIam 389.988.021,59
Faaliyet Toplam 128.553.245 42
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