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KIRKLARELI iL. OZEL iDARESIi HAKKINDA BILGI

Kirklareli i1 Ozel idaresi, Anayasanin 127 nci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz
mabhalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmistir.

Il 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanunun 3
iincli maddesinin (a) fikrasinda “i/ ézel idaresi; il halkimin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Ayni
Kanunun 4 {incli maddesinde belirtildigi tizere “il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasuyla tiizel kisiligi sona erer.” 5 inci madde hiikkmiine gore ise il 6zel
idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gére I Genel Meclisi,
Kurumun karar organi fonksiyonunu iistlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede
yapilan diizenleme ile Kurumun organlari arasinda gosterilmistir.

Il Ozel idarelerinin goérevleri ayni kanunun 6nci maddesinde ayrmtili olarak
gosterilmistir.

Kirklareli i1 Ozel Idaresinin kurulu bulundugu Kirklareli ili niifusu 341.218 olup,
niifusun % 68,03’1 (232.154) sehirde, % 31,97’s1 (109.064) kirsal kesimde yasamaktadir.

Idari acidan Kirklareli ili, Merkez, Liileburgaz, Vize, Babaeski, Pinarhisar, Demirkdy,
Kofcaz ve Pehlivankdy olmak iizere 8 ilceden olusmakta olup Liileburgaz, Vize ve Babaeski
ilgelerinde Ozel Idare teskilat1 bulunmaktadir.

Kurklareli 11 Ozel Idaresinin ana hizmet birimleri, Genel Sekreterlik, miidiirliikler,
hukuk miisavirligi ve sivil savunma uzmanlig1 olarak orgiitlenmistir.

Kirklareli i1 Ozel Idaresi'nin ortak oldugu birlik, dernek, ajans ve diger kuruluslar
sunlardir:

o Vilayetler Hizmet Birligi
. CPMR (Karadenize Kiyis1 Olan Bolgeler Toplulugu)
. Trakya Kalkinma Birligi
11 Ozel Idaresi'nin ortak oldugu sirket, kooperatif ve vakif bulunmamaktadir.
Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinde

yer alan siniflandirma g¢ercevesinde; il 6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan
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kamu idarelerinden birisidir. Bu nedenle biitce ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller
5018 sayili Kanun’un 49ncu,5302 sayili Kanun’un 48nci maddelerine dayanilarak hazirlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Mali Tablolar bu
Yonetmelik esaslarina gore hazirlanmaktadir.

Kurumca yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler ve
bunlardan diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirleri “Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi” nde belirlenmistir.

Kirklareli i1 Ozel idaresinin mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Isler Daire
Baskanlig1 biinyesinde yer alan Muhasebe ve Biitce Miidiirlikklerince gerceklestirilmekte,
muhasebe hizmetleri ise Igisleri Bakanliginin sundugu “e-icisleri” otomasyon sistemi
iizerinden yiiriitiilmektedir

2012 y1l1 mali bilgileri:

Kurumsal performans programina paralel olarak diizenlenen 2012 Mali Yili
Biitcesinde Kirklareli 11 Ozel Idaresi olarak 18.000.000,00 TL gelir 6ngériilmiis ve bu
gelirlerle gerceklestirilmesi beklenen hizmetler olarak da 18.000.000,00 TL gider planlamasi
yapilmistir.

2012 yili Kesin Hesap verilerine gore 57.176.334,44 TL tutarinda net gelir tahsilati
olmustur. Bunun % 5,50 si (3.143.513,44 TL) Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, % 64,96’s1
(37.139.986,14 TL) Alinan bagis ve yardimlar (Bakanlik ve diger kuruluslardan aktarilan
odeneklerde bu kapsamdadir), % 29,55’i (16.892.834,86 TL) Diger gelirler (iller
Bankasi’ndan gonderilen merkezi idare vergi gelirlerinden ayrilan pay ve faizler) olarak
gergeklesmistir.

Ongoriilen biitge ddenegi 18.000.000,00 TL iken 21.850.000,00 TL olarak revize
edilmis ve 2011 yilindan devreden 17.270.826,17 TL ile merkezi yonetim kapsamindaki
idarelerden aktarilan 39.299.660,63 TL tutarindaki 6denekler ile birlikte 2012 yili toplam
odenegi 78.420.486,80 TL na ulagsmstir.

11 Ozel idaresinin kendi 6z gelirleri karsilig1 dngérdiigii giderler i¢in biitcesinde yer
alan odenekleri, gerceklesen yilsonu toplam o6deneginin % 27,86’sidir. Toplam &denek
icerisinde yil icerisinde merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce aktarilan 6denek miktar1 da
% 50,11 olup 2011 yilinda kullanilamayarak 2012 yilina devrettirilmis olan 6deneklerin
toplam 6denek igerisindeki pay1 da % 22,02 olarak gerceklesmistir.
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2012 yili sonu itibariyle 78.420.486,80 TL olan toplam &denek miktarindan
53.504.963,49 TL harcanmis olup, gerceklesen giderin yilsonu toplam 6denegine orani
%68,22 dir.

2012 yili sonu itibariyle harcanamayarak ertesi yila devreden Odenek miktar

24.623.237,87 TL dir ve toplam 6denek igerisindeki oran1 % 31,39 dur.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler temin
edilmis yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

denetimler yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

a) Birlestirilmis veriler defteri
b) Gegici ve kesin mizan
¢) Bilango
¢) Belgeler
1) Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

2) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

3) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
4) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

5) Tasinir hesab1 icmal cetveli

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolar
1) Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi
2) Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu
3) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
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DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmigs olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6énemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
giivence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii

destekleyen yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN DENETIM BULGULARI

Bulgu 1- Maddi ve maddi olmayan duran varliklar igin amortisman ayrilmadigi ve

ilgili amortisman hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Bulgu 2- Tapuda kayith taginmazlardan envanter ve muhasebe kayitlarinda yer

almayanlarin bulundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Bulgu 3- 2011 ve 2012 yili hesabinin donem bas1 agilis ve dénem sonu kapanis
yevmiye kayitlarinda 5- Ozkaynaklar hesap grubuna dahil 500-Net Deger Hesabi, 519-Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabi, 570- Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabt ve 590-
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina iliskin islemlerin hatali ya da eksik oldugu
gorilmiistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

Bulgu 4- Girisilen taahhiitler, bu taahhiitlere ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin izlenmesini teminen kullanilmasi gereken taahhiit

hesaplariin kullanilmadig1 ve taahhiit kart1 tutulmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Kirklareli 11 Ozel Idaresi 2012 yilina iliskin alan mali rapor ve tablolarmmn (Igneada
Egitim ve Dinlenme Tesisleri hari¢) “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayi; tasinirlar, amortismanlar, tasinmazlar, 6zkaynaklar ve sonug hesaplari ile
taahhiitlere iliskin nazim hesaplar hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisiint etkilememekle birlikte kurum is ve islemleri ile ilgili olarak asagida

yer alan hususlarin belirtilmesine gerek goriilmiistiir.

1- Kurklareli i1 Ozel Idaresince satin alman “Hak” niteligindeki varliklarin Haklar

Hesabina kaydedilmeyip dogrudan dogruya giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

2- 3213 sayili Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel idare Pay1 baslikli 14 iincii
maddesine gore ruhsat sahiplerince sdzkonusu maddede belirlenen oranlar {izerinden
hesaplanacak paymn Devlet Hakki olarak Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmasi
gerekirken yatirilmadigi, dolayisiyla sézkonusu Devlet Hakkindan Maden isleri Genel
Miidiirligiince il 6zel idaresi hesabina aktarilmasi gereken paylarin da aktarilamadigi
gorilmiustir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

3- 2011 ve 2012 yili hesab1 donem sonu islemleri olarak 320-Biitce Emanetleri
Hesabinin alt kodlarinda siire giincellemesi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.

4- Odenegi merkezi yonetim biitcesinden gonderilmek suretiyle ya da Il Ozel Idaresi
Biit¢esinden karsilanarak baska kurumlar adina alinan tasmirlarin muhasebelestirilmesinde

Tasinir Mal Y 6netmeligine uygun olmayan sekilde muhasebe kaydi yapildig goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

5- Memur calisanlara 6denen Sosyal Denge So6zlesmesi kapsamindaki tazminatlarla
ilgili olarak gelir vergisi tahakkuk ettirilmesi ve bu tutarlarin bordrolar tizerinde gosterilmesi
gerekirken, Sosyal Denge S6zlesmesinin ilgili maddesine istinaden net 6demede bulunularak

bordrolarda gelir vergisi tahakkuk kaydi yapilmadig goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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