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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi:

Mus il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3iincii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2013 yili Biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili
kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2013 yil1 biitgesiyle 37.000.000,00 TL gelir ve 6denek éngoriilmiis olup,
gecen yildan devreden 33.681.558,67 TL ddenek ve Merkezi Idare Biitgesinden kullanim
amaci1 belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 181.695.598,37 TL kaynak ile birlikte yili
O0denekleri 252.377.157,04 TL’na ulagmustir.

Mus 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gére 2013 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2013 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 352.251,00 236.964,27
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.200.001,00 3.128.688,42
Allman Bagis ve Yardimlar ile Diger|- 174.181.312,06
Gelirler (Tahsisli)
Diger Gelirler 30.742.746,00 37.120.225,56
Sermaye Gelirleri 4.705.002,00 -
TOPLAM Oz Gelir 37.000.000,00 40.031.070,41
TOPLAM Genel Gelir 37.000.000,00 214.212.382,47
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2013 YILI ODENEKLER TABLOSU

Toplam Merkezi Onceki Toplam Odenegin Sonraki
Biitce Idareden Yildan Biitce Harcanan Yila
Odenekleri | Aktarilan Devreden | Odenegi Kismi Devreden
37.000.000 | 181.695.598 [33.681.558 | 252.377.157 183.705.371 | 67.108.777

2013 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 5.327.530,00 21.999.414,29
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet|815.025,00 3.466.431,15
Prim Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.129.032,00 21.393.498,50
Faiz Giderleri - -
Cari Transferler 1.505.854,00 15.648.780,77
Sermaye Giderleri 19.692.064,00 120.597.246,81
Sermaye Transferi 680.000,00 600.000,00
Yedek Odenek 1.850.505,00
TOPLAM 37.000.000,00 183.705.371,52

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mus 11 Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

’

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.’
Denilmektedir.

S6z konusu Kanunun 49 uncu maddesinin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine,
hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tiirlerine iliskin diizenlemenin mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Mus Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Y&netmeligi gercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri otomasyon
sistemi lizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2013 yili denetimi kapsaminda Mus Il Ozel idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler
dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

*Gegici ve kesin mizan

*Bilango

*Banka mevcudu tespit tutanagi

*Alinan ¢ekler sayim tutanagi

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

*Degerli kagitlar sayim tutanagi

*Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

*Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

*Faaliyet sonuglar1 tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Mus il Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan bazi arazi ve arsalarin 250 Arazi ve

Arsalar Hesabinda, bazi1 binalarinda 252 Binalar Hesabinda yer almamasi,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; 164 iincii maddesinde Arazi ve
Arsalar Hesabinin kurumun her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 165 inci
maddesinde de Hesabin Bor¢ ve Alacaginin isleyisi belirtilmis, 168 inci maddesinde Binalar
Hesabinin her tiirlii binalar ile bunlarin ayrilmaz pargalarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 169

uncu maddesinde de Hesabin Borg ve Alacaginin isgleyisi belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 44, 45 ve 60 inc1 maddeleri ile 178 sayili Maliye Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 13 {inci maddesinin (f) bendine dayanilarak
hazirlanan Bakanlar Kurulunun 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 karariyla kabul edilen
02.10.2006 tarihli 26307 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yonetmelik"te de; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde ise kamu idarelerinin miilkiyetinde,
kullaniminda ve yonetiminde bulunan tasinmazlarin kayitlarmin 31.12.2006 tarihine kadar
tamamlanacaglr vurgulanmistir. Bu baglamda kamu idarelerinin bugiine kadar envanter,

degerleme gibi konuyla ilgili islemlerini tamamlamis olmalar1 gerekmektedir.

Mus 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalarin envanteri tamamlanmig
olup, bazilarinin degerleme islemleri yapilmadigindan 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda, bazi
binalar ise cins tashihleri ve degerleme islemleri tamamlanmadigindan 252 Binalar Hesabinda

takip edilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Imar Miidiirliigii tarafindan kurulan komisyon bu
caligmalar1 yapmaktadir. Caligmalar bittikten sonra 250 ve 252 nolu hesaplar revize

edilecektir.” Denilmektedir.
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Sonuc olarak: Kamu idaresi ile arsa ve arazilerin, binalarin tamaminin mali tablolarda
yer almasi1 gerektigi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, 2013 yil1 mali tablolarinda

250- Arazi ve Arsalar, 252- Binalar Hesaplariyla igili hata devam etmektedir.

BULGU 2:

Maddi duran varhklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi ve 258 Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesab1 islem gormiis olmasina ragmen 257 Birikmis Amortismanlar

amortisman ayrilmamasi, ayrica “Duran Varhklar Amortisman ve Yeniden Degerleme

Defteri'nin tutulmamasi,

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Y6netmeliginde bu konuya iligkin olarak;
"25 Maddi duran varhiklar

MADDE 162 - (1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullaniimak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin

birikmis amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar niteliklerine gére bu grup iginde agilacak agagidaki

hesaplardan olusur.
250 Arazi ve Arsalar Hesabi
251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
252 Binalar Hesabt
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi
255 Demirbaslar Hesabi
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabt

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
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258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

259 Yatirim Avanslari Hesabt"”

" 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
Hesabin niteligi

MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik oémrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir."
Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi
ve “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri (Ornek- 65)” inde tutulmasi
gerekmekte olup, bu durum Mali Tablolarin mevcut durumu yansitma Ozelligini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Birikmis amortismanlar hesabinin ¢alismasi ve Duran
Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri'nin tutulmasi i¢in uyarilariniz dikkate

alinarak ¢aligma baslatilmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak: Maddi duran varliklar i¢in 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu ve bu Kanun
uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Tebligler geregi amortisman ayrilmasi
hususunda  kurumla goriis  birligine  varilmigtir.  Ancak, amortisman islemleri
gerceklestirilmediginden 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 mali tablolarda yer almamis
olup, ayrilmamis amortisman tutar1 kadar 630- Giderler Hesabinda yer alan bilgiler 2013 yil1

mali tablolarinda gergek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 3:

Yoksullara mikro kredi verilmesi uygulamasinda oénemli eksiklikler oldugunun

tespit edilmesi,

5302 Sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu'nun; "Il Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumluluklar1”
baslikli 6 nc1 maddesi 6zel idarelerin gérev ve yetkilerini siralamistir. Buna gore; “yoksullara
mikro kredi verilmesi” gorevi de, il 0zel idarelerine verilmis olup, ayni Kanunun 64.

Maddesinin (c) bendindeki,

Mus 1 Ozel idaresi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig1

"Madde 64- Il ézel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, dernekler, vakiflar ve 507 sayuli
Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet

projeleri gergeklestirebilir.”

hiikmii geregince Il Genel Meclisinin Karar1 iizerine yapacag anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlara giren konularda fikrada sayilan kurulus, dernek, vakiflarla da
ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecektir. Bu hiikme dayanarak Mus Il Ozel idaresi ile ......
Vakfi arasinda 30.04.2012 tarihinde "Protokol" imzalanmistir.

Protokoliin "Taraflarin Yikiimliiliikkleri"ni diizenleyen 4 iincii maddesinde;

" 4-A) Idarenin Yiikiimliiliikleri

Idare, Vakfin bildirecesi ve vakif adina acgilmis bulunan bir banka hesabina, bu
protokoliin Vakfin Yiikiimliiliikleri kisminda belirtilen sekil ve sartlarda, Vakif tarafindan
Tiirkive Grameen Mikro Kredi Proje kapsaminda Mus mikro kredi wygulamas: icin
kullanmlmak iizere 50.000 TL've kadar kaynak aktaracaktir.Uygulamanin gelismesine uygun
olarak, ihtiya¢ duyulacak ilave fonun saglanmasi igin Valilik ve Vakif gayret gosterecektir. Bu
protokol geregi aktarilan kaynak, Vakfa bir dogrudan kaynak aktarimi veya bagis olmayp,
ortak hizmet projesi olan mikro kredi icindir.ddare proje bitimine miiteakip aktardig
kaynagin tamaminm geri isteyebilecegi gibi ilave kaynak sunarak projeyi devam ettirebilir."”

Denilmektedir.

Nitekim, 09.05.2012 tarihli ve 160 sayili Il Enciimen Karari ile Mikro Kredi projesi
hesabindan 50.000 TL 6denegin, s6zkonusu Vakfin hesabina aktarildigi tespit edilmistir.

Aktarilan bu kaynaklara iliskin belgelerin incelenmesi neticesinde ortak projenin;
kredi niteliginde yiiriitiilmesi ve bu nedenle kurum alacaklar1 hesap grubu altinda yer alan “
132 / 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda” izlenmesi gereken mikro kredi
uygulamasinin, paranin verildigi yil Biitge Gideri yazilarak dogrudan gider olarak
muhasebelestirildigi bunun sonucunda da faaliyet donemini takip eden yillarda Mali Tablolar

yerine sadece yazigsmalarin yapildigi dosyasinda izlendigi goriilmiistiir.
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Bu nitelikteki aktarimlar kamu alacagi olarak da muhasebelestirilmedigi takdirde ilgili
sivil toplum kuruluslarinin kaynagi durumuna gelebilecektir. Oysa bu aktarimlar kredi verme
amaciyla yapilmis ve geri donisleri olan aktarimlardir. bu hiikiim protokolde de agikca
belirtilmektedir. Nihayetinde bu aktarimlar ancak alacak olarak muhasebelestigi takdirde
kamu kurumlan tarafindan takip edilebilecektir. Kaldi1 ki Protokol'de, taraf olan s6z konusu
Vakifa kredi amacl aktarilan kaynagin vakfin iflasi, feshi ve benzeri hallerde nasil, kimden ve

hangi sartlarda nasil tahsil edilecegi de agikliga kavusturulmamistir.

Halbuki, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 1 inci maddesinde
amag ;

" [l ézel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin; gelir ve gider biitcelerinin
hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglklt ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
vonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesi"

olarak tespit edilmistir.

Ozetle, kredi niteliginde olan ve bu nedenle alacak hesaplarinda da izlenmesi gereken
mikro kredi uygulamasi, dogrudan gider olarak muhasebelestirilmis ve boylece aktarilan
tutarlar kamu alacagi olarak Mali Tablolara kaydedilmemistir. Bu haliyle, Mali Tablolar bu

husustaki durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Bundan sonra yapilacak tim Mikro Kredi uygulamalari

Alacak Hesaplarinda takip edilecektir." Denilmektedir.

Sonuc olarak: Kamu idaresi ile Biitce'den mikro kredi i¢in aktarilan tutarlarin 132-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi konusunda mutabakat
saglanmakla birlikte 2013 y1l1 mali tablolarinda 132- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

Hesabiyla ilgili hata devam etmektedir.
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DENETIM GORUSU

Mus il Ozel Idaresinin 2013 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gdoriisiiniin Dayanaklar” boliimiinde
aciklanan nedenlerden dolayi, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesab1, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 630-Giderler Hesab1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Mus 1 Ozel idaresi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Kurumda 260 Haklar Hesabina kayd: gereken bilgisayar yazilimlar1 bulundugu

halde bunlarin ilgili hesaba kaydinin yapilmamasi,

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Usulii Yénetmeliginde bu konuya iliskin olarak;
""" 26 Maddi olmayan duran varliklar

MADDE 184 - (1) Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayt bekledigi aktiflestivilen giderler ile
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan

birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilir.

(2) Maddi olmayan duran varliklar niteliklerine gore bu grup iginde agilacak
asagidaki hesaplardan olusur.

260 Haklar Hesabt

264 Ozel Maliyetler Hesabi

268 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-),
260 Haklar Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.,
264 Ozel Maliyetler Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 188 - (1) Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin stirekli olarak artiridmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine bwrakilacak olan varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-)
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Hesabin niteligi

MADDE 190 - (1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilir."”

Denilmektedir.

Mus 11 Ozel idaresinin is ve islemlerinde kullanilan bazi yazilimlar oldugu kurum
tanima faaliyetleri kapsaminda tespit edilmistir. Ancak, yukarida ifade edilen mevzuat
hiikiimlerine gore bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu
tir harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi halde bu hesaba kayit

yapilmamasi nedeniyle mali tablolar bu degerler hakkinda bilgiyi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Y1l i¢cinde biitge dngoriisii yapilmis Gayri Maddi Haklarin
uygun biitce kalemlerine aktarilmasi saglanmistir.S6z konusu alimlar gerceklestigi zaman 260

Haklar Hesabi c¢alistirilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi ile, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar, belirli
alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkilerin ekonomik kaydi i¢in bu
hesabin kullanilmasinda mutabakata varilmis olup tutar 2013 yilinda denetim goriislinii

etkilememektedir.
BULGU 2:

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yapilan édenek aktarmalarinda %3 ile %1

oranlarinda genel idare giderleri ad1 altinda ddenek ilavesi yapilarak gonderilmesi,

Mus il Ozel Idaresinin yatirrm programindaki kdy yollari, igme sulari, kanalizasyon
projeleri ile odenekleri 11 Ozel idaresine aktarilan diger Kamu Kurumlarmin yapim ve
onarimlarma iligkin olarak 28.02.2013 - 31.12.2013 tarihleri arasinda yiiriirliikte olacagi
belirtilen her bir Ilce Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile Mus 11 Ozel Idaresi arasinda ayr1
ayr1 Protokol yapilmistir.
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Protokollerin "Konu"ya iliskin 4 iincii maddesinin Mus Il Ozel idaresi yatirimlarina
iliskin;

4.3. Mus 11 Ozel Idaresi Programindaki Yol Projelerinde,

4.4. Mus 11 Ozel Idaresi Kapsamindaki Igme Suyu Projelerinde,

4.5. Mus 11 Ozel Idaresi Kapsamindaki Kanalizasyon Projelerinde,

a-) Kesif ve yaklasik maliyetlerin Idare (Mus il Ozel idaresi) teknik personelince
hazirlanacagi,

b-) Islerin ihalesinin Birlik (.. KHGB) tarafindan yapilacagi,

c-) Ihale bedeli kadar ddenegin IDARE tarafindan BIRLIK hesabina aktarilacagi,
Ayrica genel yonetim giderlerinin karsilanmasi amaciyla ilave olarak ihale bedeli ve KDV
tutar1 toplaminin %3'ii kadar 6denegin BIRLIK hesabina IDARE tarafindan génderilecegi,

d-)Yapilan islerin kontrollik hizmetlerinin IDARE teknik personeli tarafindan
yapilacagi,

4.6. IDARE'nin BIRLIK Kanaliyla Yapacag1 Diger Projelerde,

a-) Bu projelerin kapsammin , genel idare birimlerinin IDARE hesaplarina génderdigi
odenekler veya IDARE biitgesi ile gerceklestirilecek (okul, saglik ocagi, pansiyon, Spor
salonu, hizmet binalar1 vb) diger Kamu Kurum ve Kuruluglarina ait st yap1 (bina yapim-
onarim, mal ve hizmet alimlar1) yatirimlarindan olustugu,

b-)Yatirimlara ait proje ve yaklasik maliyetlerin IDARE teknik personellerince
hazirlanacagi,

c-) Islerin ihalelerinin BIRLIK tarafindan gerceklestirilerek sdzlesmeye baglanacagi,

d-) Sézlesme bedeli kadar ddenegin IDARE tarafindan BIRLIK hesabina aktarilacagi,
Ayrica sozlesme bedeli ve KDVtutari toplammin %]1't kadar 6denegin genel yoOnetim
giderlerinin karsilanmasi amaciyla IDARE tarafindan BIRLIK hesabina aktarilacagi,

e-) Odemelerin IDARE tarafindan gorevlendirilen yapi denetim elemanlarinca
hazirlanacak hakedislere gore BIRLIK tarafindan yapilacagi,

f-) Yapilan islerin kontrolliik hizmetlerinin IDARE ve BIRLIK teknik personeli
tarafindan yapilacag,

taraflarca imza altina alinmustir.

Protokole goére Mus 11 Ozel Idaresi kesif ve yaklasik maliyetleri, yapilan islerin

kontrollik hizmetlerini kendi teknik personelleri ile gergeklestirirken birlikin  ihale
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islemlerini yiiriittiigii, sartname satis gelirlerini tahsil ettigi, idareden Sozlesme bedeli ve
KDV tutar1 toplaminin isin 6zelligine gore %3 ile %1 oraninda genel yonetim giderleri

karsilig1 oldugu belirtilen 6denek aktariminin da  yapildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Kanunun 18 nci maddesinin degisik {i¢iincii fikrasinda ;

"(Degisik iigiincii fikra: 27/4/2008-5793/44 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglar ile il ozel idareleri; koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini,
kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan édenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili
bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonucglandirilir.
Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biit¢e imkdnlart 6lgiisiinde bu yatirimlara kendi
biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel
idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve
gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.

hiikkmii getirilmistir.

Buna gore, her bir yatirnmin maliyeti kadar 6denek KHGB'lerine aktarilabilecektir.
Ancak, uygulamada "6denek aktarma'ya iliskin 18 inci madde dayanak gosterilirken, yardim
gibi Protokol diizenlendigi ve il 6zel idare yatirnm maliyetlerine %3 diger kamu kurumlarinin
yatirim maliyetlerine %1 oraninda ayrica 6denek ilave edildigi goriilmiistiir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri 5355 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gdsteren
kuruluslardir. Kanun'un 15 ve 16nc1 maddelerinde birligin gelirleri ve giderleri sayilmistir. Bu
kuruluslarin kendi genel giderlerini karsilayacak gelirleri bulunmaktadir. Ayrica, il 6zel
idarelerinden s6z konusu birliklere sadece yatirim projeleri i¢in kaynak aktarilmasi miimkiin

olup cari giderler i¢in bir aktarma yapilmasinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine genel idare ve cari

giderler ad1 altinda herhangi bir 6deme yapilmayacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi ile Kdylere Hizmet Goétiirme Birliklerine genel idare ve

cari giderler ad1 altinda herhangi bir 6deme yapilmayacagi konusunda mutabakat saglanmistir.
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BULGU 3:

3213 sayith Maden Kanunu'na gore ruhsat sahipleri tarafindan yatirilmasi
gereken Devlet Hakki ve Ozel idare Payr alacaklarmimm Maden Isleri Genel

Miidiirliigiince Mus il Ozel Idaresi hesaplarina aktarilmamasi,

3213 sayili Maden Kanunu'nun " Tanimlar" baslikli 3 tinci maddesinde; ™ Devlet

1

Hakki: Maden istihract ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim seklinde
tanimlanmistir.

Ayn1 Kanunun 14 {incii maddesine gore; Maden Isleri Genel Miidiirliigii'ne , ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satig
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14 iincii maddede

saptanan oranlara gore bulunacak " Devlet Hakki" nin her yil haziran ay1 sonuna kadar ruhsat

sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Kanunun yine 14 {incii maddesine 10.06.2010 tarh ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

" Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin %25 'i il 6zel idare payi olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine , %25'i ruhsatin bulundugu bélgeye simirli olarak
altyapr yatirinmlarinda kullanilmak iizere dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Koylere Hizmet

”

Gotiirme Birlikleri hesabina, %50'si de Hazine hesabina yatirilir.

Denilerek madenlerden saglanacak "Devlet Hakki" nin kamu geliri olarak nasil pay

edilecegi aciklanmustir.

Mus 11 Ozel Idaresi'nde yapilan incelemede; Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile séz
konusu gelirlerin takibi konusunda iletisim eksikligi bulundugu, Mus il Ozel Idaresinin 2012
yil1 maden gelirinin (1/A grubu ile 1/A grubu disindaki maden gelirleri toplaminin) 91.637,63
TL oldugu , dolayisiyla kurum tarafindan tahsil edilen 67.150,61 TL'dan geriye kalan
24.487,02 TL maden paymin Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Mus il Ozel

Idaresine 2013 yilinda yatirilmas: gerekirken yatirilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: "Maden Isleri Genel Miidiirliigii'ne Ozel Idare Pay1 icin yazi

yazilmistir. Takibi yapilarak hesaplarimiza aktarimi saglanacaktir." Denilmektedir.
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Sonuc olarak: Kamu idaresi ile maden paylarinin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden

tahsili konusunda mutabakata varilmistir.

Mus 1 Ozel idaresi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

EKLER

EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

(01.01.2013 - 31.12.2013) MUS iL OZEL iDARESI
44.49-Tiim Muhasebe Birimleri 2013 Yili BILANGOSU

A 2011 2012 Cari Y1l 2013 PASIE 2011 2012 Cari Y1 2013
Tl L i L L L
1 DONEN VARLIKLAR 74.469.664,34| [3 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 3.311.170,48
10 HAZIR DEGERLER 73.702.030,20| (33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.043.048,49
102 BANKA HESABI 73.702.030,20( | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
i /E GO HESABI 340.442,49
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME -
EMIRLERI HESABI ( - ) 00| [333 EMANETLER HESABI 1.702.606,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 509.309,60| [36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.268.121,99
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00| [360 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 683.044,18
:{?SGAS:.IRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR — i?s %Eﬁbég(l:ﬁé Sg;YAL GUVENLIK —
16 STOKLAR 248.314,64| (362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI T
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 248.314,54) | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI '
76 ON ODEMELER 0,00| |8 OZ KAYNAKLAR 266.923.433,83
160 i$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00| |30 NET DEGER 21:986,.984,27
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00] | 500 NETDEGER HESABI 27.085.084,27
2 DURAN VARLIKLAR 186.774.949,97| |51 DEGER HAREKETLERI -1.404.624,98
24 MALI DURAN VARLIKLAR Tn0 | 2 N S EE TN T ARRS L MR 0,00
G R RANRTIREAN 1.264.008,03| [519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI -1.404.624.98
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1zsavnizago) (T OELM YLAR OLUMLU ERALIVER 33.201.707,36
FOARNIVESRSRI ARFESAE 992.355 821 175 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET
asES:%TALn VE YERUSTU DUZENLERI 52,004 175,45 | SONUGLART HESABI 33.201.707,35
- 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 197.140.367,19
SoZ BINALARBIESABL 118.136.000.58) 250 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.766.847,60| | HESABI 263.602.322,28
254 TASITLAR HESABI 38.784.749,57| | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU e -
255 DEMIRBASLAR HESABI 036.202,66| [HESABI (-) i
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 13.748.447 82 PASIF TOPLAMI 260.234.604,31
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 8.111.162,44
AKTIF TOPLAMI 260.234.604,31
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BILANCO

NAZIM HESAPLAR 4578 489 48| NAZIM HESAPLAR 4.578.489,48
TL TL TL TL TL TL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 457848948
911 TEMINAT MEKTUPLARI 4.578.489,48

EMANETLERI HESABI

GENEL TOPLAM :

264.813.093,79

GEMNEL TOPLAM :

264.813.093,79
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esash)

63.108.124,71

Personel Giderleri 21.999.414,29
Memurlar 6.120.322,80
So6zlesmeli Personel 290.964,09

Isciler

12.117.565,87

Gegici Personel

Diger Personel 3.470.561,53
Milletvekilleri
Cumhurbagkam Odenegi
Istihbarat Personeli

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.466.431,15
Memurlar 806.390,58
So6zlesmeli Personel 73.170,89
Isciler 2.586.869,68
Gegici Personel
Diger Personel
Milletvekilleri
Istihbarat Personeli
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezas1 ve Zamlar

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 21.393.498,50
Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 25.729,90
Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 11.470.119,69
Yolluklar 443.848,68
Gorev Giderleri 79.270,58
Hizmet Alimlari 4,540.339,82
Temsil Ve Tanmitma Giderleri 157.053,38
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 4.362.710,57
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 314.425,88
Tedavi Ve Cenaze Giderleri

Faiz Giderleri
Kamu Kurumlarma Odenen I¢ Borg Faiz Giderleri
Diger I¢ Borg Faiz Giderleri
Dis Borg Faiz Giderleri
Iskonto Giderleri
Kisa Vadeli Nakit Islemlerine Ait Faiz Giderleri

Cari Transferler 15.648.780,77
Gorev Zararlari 83.000,00
Hazine Yardimlar1 (Mahalli Idare Yardimlari) 694.852,30
Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 785.155,87
Hane Halkina Yapilan Transferler 13.405.089,57
Yurtdigina Yapilan Transferler
Gelirlerden Ayrilan Paylar 680.683,03
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Sermaye Transferleri

600.000,00

Yurtigi Sermaye Transferleri

600.000,00

Yurtdis1 Sermaye Transferleri

Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri

Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklart

Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar

Stoklarin Degerlemesinden Olugsan Olumsuz Farklar

Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar

Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki Azalislar

Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden Alacaklardaki Azalislar

Kur Deg. Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

Amortisman Giderleri

Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

ilk Madde ve Malzeme Giderleri

Kirtasiye Malzemeleri

Beslenme, Gida amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzemeleri

Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzemeleri

Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar

Temizleme Ekipmanlari

Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri

Yiyecek

Icecek

Canli Hayvanlar

Zirai Maddeler

Yem

Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri

Yedek Pargalar

Nakil Vasitalar1 Lastikleri

Degisim, Bagis ve Satig Amaglh Giderler

Spor Malzemeleri Grubu

Basingli Ekipmanlar

2007 Tasmir Kodlar1

Diger Tiiketim Amacl Ekipmanlar

Karsihik Giderleri

Siipheli Alacak Karsiliklar

Dahili Sigorta Risk Gider Karsilig1

Diger Borg ve Gider Karsiliklar:

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
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Gelirlerden Alacaklardan Silinenler

Kisilerden Alacaklardan Silinenler

Kurum Alacaklarindan Silinenler

Diger Kurum Alacaklarindan Silinenler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Diger Giderler

Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler

FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasli)

214.212.382,47

Vergi Gelirleri

236.964,27

Gelir ve Kazang Uzerinden Alian Vergiler

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Damga Vergisi

Harglar

Bagka Yerde Smiflandirilmayan Vergiler

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

2.673.880,58

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

1.162.705,65

Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma Izni Gelirleri

KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri

Kurumlar Hasilati

Kurumlar Karlar1

Kira Gelirleri

1.508.475,53

Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

2.699,40

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

174.181.312,06

Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar

Merkezi Y6netim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

121.543.513,69

Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

52.637.797,15

Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar

1,22

Proje Yardimlari

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 37.120.225,56
Faiz Gelirleri 2.680.942,95
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 34.079.590,12
Para Cezalari 50.080,41
Diger Cesitli Gelirler 309.612,08

Sermaye Gelirleri
Tasinmaz Satig Gelirleri
Tasinir Satig Gelirleri
Menkul Kiymet Ve Varlik Satisg Gelirleri
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Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Do6viz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklart

Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumlu Farklar

Stoklarin Degerlemesinden Olugan Olumlu Farklar

Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar

Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg Stokundaki Azalislar

Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden Alacaklardaki Artiglar

Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Karsiik Gelirleri

Kidem Tazminati Kargiliklart

Diger Borg ve Gider Karsiliklar:

Diger Karsilik Gelirleri

NET FAALIYET SONUCU +

151.104.257,76
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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