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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapr

Corum il Ozel idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Corum Il Ozel Idaresinin 2016 yili biitcesiyle 90.000.000 TL 6denek
ongoriilmiis olup 104.034.542,99 TL 2015 yilindan devreden Odenek, Merkezi Idare
Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 169.524.639,34 TL
odenek, ek biitge ile verilen 84.236.070,00 TL ek 6denek ve yil i¢ginde iptal edilen 1.308.683,43

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 446.486.568,90 TL’ ye ulagmustir.

Corum I1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2016 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirti Biitce Tahmini Gergeklesme
Vergi Gelirleri 150.000,00 504.866,24
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.800.000,00 875.473,80
Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 170.266.404,04
Diger Gelirler 88.850.000,00 95.325.015,36
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Red ve ladeler (-) 212.657.47
[ller Bankas1 Borcu (-) 4.815.652,06 4.815.652,06
Toplam 92.800.000,00 261.943.449,91

Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Biitge ile Onceki Merke21 Net Biitce Biitge Sonraki
. Yildan Idareden - A o . Lo Yila
Verilen Ek Odenek | Odenegi Iptal Gideri
Odenck pevreden Aktarllan Toplami Toplami D"evreden
Odenekler Odenekler Odenek
90.000.000,00 | 104.034.542,99 (169.524.639,34 | 84.236.070,00 447.795.252,33 1.308.683,43 | 302.329.724,46 | 144.156.844,44
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongdriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnrm projeleri karsiliinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiiri Biitge Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 11.131.675,00 48.518.563,87
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.418.882,00 6.393.960,36
Mal ve Hizmet Alim Gideri 20.443.150,00 27.722.422,79
Faiz Giderleri 600.000,00 1.577.083,99
Cari Transferler 1.876.001,00 1.729.080,53
Sermaye Giderleri 45.577.500,00 206.661.344,39
Sermaye Transferi 4.054.655,00 9.727.268,53
Yedekodenekler 4.898.137,00

TOPLAM 90.000.000,00 302.329.724,46

Kurumun 2016 yili faaliyet gideri 312.627.175,36 TL. , faaliyet geliri 268.113.775,57
TL. olup, gider fazlas1 44.513.399,79 TL. olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Corum 11 Ozel Idaresi mali islemlerini

5018 sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanunla belirlenmis

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmistir.

Corum Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi iizerinden ylriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Corum Il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmisgtir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarmn
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Corum Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasimmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu yonetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina aliman tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin

bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine

gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayith bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu {izerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamm sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. BOylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmaistir.

Kamu tagimmazlarinin kayda alimmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yénetmeligin “Mevcut Taginmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:
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a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayic ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkir yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecerli olmak tizere yiirtirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili iglemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yoénetmelik hiikiimleri uyarmca Corum il Ozel idaresinde

taginmazlarin deger tespit ve cins tashihi ¢aligmalarinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Bu tespitler 1s13inda Corum i1 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik ilgili ilgili

varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
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2016 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar "Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik" ekinde bulunan formalara islenerek
ekte sunulmustur. Ancak, tasinmazlarin varlik hesaplarina kaydedilmesi, cins degisikligi
islemlerinin tamamlanmasimni miiteakip yeni degerleri ile yasal siiresi icerisinde varlik

hesaplarinda gosterilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak taginmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili
hesaplara kaydinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 500-Net Deger Hesaplar1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.

BULGU 2: Corum il Ozel idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarla ilgili Tabhsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca il Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli goérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere Il Ozel idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192°nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimei hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
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Corum Il Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1,251-
Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 kodlu yardimci hesap
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasmmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin miilkiyetinde bulunan ve diger kamu kurum ve
kuruluslarima tahsis edilen tasinmazlar ile, idaremize tahsis edilen taginmazlarin tespiti
yapilarak, tahsise konu tiim taginmazlarin, 250 Arazi ve Arsalara Hesab1. 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar hesabmin 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve
03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Yardimci hesaplarina muhasebe kayitlarinin yapilarak mali

tablolarda bu hesaplarin dogrulugu saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak tahsisli taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250 Arazi Ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yertstii
Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 3: Corum i1 Ozel idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirket ve Kalkinma
Birligindeki Ortaklik Paymin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini aciklayan “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan

1

sermayelerin izlenmesi i¢cin kullanilir.’

denilmekte, 182’inci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 183’iinci maddesinde de

Hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Corum 1l Ozel Idaresinin ....A.S'ye % 10,83 hisse oraniyla, .....A.S'ye % 0,38 hisse
oraniyla, ...... A.S've %1 hisse orantyla, ....Ltd. Sti'ne %3 hisse orantyla ve ....Kalkinma

Birligine 200.000 TL istiraki bulunmaktadir.

Corum Il Ozel Idaresinin sermayesine istirak ettigi mal ve hizmet iireten kuruluslardaki

sermaye katilim tutar1 toplam 6.378.165,78 TL olup; 2016 yil1 sonunda diizenlenen mali
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tablolarda, idarenin sermaye istirakinin bulundugu sirketlerdeki ortaklik payini gostermesi
gereken 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi

352.104,15 TL tutarindadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Corum 11 Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen mali
tablolar1 iizerinde, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

6.026.061,63 TL farkla ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin istiraki bulundugu sermaye sirketlerindeki
ortaklik paylarindan 241 hesaba islenmeyen 6.421,63.-TL ile Yesilirmak Havzasi Kalkinma
Birligindeki sermaye tutar1 200.000.00.-TL olmak {izere toplam 206.421,63.- TL ekli islem fisi
ile muhasebe kayitlarina alinarak 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin gercegi yansitmasi saglanmistir.

Ancak Bulgu I'de 1992 yilinda kurulan ... Ltd. Sti'ne ait sermaye tutar1 sehven
194.000.000,00.- TL olarak belirtilmistir. S6z konusu sirketin sermaye tutar1 194.000.000,00.-
TL (194.00.-YTL) iken. Sirketin % 97 oraninda ortag1 olan Sungurlu Belediye Baskanligi"nin
05/02/2014 tarihinde almis oldugu kararla sermaye artimina gidilerek sermayesi 12.000.00.-
TL'ye ulagsmis olup. muhasebe kayitlan 12.000,00.- TL'nin % 3'li hesaplanarak kayit altina

alinmstir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresince 241 nolu hesapla ilgili kayit islemlerinin yapildig
bildirilmekte ise de, diizeltme islemi 2017 yilinda yapildigindan, 2016 yilinda 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Corum 11 Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinimn,
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu Geregince Belediyelerden
Tahsil Edilmesi Gereken Katki Paylarinin Bazi Belediyelerden Tahsil Edilmemesi.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesinde:

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra : 4/2/2009-5835/1 md.) Tahsil edilen miktar, il ozel idaresi
tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar; il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullaniimak tizere il 6zel
idaresine ve il sumirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktariir ve bu pay valinin
denetiminde kullanilir. Il 6zel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar ézel hesabin

% 30’unu gecemez.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri katki
paywmni yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il o6zel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.
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...... ” denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince Belediyelerce tahakkuk ettirilen emlak vergilerinin
% 10’unun ildeki kiiltiir varliklarinin korunmast ile ilgili projelerde kullanilmak iizere Il Ozel

Idareleri tarafindan acilacak bir hesapta toplanmasi gerekmektedir.

Ancak sozkonusu 6zel hesaba yatirilmasi gereken tutarlar incelendiginde, Corum
merkez ve bazi ilge belediyelerinin katki paylarini uzun siiredir yatirmadigi , dolayisiyla 2016
yili sonu itibariyle toplam 3.670.562 lira tutarindaki katki paymin tahsil edilmedigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarn1 Koruma
Kanunu'nun 12. maddesine istinaden Idaremize 6denmesi gereken, ancak bazi belediyeler
tarafindan ddenmeyen kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma pay, iller Bankasi aracilig ile tahsil
edilmeye calisilmakta olup, 2017 yili Ocak ayinda bor¢lu Belediyelerin Genel Biit¢e Vergi

Gelirleri payindan 6.663,18.- TL kesilerek idaremiz hesaplarina aktarilmasi saglanmistir.

Ayrica, Corum Belediye Baskanligi tarafindan 2017 yil1 6ncesinde 6denmeyen toplam
2,894.882,97.- TL' kiiltiir ve tabiat varliklari1 koruma payinin Genel Biitce Vergi Gelirleri
payindan kesilmesi 08/02/201 7 tarihli yazi iie Iller Bankasindan talep edilmistir.

Bundan boyle de, Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kanunu kapsaminda idaremiz
hesaplarma 6denmesi gereken katki paylarinin 6denmemesi halinde Iller Bankas: ile diizenli

olarak yazismalar yapilmaya devam edilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan borglarm tahsiline iliskin gerekli islemlere baglanmis
oldugundan ve 2017 yil1 igerisinde tahsilatin saglanacagi bildirildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin, Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler icin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis

Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek

Corum il Ozel Idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig

toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakku tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

i3

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullantlir.”

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeliginde yer verilmemisse de
2016 y1li Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.
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Corum 11 Ozel idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Corum Il Ozel Idaresinin yil icinde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith
Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerden kiraya
verilenlerin deger tespitleri yapildiktan sonra, 990- Kiraya Verilen irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak
Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar1 Karsiligi hesabina kaydedilerek, ilgili

hesaplarda izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden ilgili
hesaplarda takip edilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 990-
Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabx,
993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Jeotermal Kaynag Kullanan isletmelerden Jeotermal Su Kullamim Bedeli

AliInmamasi.

Corum 11 Ozel Idaresince Turizm Isletme Belgeli Termal Tesislerden kullandiklar:
jeotermal su miktarina gore belirlenecek birim fiyatlar iizerinden su kullanim bedeli tahsil

edilmesi gerekmektedir.

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 17/1 maddesinin
2 nci bendinde 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde, turizm belgeli tesislerin jeotermal su

kullanim bedelinin kullanilan su miktarina gére belirlenecegi belirtilmistir.

5686 sayili Kanun geregince ¢ikartilan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Corum il Ozel Idaresi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

Kanunu Uygulama Y onetmeligi’nin 25/6 nci maddesinde “Turizm belgeli tesislerde jeotermal
su miktari, metrekiip birim cinsinden hesaplanmak suretiyle debi olcer, sayag ve benzeri teknik
aletlerle yilda en az dort kez olmak iizere belirli periyotlarda él¢iiliir ve 6l¢iimii takiben iki ay
icerisinde jeotermal su kullanim bedeli tahsil edilir. Turizm belgeli tesislerin kullandigt
jeotermal su miktari belirlendikten sonra her bir Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi
ile Turizm Merkezi icin; jeotermal kaynak iiretim ve dagilim yontemi, maliyeti ve jeotermal
kaynagin ézelliklerine gore ilgili Idare tarafindan ayri ayri belirlenen birim fiyat iizerinden
jeotermal su kullanim bedeli alinir.... Jeotermal akiskan birim fiyati her takvim yili basinda
Igili Idarece yeniden belirlenir.” denilmekte, 25/7 nci maddede ise bu alanlarda iiretilen
jeotermal akiskanin bu alanlar digindaki turizm belgeli tesislerde de kullanilmasi halinde bu

madde hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

Anlagilacagr lizere 6zel idarece, termal su kullanan tesislerin sayag vb. teknik aletlerle
kullandiklar1 su miktarinin dlgiilerek, Il Genel Meclisince her y1l belirlenecek birim fiyatlar

iizerinden su kullanim bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak 11 Genel Meclisince su kullanim bedellerine iliskin tarifenin belirlenmedigi ve
Turizm Isletme Belgeli (....) Termal Otel Tesisinden su kullanim bedeli alinmadig1, dolayisiyla
yasa hiikmiiniin isletilmedigi, hem bir gelir kaynagindan yararlanilmadigi gibi jeotermal su
kaynaklarinin dikkatli kullanilmasi ile ilgili farkindalik yaratacak bir bilginin elde edilemedigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ilimizde Turizm belgeli I adet tesis bulunmakta olup, tesisin
ihtiyaci olan jeotermal su kaynagi i¢in isletme ruhsati (Ruhsat No.:003) alinarak, (EK -7) s6z
konusu kaynaktan iiretilen jeotermal su, sadece bu tesiste kullanmakta, herhangi ikinci kisi ya

da kurumun kullanmasina izin verilmemektedir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi'nin 25.
maddesinin 5. Fikrasinda "Ruhsat sahiplerince agilacak yeni ve mevcut sondajlardan iiretilen
akiskanm turizm belgeli tesislerin ihtiyacindan sonra artan kismu ilgili idare tarafindan su
dagitim projesinde degerlendirilir. isletme ruhsat1 sahibi tarafindan lalep edilmesi ve ilgili
Idarece de uygun goriilmesi halinde mevcut sondajlarin isletilmesi Ilgili Idare tarafindan

yapilabilir." Hiikkmii yer almaktadir.

Kanun ve Yo6netmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, jeotermal isletme ruhsati

kendisine ait olan kisi ya da kurumlarin kullandiklar1 jeotermal sular i¢in. 5686 sayil1 Jeotermal
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Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 10. Maddesi 1. fikrasinin e bendinde yer alan
" Akiskanin dogrudan ve/veya dolayl kullanildig: tesislerin gayrisafi hasilatinin % IM tutarinda
idare pay1, her yil Llaziran ay1 sonuna kadar idareye odenir. ..." hilkkmii geregince alinmasi

gereken idare pay1 idaremizce tahsil edilmektedir.

Diger taraftan turizm belgeli tesislerin ihtiyacindan fazla {irettigi ve kendi tesisi
disindaki kisi veya kurumlara kullandirdigi jeotermal sular i¢in Yonetmeligin 25. maddesinin
5. fikras1 geregince jeotermal su kullanim bedeli tahsil edilmesi gerekmektedir. Buna gore,
jeotermal su kaynag igin Isletme ruhsati almis olan Anvatar Termal Turizm Ingaat ve Ticaret
Ltd.Stl.'nden Yasamin 10. maddesi I. fikrasinin e bendi geregince bulunulan tahsilat disinda,
herhangi bir kisi ya da kuruma kullandirmadig1 sadece kendi kullandig1 Jeotermal su i¢in su
kullanim bedeli alinmasinin ilgili Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmayacagi

degerlendirildiginden ilgili firmadan su kullanim bedeli alinmamistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nin 25/5 inci maddesi geregince ruhsat sahibinin bagka kisi ve kurumlara
kullandirdig1 su icin bedel tahsil edilecegini, oysa burada baska kisiye su verilmedigini
dolayistyla da tahsilat yapilmadigini belirtmektedir. Ancak, s6z konusu Yonetmeligin 25/6 inc1
maddesi agik hiikiim icermektedir. S6zkonusu hiikiim geregince 6zel idarece, termal su
kullanan tesislerin sayag¢ vb. teknik aletlerle kullandiklar1 su miktarinin lgiilerek, 11 Genel
Meclisince her y1l belirlenecek birim fiyatlar tizerinden su kullanim bedellerinin tahsil edilmesi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

1zlenecektir.

BULGU 4: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanhk ve
Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirim Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi
5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar

ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
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bu hizmetler icin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandwilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlart élgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gérev alani simirlamasina

)

tabi olmaksizin biitiin il sinirlart igcinde yapilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2016 yil1 Yatirim Programi ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin geligimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 6 ’nct

maddesi hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biit¢elerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGB’lerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanligmmn 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimu iglerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait ddenekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in aktarilan ve agsagidaki listede yer alan 760.647,64
TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin mevzuata uygun

olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve
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4735 sayih Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Finans o ee. -
- Birligin Adi Isin Ad1 Tutar
Tiiru
08 CORUM MERKEZ Merkez Sanat Sokag1 Cevre 134.507,02
KHGB Diizenlemesi

08 CORUM MERKEZ KHGB Merkez Hiikiimet Konag1 Dogalgaz Kalorifer 27.794,97
Kazani1 Onarimi

08 OSMANCIK KHGB Ovacik Suyu Kdyili Cami Minaresi Yapimi 6.500

08 CORUM MERKEZ KHGB Yesilkdy Cami ve Kuran Kursu Ariksu 28.643,57
Mah.Cami Insaati

08 OSMANCIK KHGB Akoren Kdyii Camii Onarimi 5.931,27

08 CORUM MERKEZ KHGB Bogabagi- Turgut-Teslim ve Sapa Koy camii 56.854,42
Bakim Onarim

08 CORUM MERKEZ KHGB Beydili-Sahinkaya Tozluburun Koy Camii 28.727,53
Onarimi

08 ALACA KHGB Seyitnizam Kirlik Karagal Gokoren Cami 56.513,16
Bakim Onarim

08 CORUM MERKEZ KHGB Pasa Koy Giizelyurt Tiirkler Koyii Cami 26.553,66
Bakim Onarimi

08 CORUM MERKEZ KHGB Koparan ve Deniz Kdyii Cami Bakim Onarimi 58.391,56

08 BAYAT KHGB Faki1 Koyili Cami Bakim Onarimi 16.034,90

08 SUNGURLU KHGB Halil Koyii Cami Bakim Onarim 19.868,84

08 CORUM MERKEZ KHGB Yukari Sarayli ve Giivenli Koy Camii Bakim 60.558,45
onarim

08 CORUM MERKEZ KHGB Kurugay Koyl Cami Bakim Onarimi 5.933,04

08 KARGI KHGB Gires alant tiriibiin yapimi1 160.000,00

08 MECITOZU KHGB Spor Salonu Yaplml 74.328.,75
Toplam 760.647,64

Kamu idaresi cevabinda; "Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarildig: belirtilen
760.647.64.- TL, Maliye Bakanliginca yatirnm 6denegi olarak degil, idaremizin gérev alanina
giren hizmetlerde kullanilmak iizere 01.10.2015 tarih ve 1 9773 sayili yaz1 ile idaremize
gonderilen 7.000.000.00.- TL 6denekten karsilanmis olup, (Ek-6) 5302 Sayili Kanun'un 6.

Maddesi ve 5355 sayili Kanun'un 18. Maddesi hiikiimlerine uygun olarak kullanilmistir.

Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca idaremiz hesaplarina aktarilan yatirim

Odeneklerinin ihaleleri idaremiz tarafindan gergeklestirilmektedir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Idare tarafindan Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca idareye
aktarilan 6deneklerin 5302 sayili Kanunun 6. maddesi ve 5355 sayili Kanunun 18. maddesine
uygun olarak kullanildig1 bildirilmigse de "merkez hiikiimet konag1 dogalgaz kalorifer kazani
onarim" isini 5355 sayili Kanun ¢ergevesinde kdye yonelik yapim isi olarak degerlendirmek
mimkiin degildir. Bu islerin tamaminin idare tarafindan ihale edildigi belirtilmisse de 6deme
asamasinda Odeneklerin birliklere aktarilarak 6deme yapilmasi 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanununda diizenlenen harcama ve kontrol siire¢lerine riayet edilmemesi
sonucunu dogurmaktadir. Aciklanan nedenlerle bu O6deneklerin mevzuata uygun olarak
kulanildigin1 s6ylemek miimkiin degildir. Hatal1 uygulamanin 2016 yilinda oldugu gibi 2017
yilinda da devam edecegi anlasildigindan, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin Besinci
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagr Yatirnom Plami, Yilhk Calhsma
Program ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine ihtiyac, Yardim Gibi Genel
Ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar Icin Koylere

Hizmet Gétiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi
5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirnm plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlagtrilir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’lincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere veya
koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel
idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar gercevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢caligma programi ve uygulama projelerinin
sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde genel ifadeler
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kullanilmas1 ve “ihtiyag¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine dayanak olusturulmasi yerine,

somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Corum 11 Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hiikmiine uygun olmayan 4.441.180,00 TL tutarinda aktarma yapilmis olup, bunlar

asagida yer almaktadir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

ODENEK GONDERILEN BIiRLIK ZggEgéII(TT%?ﬁ{T Izﬁgiiﬁlﬁ;%{lf;
ODENEK
MERKEZ iLCE KHGB 990.000,00 875.000,00
DODURGA KHGB 210.000,00 160.000,00
LACIN KHGB 210.000,00 160.000,00
MECITOZ{ KHGB 280.000,00 195.000,00
OGUZLAR KHGB 210.000,00 181.000,00
ALACA KHGB 640.000,00 592.000,00
BAYAT KHGB 335.000,00 250.000,00
BOGAZKALE KHGB 210.000,00 160.000,00
iSKiLiP KHGB 665.000,00 305.000,00
KARGI KHGB 335.000,00 280.000,00
ORTAKOY KHGB 210.000,00 183.180,00
OSMANCIK KHGB 640.000,00 535.000,00
SUNGURLU KHGB 665.000,00 405.000,00
UGURLUDAG KHGB 210.000,00 160.000,00
TOPLAM 5.810.000,00 4.441.180,00

Kamu idaresi cevabinda; "Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri hesabina ayrilan
odenekler, Il Genel Meclisinin dnerge vermek suretiyle almis oldugu karara istinaden, Kdylere

Hizmet Gétiirme Birliklerinin talepleri dogrultusunda aktarilmaktadir.
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2018 yilindan itibaren, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tarafindan idaremize
sunulacak yatirrm plani, yillik calisma programi dikkate alinarak il Genel Meclisinin
belirleyecegi esaslara uygun olarak kdylere hizmet gétiirme birliklerine 6denek aktarilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 5355 sayili Kanun geregi kdylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagi
yatirim plani, yillik ¢calisma programi ve uygulama projelerine bagl olarak 6denek aktarilmasi
gerekmektedir. 11 genel meclisinin karar1 dogrultusunda 5355 sayili Kanunun amir hiikkmiine
aykir1 iglem tesis edilmesi miimkiin degildir. idare 2018 yilindan itibaren kdylere hizmet
gotlirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine
ve il genel meclisince belirlenecek esaslara gore 6denek aktarilacagini belirtmisse de 2016
yilinda ve idare cevabindan anlasildigi tizere 2017 yilinda da aktarilan 6denekler 5355 sayili

Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanilmamustir.

Hatali uygulamanin 2016 yilinda oldugu gibi 2017 yilinda da devam edecegi

anlasildigindan, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

(01.01.2016-31.12.2016) CORUM iL OZEL iDARESI

44.19-TUM MUHASEBE BiRiMLERI 2016 YILI BILANCOSU

. CARI YIL . CARI YIL
AKTIF 2016 PASIF 2016
N KISA VADELI YABANCI
1| DONEN VARLIKLAR 152.738.630,29 3| KAYNAKLAR 27.127.382,70
10 | HAZIR DEGERLER 134.964.063,25 30 | KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0
102 | BANKA HESABI 134.964.063,25 300 | BANKA KREDILERI HESABI 0
VERILEN CEK VE GONDERME .
103 | oA RLERI HESABI 0 32 | FAALIYET BORCLARI 7.827.950,16
12 | FAALIYET ALACAKLARI 2.898.245,85 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 7.827.950,16
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.476.703,81
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR ALINAN DEPOZITO VE
121 | HESABI 2.898.245,85 330 | TEMINATLAR HESARBI 827.374,69
13 | KURUM ALACAKLARI 22.440,00 333 | EMANETLER HESABI 5.649.329,12
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ODENECEK DiGER
1321 ALACAKLAR HESABI 22.440,00 36 | yOKUMLULUKLER 12.822.728,73
14 | DIGER ALACAKLAR HESABI 34.791,30 360 EEISEE;ICEK VERGI VE FONLAR 2.460.120,06
i ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 34.791,30 361 | L EQINTILERI HESABI 1.097.385,95
FONLAR VEYA DIGER KAMU
15 | STOKLAR 1,339.747,38 362 | IDARELERI ADINA YAPILAN 1.578.745,10
TAHSILAT HESABI
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1,339.747,38 363 ﬁg&%iDARELERI PAYLARI 0
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
R VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
16 | ON ODEMELER 13.464.584,74 368 | vE DIGER YOKUMLULOKLER 7.686.477,62
HESABI
GELECEK AYLARA AiT
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 38 | GELIiRLER VE GIiDER 0
TAHAKKUKLARI
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER DIGER KISA VADELI YABANCI
1621 HESABI 909.961,84 39 | KAYNAKLAR HESABI 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN HESAPLANAN KATMA DEGER
165 AVANS VE KREDILER HESABI 12.554.622,90 391 VERGISi HESABI 0
- N UZUN VADELIi YABANCI
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 14.757,77 4| KAYNAKLAR HESABI 21.987.919,85
190 EEQIARIEIDEN KATMA DEGER VERGISI 14.757,77 40 | UZUN VADELI iC MALi BORCLAR | 15.595.357,67
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER HESABI 0 400 | BANKA KREDILERI HESABI 15.595.357,67

BORC VE GIDER KARSILIKLARI

2 | DURAN VARLIKLAR 306.749.281,50 47 | HESABI 1.325.195,00
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 10.576.634,72 | | 472 E}E[;%ITAZMWATI KARSILIGI 1.325.195,00
; GELECEK YILLARA AiT
240 &%ﬁgﬁf&fﬁé@igﬁ“mmm 10.224.530,57 48 | GELIRLER VE GIDER 5.067.367,18
TAHAKKUKLARI
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MAL VE HIZMET URETEN
241 | KURULUSLARA YATIRILAN 352.104,15 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 5.067.367,18
SERMAYELER HESABI
25 | MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI | 296.172.646,78 5[ 0Z KAYNAKLAR 410.372.609,24
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 12.358.403,35 50 | NET DEGER 120.562.344,24
251 | YER ALTIVE YERUSTU DUZENLERI 4212319171 | | 500 | NET DEGER HESABI 120.562.344 .24
HESABI
252 | BINALAR HESABI 35.913.804,00 51 | DEGER HAREKETLERI 0
. . . MUHASEBE BIRIMLERI ARASI
253 | TESIS,MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 12.033.929,10 511 {SLEMLER HESABI 0
254 | TASITLAR HESABI 10.858.215,32 519 | PEGER HAREKETLERI SONUC 0
HESABI
) GECMIS YILLAR OLUMLU
255 | DEMIRBASLAR HESABI 3.288.201,86 57| FAALIVET SONUCLARI 408.343.523,62
R . GECMIS YILLAR OLUMLU
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) | -59.394.359,46 570 [ A ALIVET SONUCLARI HESABI 408.343.523,62
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR GECMIS YILLAR OLUMSUZ
258 | HESABI 238.991.260,90 58| A ALIVET SONUCLARI -74.032.355,03
MADDi OLMAYAN DURAN GECMIS YILLAR OLUMSUZ
26 | VARLIKLAR HESABI 0 380 [ EAALIYET SONUCLARI HESABI (-) -74.032.355,03
260 | HAKLAR HESABI 1.982.536,09 59 [ DONEM FAALIiYET SONUCLARI -44.500.903,59
e . DONEM OLUMLU FAALIYET
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI(-) | -1.982.536,09 590 | SONUCU HESABI 0
DONEM OLUMSUZ FAALIYET
591 | SONUCU HESABI O -44.500.903,59
AKTIF TOPLAMI 459.487.911,79 PASIF TOPLAMI 459.487.911,79
NAZIM HESAPLAR 83.808.199,61 NAZIM HESAPLAR 83.808.199,61
ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
910 | HESABI 29.257.171,52 911 | EMANETLER| HESABI 29.257.171,52
KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER KISILERE AIT MENKUL KIYMET
912 | HESABI 2.000,00 913 | EMANETLERI HESABI 2.000,00
920 | GIDER TAAHUTLERI HESABI 54.549.028,09 921 | GIDER TAAHUTLERI KARSILIGI 54.549.028,09

HESABI

GENEL TOPLAM

543.296.111,40

GENEL TOPLAM

543.296.111,40
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CORUM iL OZEL IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HP L CARI YIL
KODU GELIRIN TURU 2016

600 1 VERGI GELIRLERI 504.866,24
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 873.390,88
600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER |171.073.089,36
600 5 DIGER GELIRLER 95.662.429,09
GELIiRLER TOPLAMI 268.113.775,57

HP . . - CARI YIL

KODU GIDERIN TURU 2016
630 1 PERSONEL GIDERLERI 48.518.563,87
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI
630 2 GIDERLERI 6.393.960,36
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 16.698.908,07
630 4 FAIZ GIDERLERI 1.577.083,99
630 5 CARI TRANSFERLER 332.554,43
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 222.967.474,88
GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN
630 12 GIDERLER 42.423,00
630 13 | AMORTISMAN GIDERLERI 4.995.176,92
630 14 |ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 11.088.533,64
GIDERLER TOPLAMI 312.614.679,16
FAALIYET SONUCU -44.500.903,59
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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