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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Giresun Il Ozel Idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Giresun il Ozel idaresinin 2016 yil1 biitgesiyle 46.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongdriilmiis olup, 45.741.580,00 TL 2015 yilindan devreden ddenek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 134.545.783,74 TL
odenek, ek biitce ile verilen 60.000.000,00 TL ek d6denek ve yil iginde iptal edilen 88,00 TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 286.287.275,74 TL’ye ulagmustir.

Giresun 1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2016 y1li Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 2.550.000,00 2.116.176,58
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.980.000,00 1.612.039,68
Ahnar_l ]_Sagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 134.906.665,00
(Tahsisli )
Diger Gelirler 34.470.000,00 59.937.343,59
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 46.000.000,00 63.665.559,85
TOPLAM Genel Gelir 46.000.000,00 198.572.224,85
Tablo 2: 2016 Yih Odenekler Tablosu
e Onceki Merkezi Y1l icinde . . Sonraki
li;ltg:.e ile Yildan idareden . iptal Net Butvg:.e B_utg:e_ Yila
erilen Ek Odenek . Odenegi Gideri
Odenek Devreden Aktarilan Edilen Toplami Toplami Devreden
Odenekler |  Odenekler odenek Odenek
46.000.000,00| 45.741.580,00| 134.545.783,74 | 60.000.000,00 88,00 | 286.287.275,74 | 232.492.988,33| 53.770.820,00
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biit¢ce Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 7.752.000,00 36.260.034,40
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 715.000,00 4.271.910,07
Mal ve Hizmet Alim Gideri 9.762.000,00 105.846.057,54
Faiz Giderleri 600.000,00 2.125.043,62
Cari Transferler 11.557.000,00 11.554.848,07
Sermaye Giderleri 13.214.000,00 72.435.094,63
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenekler 2.400.000,00 0,00
TOPLAM 46.000.000,00 232.492.988,33

Kurumun 2016 yil1 Faaliyet Gideri 169.186.357,17 TL, Faaliyet Geliri 198.524.399,07
TL olup, Gelir Fazlas1 29.338.041,90 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Giresun 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanunla belirlenmis
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmistir.

Giresun il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi {lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Giresun Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Giresun 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Giresun i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamas: ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik cikariimistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amactyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.
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Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlari ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu lizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yan1 sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi”
basliklt 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinr.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmaistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Y&netmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gegici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
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kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

}

kadar tamamlanir.’
denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezklr yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 'nci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yénetmelik hiikiimleri uyarinca, Giresun Il Ozel idaresinin emlak
islemlerini yiiriiten Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince tiim tasinmazlarin miktar
yoniinden fiili envanterinin ¢ikarildigi goriilmiistiir. Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan
esaslara uygun hale getirilme islemleri devam ettiginden cins ve deger olarak taginmaz
kayitlarinin giincellemesi tamamlanmamis, bu nedenle de kayit, kontrol ve muhasebe islemleri

heniiz sonug¢landirilmamaistir.
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Bu tespitler 1s181nda Giresun il Ozel Idaresinin tasinmazlarinin mevcut kullanim sekli
ile 1ilgili cetvellere kaydmin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi
anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2016 yili sonunda diizenlenen mali tablolar
tizerinde 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar
Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla

ilgili hatalt durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen kurumumuza ait tasinmazlara ait envanter
islemleri 2016 Yilinda muhasebe kayitlarina alinmisti. Degerleme islemlerine iligkin ¢alisma
2017 Y1li iginde baslanmustir. Idaremiz tarafindan diger kurumlar adina (Saglik Bakanlig:, Milli
Egitim Bakanligi ... vb.) yaptirilan binalardan 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan
takip edilenlerden gecici kabulii yapilanlardan ilgili taginmaz hesabina alinmis olup; tapu devir

islemleri yapilamadigindan kayitlarimiz arasinda fark géziikmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak; Giresun Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter
ve degerleme islemlerinin tamamlanmas1 ve ilgili hesaplara kaydinin yapilmasi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak Giresun i1 Ozel Idaresinin, 250- Arazi ve
Arsalar Hesab1, 251- Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabi ve 500- Net Deger Hesabi agisindan 2016 yili sonunda diizenlenen mali

tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu icinde Yer Alan Tasinmazlar

I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 25- Maddi duran varliklar hesap

grubu ile ilgili ve” Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187 nci maddesinde;
“c) Maddi duran varliklarin amortisman iglemleri

1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.

2) Amortismana tabi varliklar, birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi
beklenen, simirli bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanilan ve/veya kurum ici genel ydnetim amaglar: i¢in elde tutulan varliklardir. Bu

Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
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varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutar: gider
olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak
degeri kayit bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar igin
amortisman hesaplamasina esas alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir
varlik icin yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, 6mriintin uzatilmasi veya veriminin
arttirilmast sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri
tizerinden yapilir. Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu
tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter degeri
altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangin, deprem, su basmasi gibi
afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar ilgili mevzuati uyarinca
yetkili mercilerin uygun goriisii tizerine giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna
aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlari, diger duran varliklar hesap grubu icindeki

’

birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.’

denilmek suretiyle maddi duran varliklarla ilgili amortisman islemlerine iligkin esaslar
belirtilmis, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek ic¢in kullanilan 257- Birikmis amortismanlar hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203 {incii maddelerinde agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9'uncu

maddesinin 1/d bendinde de;

“Bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi olmayan
duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan donemlere
dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar: bilancoda ayrica

gosterilir.”

denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi
ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem
ve oranlarinin duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi hususu ayn1 Yonetmelik’in

29'uncu maddesinde hiikme baglanmustir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iliskin hiikkiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini 333,
339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tlikenme payr ayrilmasima iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli1 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde agiklanmistir.

Yukarida aciklanan Genel Ydnetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel Tebliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine aykiri olarak Giresun

11 Ozel idaresinin tasinmaz duran varliklar1 i¢in amortisman ayrilmamustir.

Giresun 11 Ozel Idaresinin 251- Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar
Hesabinda izlenen tasinmaz duran varliklari icin amortisman ayrilmamasi 257- Birikmis

Amortismanlar Hesabini etkilemektedir.

Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690-Faaliyet Sonuclar1 Hesabi,

Faaliyet sonuclarinin bakiyeleri {izerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

ayrilmasi gereken amortisman tutarlari kadar hatali sonug vermektedir. (Idare 2016

yilinda olumlu faaliyet sonucu vermistir.)

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yil1 gectikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarin
takip etmek icin kullanilan 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580-
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz

faaliyet sonuclarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
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doldurmus geg¢mis donemler i¢in 500- Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman
ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir. (Idare 2016 yili dncesinde olumlu faaliyet sonucu

vermistir.)

Agiklanan nedenlerle tasinmaz duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu
Giresun il Ozel Idaresinin y1l iginde ve yil sonunda diizenlenen mali tablolarinda 257- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-), 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570-Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabt ve 500- Net Deger/Sermaye Hesab1 gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz tasinmazlar amortisman ayrilmasi i¢in 2017 Yili

icinde gerekli ¢aligmalar1 baslatmistir." denilmektedir.

Sonug olarak; Tasinmaz duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi hususunda
idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak Giresun Il Ozel Idaresinin 257- Birikmis
Amortismanlar Hesab1, 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570- Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesab1 ve 500- Net Deger/Sermaye Hesabi agisindan 2016 yili

sonunda diizenlenen mali tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Giresun Il Ozel idaresinin Tahsili Saglanamayan Gelir Alacaklarinin
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda, Taksitlendirilen Gelir Alacaklarimn Ise
Vadesine Uygun Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi,

Tahsili Saglanamayan Gelir Alacaklarinin da Hukuki Takibinin Yapilmamasi

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeliginin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 89 uncu maddesinde;

“1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

’

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin kullanilir.’

denilmekte, “Hesaba iliskin islemler” basliklt 90°’nc1 maddesinin 1/a bendinde de Takibe

alma islemleri;

“1) Iigili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe almmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlar: yapilir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

’

muhasebeye bildirilir.’
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seklinde aciklanmaktadir. Bu hiikiimden hareketle takibe alinmasi 6ngoriilen alacaklarin
oncelikle 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahakkuk kaydmin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Tahakkuku yapilip tahsil edilemeyen gelir alacaklar1 ise 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabindan 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinarak alacagin tahsilinin

riskli duruma doniistiigli muhasebe servisinin bilgisine sunulmalidir.

Yonetmeligin 122- Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabini agiklayan “Hesabin

niteligi” baslikli 92’nci maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yuin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.”

denilerek belli bir siire ile tahsili ertelenen gelir alacaklarinin takip edilecegi hesap
olarak 122- Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi agiklanmis, 93’lincti maddesinde

Hesaba iliskin iglemler, 94 iincii maddesinde de hesabin isleyisi agiklanmuistir.

Ayn1 yonetmeligin 166°’nc1 maddesinde ise bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen
gelir alacaklarinin izlenmesi maksadiyla 222- Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinin

kullanim1 6ngoriilmiis, 167 nci maddesinde de hesabin isleyisine agiklik getirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 16’ nc1 maddesinde;

“(1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve iglemlerinden sorumlu olan gorevliler bu

’

islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.’
denilerek bu hususta gérevlilerin takip yiikiimliiliigiinii hikkiim altina almstir.

Giresun Il Ozel Idaresinin 2016 y1li sonunda diizenlenen mali tablolarinda 1.463,276,06
TL tutarindaki takipli gelir alacagi 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitlidir. Bu
tutarin bir kism1 5747 Sayili Kanunla kapatilan belde belediyelerinin mizanlarindan aktarilan
kurum alacaklari, bir kismi da idarenin kendi alacaklarindan takibe alinan tutarlardan
olusmaktadir. Ancak idarenin mali tablolarinda gelir alacaklarindan ertelenen tutarlar ile ilgili

herhangi bir kaydi bulunmamaktadir.

Giresun Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunup kiraya verilen gayrimenkullerinden
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tahsil olunamayan kira alacagi, idarece idari para cezasi olarak uygulanan gelirlerinden ceza
geliri alacagi ve diger kurum ve kuruluslardan tahsil olunamayan devlet hakki ve paylardan

gelir alacagi bulundugu tespit edilmistir.

Giresun i1 Ozel idaresinin gayrimenkul kira geliri olarak tahsil olunamayan alacaklar
asagida ayrintilar1 verilen gecikme siire ve tutarlarinda olup muhasebe kayitlarinda yer

almamaktadir.

Tablo 4: Gayrimenkul Kira Geliri Olarak Tahsil Olunamayan Alacaklar Tablosu

. AIT OLDUGU TOPLAM iCRA
S.NO KiRACT ADI ANA PARA | GEC.CEZ.
AYLAR BORC DURUMU
......... TURIZM A S. 01.10.2015 -31.12.2016
538.385,00 59.808,42 | 598.193,42
(eenenn OTEL) Tarihleri arasi
] ] _110.08.2015 -31.12.2016
........ TUR.INS.SAN.TIiC.LTD.STI. 85.850,00 10.385,78 |  96.236,78

Tarihleri arasi

L s 10.04.2016 -31.12.1016
(CAMILI ILK.OG.OK.) 2.961,00 194,85 3.155,85
Tarihleri arasi

. . s 15.11.2016 -31.12.2016
(CAVUSOGLU ILK.OG.OK.) 2.020,00 29,85 2.049,24
Tarihleri aras1

. e 05.10.2016 -31.12.2016
(CAYKARA ILK.OG.OK.) 1.554,00 40,62 1.594,62
Tarihleri arasi

ARA TOPLAM 630.770,00 70.459,52 | 701.229,91

.......... SEHIR PLAN | 13.11.2015 -31.12.2016 .

. . . 375.482,76 37.096,40 | 412.579,16 | ICRADA
HIZ.INS.TAAH.TIC.LTD.STL Tarihleri arasi
. 02.07.2015-31.12.2016

....... YAPI ORTAKLIGI 12.611,86 72,00 12.683,86 | .
Tarihleri arasi ICRADA
ARA TOPLAM 388.094,62 37.168,40| 425.263,02

GENEL TOPLAM 1.018.864,62 107.627,92 | 1.126.492,93

Tablodan da goriilecegi iizere Giresun 11 Ozel Idaresinin kira geliri olarak tahsil
edilemeyen toplam 1.018.864,62 TL alacagi bulunmaktadir. Bunlardan 388.094,62 TL
tutarindaki kismi hukuki siire¢ icinde tahsili saglanmak {izere icra takibine alinmistir.
630.770,00 TL tutarindaki kismu ise tahsil riskine ugradiklar1 halde hukuki herhangi bir isleme
tabi tutulmamigtir. Hukuki takibe alinmis olsun ya da olmasin her iki halde de tahsili

gergeklesmediginden 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken
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1.018.864,62 TL tutarindaki kurum alacag, takipli alacak olarak muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 gibi, takipli alacak kaydi yapilmamis bile olsa tahsilinde biitgeye gelir olarak
kaydedilmesi gereken gelir alacagi seklinde tahakkuk kayitlart da gerceklestirilmemistir.

Giresun il Ozel Idaresinin para cezasi, devlet hakki ve paylar olarak tahsil edilemeyen
gelirleri ise asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterildigi sekilde olup bu tutarlar da idarenin gelir

alacaklar1 olarak muhasebe kayitlarina gegcmemistir.

Tablo 5: Para Cezasi, Devlet Hakki Ve Paylar Olarak Tahsil Edilemeyen Diger

Gelirler Tablosu

. 2018
BORC ;(T)I’\IRL‘JA‘SZU TAKIPTEKI zglgE\g'E"C'\g(A SONRASINDA
TUTARI OLAN ALACAKLAR TAKSIT ODENECEK
TAKSIT
KUM CAKIL OCAKLARI
3.296.985,39 3.169.980,01 87.945,38 39.060,00
PARA CEZASI
IMAR MUDURLUGUNCE
UYGULANAN PARA 201.260,09 124.753,25 76.506,84
CEZALARI
RUHSAT HARCI 34.327,15 34.327,15
MADENLERDEN DEVLET
27.023,20 27.023,20
HAKKI
KULTUR PAYI 2.163.951,67 2.163.951,67
TOPLAM 5.723.547,50 124.753,25 5.471.788,87 87.945,38 39.060,00

Her iki tablodaki verilere gore Giresun Il Ozel Idaresinin tahsili saglanamamis
6.742.412,12 TL tutarinda mevcut gelir alacagi bulundugu, bu tutarin 6.615.406,74 TL
tutarindaki kismimin (itiraz konusu olanlar dahil) tahsili gerceklesmemis olmakla takipli
alacaga doniistiigli, 127.005,38 TL tutarindaki kismimin ise tahsili saglanmak iizere
taksitlendirildigi/ertelendigi goriilmektedir. Ancak bu tutarlar muhasebe kayitlarinda yer

almamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Giresun 11 Ozel idaresinin yilsonunda diizenlenen mali tablolari
lizerinde, tahsili gerceklestirilemediginden takipli alacaga doniismiis gelir alacaklarini
gostermesi gereken 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 6.615.406,74 TL farkla gercek

durumu yansitmamaktadir. Bir yildan kisa vadeli ertelenmis gelir alacaklarini gostermesi
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gereken 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 87.945,38 TL tutarinda, bir yi1ldan
uzun vadeli ertelenmis gelir alacaklarini gostermesi gereken 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesab1 ise 39.060,00 TL tutarinda eksigi ile mali tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "120’ 1i Hesaplarda I¢ Isleri Bakanliginin Analitik Muhasebe
Sisteminde gerekli altyap1 ¢alismalar1 olusmadigindan Bilgi Islem Dairesi Baskanligiyla Sifai
olarak goriisiiliip; durum bildirilmistir. Konuyla ilgili egitim programi diizenlenecegi belirtilmis
olup, heniiz bir egitim program1 yapilmamustir. Sayistay Denetcilerine durum sifai olarak izah
edilmistir. Konuyla ilgili goriisme yaptigimiz diger illerde de sorun ayni devam etmektedir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Tahsili saglanamayan gelir alacaklarinin ilgili hesaplarda takibinin
yapilmas1 gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak Giresun Il Ozel
Idaresinin 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222- Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinin 2016 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda yer almamasi ve

121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin hatali olmasi hususu devam etmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenmekte Olan

Yatirnmlardan Tamamlananlarin ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 25-Hesap grubuna iligkin islemler
ile ilgili 187°nci maddesinin 2’nci fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
maddi duran varliklarin, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabini agiklayan “Hesabin
Niteligi” baglikli 204 {incii maddesinde de;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yvapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

denilerek bu hesabin yapimu siiren yatirimlar icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla

kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baglikli 205’inci maddesinin (b) bendinde
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de, tamamlanip gecici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmustir.

Yonetmeligin bu amir hiikiimlerine ragmen Giresun Il Ozel Idaresinin 2016 yili
muhasebe agilis kaydinin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 37.670.285,15
TL tutarindaki g¢esitli yatirnmin yil i¢inde islem gérmeden ve degisiklik gostermeden yilsonuna
tagindig1 goriilmektedir. 37.670.285,15 TL tutarindaki yapilmakta olan yatirimlara iliskin bu
kayitlardan 11.987.570,66 TL tutarindaki kismi ise 2015 yili basindan beri hicbir islem

gormeden muhasebe hesap bilgileri igerisinde yer almaktadir.

Gerek 2015 yili gerek 2016 yili basindan beri 2016 yili sonuna kadar higbir islem
gormeden 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen bu yatirimlarin, tamamlandigi

halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlar oldugu anlagilmaktadir.

Muhasebe acisindan, tamamlanan yatirimlarin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda goriilmesi, idarenin devam eden yatirimlarini oldugundan ¢ok gostermektedir. Yine
tamamlanan yatirimlar bir taraftan 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan diisiiliirken
diger taraftan idarenin baska bir duran varligina da doniismesi gerekmektedir. Ornegin binalar,
yollar vb. gibi. Bu nedenle tamamlandig1 halde 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlar idarenin diger duran varliklarina iliskin muhasebe degerlerinin oldugundan

eksik goriilmesine neden olmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Giresun Il Ozel Idaresinin yil i¢inde ve yilsonunda
diizenlenen mali tablolar1 lizerinde 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 251- Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabi gergek durumu géstermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "258 Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlenmekte olan
yatirirmlardan tamamlananlar 2011 yilindan itibaren Gegici kabul yapildig1 zaman ilgili duran
varliklar hesabina aktarilmakta olup, kayitlarimizda bulunan fazla tutarlar daha onceki yillarda
ilgili hesaba aktarilmayan yatirimlara aittir. Daha 6nceki yillara ait olup 258 hesabinda kalmis

olan bu tutarlarda tespit edilerek ilgili duran varlik hesabina aktarilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yatirimlardan
tamamlananarak gegici ya da kesin kabulii yapilanlarin ilgili tasinmaz varlik hesaplarina
aktarilmasi, baska kurumlar i¢in gerceklestirilen yatirimlarin ise gider kaydinin yapilarak ilgili
idareye devrinin saglanmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak

Giresun Il Ozel Idaresinin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii
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Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesab1 agisindan 2016 yili sonunda diizenlenen mali

tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 5: Giresun il Ozel Idaresince Vadesinde Odenemeyen Vergi Bor¢larindan
6736 Sayih Kanunla Yapilandirilanlarin, Muhasebe Kayitlarinda Vadelerine Uygun
Vadesi Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi

veya Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukiimliiliikler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”

baslikli 278’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde o6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yilt asmayan kistmlarinin izlenmesi i¢cin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

’

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

denilmekte, ayn1 Yonetmeligin 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borclar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 322’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilerek bu borglardan 1 yildan uzun siirede 6denmesi 6ngoriilen kismi igin 438 kod

numarali hesabin kullanilmas1 gerektigi agiklanmaktadir.

Giresun 11 Ozel Idaresinin 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan ve 30.06.2016 tarihine kadar beyannamesi
verilerek vadesinde O0denemeyen vergi borcu tutar1 7.225.643,33 TL dir. Anapara tutari
7.225.643,33 TL olarak yapilandirilan bu vergi bor¢larina 2.297.754,58 TL tutarinda vade farki
tahakkuk ettirilerek 6deme siireleri 2 ser aylik donemler olmak {izere toplam 36 esit taksitte
O0deme yapilmak tlizere 6deme plani olusturulmustur. Anapara ve vade farki tutarlarinin

O0denmesine iliskin takvim 30.11.2016 ile 30.09.2022 tarihleri arasinda belirlenmistir.

Giresun 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

Giresun Il Ozel Idaresi, 6demesi gereken vergi borglari ile ilgili olarak yil igerisinde bir
taraftan 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 kullanirken, beyannamesini vermis olmakla
birlikte ddeyemeyecegi vergi borglarin1 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabindan diiserek
368- Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler
Hesabina kaydetmektedir. Beyannamesi verilen ve ddenemeyecegi belli oldugundan 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina
aktarilmis vergi borglarinin 6denebilecegi tarih belli olmadigindan bu borglarin 368- Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda takip

edilmesi muhasebe agisindan aykirilik géstermemektedir.

Ancak 6736 sayil1 Kanun kapsaminda yapilandirilan ve anapara tutar1 7.225.643,33 TL
olan vergi borglar1 bir 6deme plan1 dahilinde taksitlendirildiginden yapilandirma kapsamindaki

bu borglarin vadelerine uygun hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

200.712,48 TL tutarindaki ilk taksiti 30.11.2016 tarihine kadar 6denen 7.225.643,33 TL
anapara tutarindaki yapilandirilmis borcun 1.204.273,86 TL (200.712,31 X 6) tutarindaki kismi1
2017 yili i¢inde Odeneceginden kisa vadeli olarak 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda izlenmesi uygundur. 2017 yilindan
sonraki yillarda 6denecegi vade tarihleri ile belirli olan ve yukarida belirtilen rakamlardan sonra
kalan 5.820.656,99 TL tutarindaki vergi bor¢lari ise bir yildan uzun vadeli oldugundan vadesine
uygun olarak 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda

izlenmesi gerekir.

Giresun 11 Ozel Idaresi, sorumlu sifatiyla, mevzuati geregi nakden veya mahsuben tahsil
ettigi vergi, resim ve harglar ilgili vergi dairesine yatirmamakla ayrica bir borg ylikiimliligi
altina girmistir. Denetim Goriisiimii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler boliimiintin 1
numarali bulgusunda da agiklandig: iizere idarenin nakit a¢ig1 yillardir devam ettiginden, vergi
borg¢larina iliskin 6deme imkanlarinin yetersizligi de slirmekte olup, gecmisten geldigi kadar

gelecekte de idarenin bu zorlugunun artarak devam edecegi diisiiniilmektedir.

6736 sayil1 Kanun ile yapilandirilan vergi bor¢larindan ayri olarak, 2016 yili iginde de
idarece tahsil edilen vergi, resim ve harglarin ilgili vergi dairesine yatirilmamasi nedeniyle 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliililkler Hesabina
kayitlar devam etmektedir. Bu nedenle yi1l sonunda idarenin 368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin bakiyesi 12.373.943,63 TL

olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte, 6736 sayili Kanun ile yapilandirildigindan vadeleri
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2017 yil1 sonrasma tekabiil eden vergi bor¢larinin 5.820.656,99 TL tutarindaki kismi 438-

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda goriilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle Giresun I Ozel Idaresinin yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda, vadeleri bir yildan kisa siireli olan ya da ddeme vadesi belirli olmayan vergi
borglart ile ilgili 368- Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesabinin bakiyesi 6.553.286,64 TL olmasi1 gerekirken 5.820.656,99 TL
tutarinda fazlasi ile gergek durumu yansitmamaktadir. Vadeleri bir yildan uzun siireli olan
5.820.656,99 TL tutarindaki vergi borglar1 ise 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabi ile mali tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "6736 Sayili kanunla yapilandirilan borglarimiz 2017 yih
icerisinde 438 hesaba alinmis olup bundan sonraki kayitlarirmiz diizgiin bir sekilde takip

edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Vadesinde Odenemeyen vergi borglarindan yapilandirilanlarin,
muhasebe kayitlarinda vadelerine uygun 368- Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 veya 438- Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin 2016 yil1 sonunda diizenlenen mali tablolarda yer almamasi ve 368- Vadesi Ge¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikkler Hesabinin hatali olmasi

hususu devam etmektedir.

BULGU 6: Giresun il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla flgili Tahsis islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig1 ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gorilmiistiir.

5302 sayilh 01 Ozel idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca 11 Ozel idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili

geememek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
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ve kuruluslar tarafindan gorev alanma giren islerde kullanilmak iizere 11 Ozel Idarelerine de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192’nci maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252- Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasimmazlar, 03-Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Giresun 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardime1 hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Giresun 11 Ozel Idaresi olarak 2017 Yili iginde kiraya
verilmis olan ve bundan sonra kiraya verilecek tahsisli tasinmazlar i¢in gerekli muhasebe kaydi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2016 yil1 mali tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeraltt ve Yeriistii

Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabr ile ilgili hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Giresun il Ozel Idaresinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmimn
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 bdliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 Sayih Kanunun 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar Icin
Merkezi Idare Tarafindan Aktarillan ve Baska Amaclarla Kullanilamayacak Olan
Odenek Karsiigi Kaynagin, Giresun 11 Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda il
Ozel idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmas1 Gereken Faaliyetler I¢in Kullamlmas
ve Bu Odeneklere iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger Yiikiimliiliikler Karsihg Nakdin

Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununun “il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar1”

baslikli 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gercgeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin omnayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact diginda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landirilir. Il ozel
idareleri de biitce imkanlar: él¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlari iginde yapilabilir...”
denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden 6denek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilig/tahsis amaci1 diginda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onayi ile gonderilen 6deneklerin ve dolayisiyla d6denek karsiligi nakdin, baska

amagclarla kullanilmas1 5302 sayil1 Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Giresun Il Ozel Idaresi 2016 Y1l Mizanina gére 900- Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesab1 2017 yilina 53.770.820,00 TL 6denek devretmistir. (Bu rakam 2016 yili Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutar ile denktir.)

Devreden toplam 53.770.820,00 TL 6denegin 1.091.170,00 TL tutarindaki kismi il Ozel
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Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptig1 yillara sari yatirimlara ait 6denek tutar1 olup, kalan
52.679.650,00 TL merkezi idare tarafindan 5302 sayil1 il Ozel Idare Kanununun 6’nc1 maddesi
uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag¢ disinda harcanmamasi gereken ddeneklerden ertesi

yila devreden 6denek tutaridir.

Idarenin devreden &denekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal glivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1 yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken yiikiimliiliikleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare i¢in kisa vadede nakit ihtiyac1 yaratmaktadir. Bu yilikiimliiliiklerden bir kismi
da zaten idareye dolayl1 ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidig1 degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Giresun il Ozel Idaresinin 2016 yil1 nakit ag1g1, mizan, bilango, biit¢e ve kesin hesap
bilgilerine gore asagida hesab1 gosterildigi lizere 139.394.555,44 TL dir. Bu tutarin
52.679.650,00 TL tutarindaki kismi merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda
yerine getirilmesi gereken yatirnmlar ile ilgili yiikiimlilikleri, kalan 86.714.905,44 TL
tutarindaki kismi ise kisa vadede yerine getirilmesi gereken diger ylikiimliliikleri ile ilgilidir.
(Iller Bankasindan temin edilen kredilere iliskin ve 300-Banka Kredileri Hesabx ile ilgili taksit
tutarlari, idarenin Merkezi idare Vergi Gelirlerinden alacag: paylarm génderilmesi esnasinda
[ller Bankasinca kaynaginda kesildiginden, bu tutarlar 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

grubuna iligkin ytikiimliiliikklerden diisiilmiistiir.)

Tablo 6: Devreden Odenek Karsiligi Eksik Nakit Tablosu

Yih Flnar?sr_nan Aciklama Tutan
Tipi

2016 5 Odenek Devri 1.091.170,00
2016 8 Odenek Devri 52.679.650,00
2016 Toplam Odenek Devri 53.770.820.00
2016 8 Devredilen Odenek ) 52.679.650,00
2016 [3(-)300] Kisa vadeli Bor¢/ Emanetler (+) 91.179.026.59
2016 Kisa Vadede Bulunmasi Gereken Nakit 143.858.676,59
2016 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 4.464.121.15
2016 Eksik Nakit 139.394.555,44
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2016 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 46.000.000,00
2016 5 Ek Biitge 60.000.000,00
2016 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 64.547.740,64
2016 5 Aktarmalarla Diistilen (-) 22.478.593,66
2015 5 Devreden Odenek (+) 1.327.600,00
2016 5 Toplam Odenek 149.396.746,98
2016 5 Toplam Harcama 148.282.666,33
2016 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 (Oz Gelirler) 63.665.559,85
2016 Gelir Fazlas1 Harcama 84.617.106,48

Giresun 11 Ozel Idaresinin tahsis amaci disinda harcadig1 6denekler karsiligi nakit 2016
yil1 dncesinde de mevcut olup, yukaridaki tabloda gosterilen hesaplama usuliiyle eksik nakit
tutar1 2013 yili i¢in 28.393.532,21 TL, 2014 yili i¢in 60.440.572,14 TL, 2015 yili i¢in
94.346.401,50 TL dir.

Ayni sekilde idarenin harcamalarina gore 6z gelirleri de yetersiz geldiginden gelir
fazlasi harcama 2013 yilinda 10.353.033,35 TL, 2014 yilinda 19.410.860,36 TL ve 2015 yilinda
46.475.870,85 TL olarak gerceklesmistir.

Hesaplanan rakamlardan da izlenebilecegi iizere 2013 yilindan beri, bir taraftan gelir
fazlas1 harcama (biitce agig1) artarken diger taraftan devreden ddenekler ve kisa vadeli diger

yukiimliiliikler karsilig1 eksik nakit tutar1 da artis gdstermektedir.

Merkezi idareden belli bir yatirnm amaciyla génderilen ddenekler karsiligi nakdin,
gonderilis amac1 disinda harcanmasi sebebiyle il 6zel idaresi, kendi biit¢esine ait olmayan
kaynag1 kullanmakla bir nevi borg/yiikiimliiliik alta girmistir. Oysa 5302 sayil1 il Ozel Idaresi

Kanununun “Bor¢lanma” baslikli 51’inci maddesinde;

“ Jl ézel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri cergevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatirim programinda yer

alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il ézel idaresi, odeme
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planim bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri édeme planim yeterli

gormedigi il 6zel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ve ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Il 6zel idaresi ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin %50 ’sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminmin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarint agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin ozel idareleri i¢in bir buguk

kat olarak uygulantr.

e) Il 6zel idaresi ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oranmiyla artirilan miktarimin yili iginde toplam
%10’ unu gegmeyen i¢ bor¢lanmayt il genel meclisinin karari;, %10°u gegen miktarlar igin

meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

N 1l 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap:
yvatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢cin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisti alinir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/565 md.) Yukarida belirtilen usul ve esaslara
aykirt olarak borglanan il ozel idaresi sorumlulart hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezay
gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir.

11 6zel idaresi, varhik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarim
licer aylik donemler halinde Icisleri ve Maliye bakanliklar: ile Devlet Planlama Tegkilat: ve

’

Hazine miistesarliklarina gonderir.’

denilmekle il 6zel idarelerinin bor¢lanma esaslarina agiklik getirilmistir. Bu nedenle
5302 Sayili Kanunun 6’nct maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan ddenekleri, tahsis amaci disinda, il 6zel idaresinin kendi biit¢esinden karsilanmasi
gereken giderler i¢in kullanmak suretiyle idarenin borg yiikiimliiliigli altina girmesi yine 5302

say1l1 Kanunun bor¢lanmaya iliskin hiikiimlerine de aykiridir.
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5302 sayil1 Kanunun 6’nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi nakdin, tahsis amaci
disinda, il 6zel idaresi biit¢esi 0denekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler i¢in kullanilmasi
ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin idarenin

faaliyetleri icin harcanmasi nakit hesaplart ile biit¢e hesaplarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5302 Sayili Kanunun 6. Maddesi kapsamindaki yatirimlar
icin merkezi idare tarafindan aktarilan Odeneklerin, Idaremiz tarafindan tahsis amaci
dogrultusunda ddenek kayitlar1 yapilmaktadir. Ancak Idaremizin nakit sikintis1 olmasi ve yil
icersinde yapilmasi gereken acil giderlerin karsilanmasi gerektiginden séz konusu nakitler

kullanilmis olup; nakit teminine miiteakip tahsis yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; 5302 Sayili Kanunun 6’nci maddesi kapsamindaki yatirimlar igin
merkezi idare tarafindan aktarilan 6deneklerin tahsis amaci disinda kullanilmamas1 gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmakla birlikte, idare, mevzuata aykir1 bu islemlerini
kisa vadede sonlandirmak ve gerekli tedbirleri uygulamak yoniinde taahhiitte
bulunamamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Odeneklerin kullaniimas1”

baslikli 20°nci maddesinde;

“ Biit¢e odeneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

d) Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is,

satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullamiir ... ....

denilmekle 6denegi olmadan herhangi bir giderin gergeklestirilmesi imkan dahilinde

goriilmemigtir.

Yine 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun “il 6zel idaresi biitcesi” baslikli 44’{incii

maddesinde;
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“Ilin stratejik plamina uygun olarak hazirlanan biitce, il ozel idaresinin mali yil ve
izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gésterir, gelirlerin toplanmasina ve

harcamalarin yapilmasina izin verir.
Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlart eklenir.
Biit¢e yili Devlet mali yiuli ile aynidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve

yerinde harcanmasindan sorumludur.”

denilmektedir. Madde metninde gecen “Biitce dis1 harcama yapilamaz” hiikmiinden
biitce ile dngoriilmeyen giderler i¢cin harcamada bulunulamayacagi anlasilmakla beraber ayni
zamanda biit¢e ile Ongoriilen tutarin iizerinde harcamada bulunulamayacagi da anlagilmak

gerektir.

Giresun i1 Ozel Idaresinin 2016 yili basinda uygulamaya gegen 2016 yili biitgesi
46.000.000,00 TL dir. Buna ragmen Il Genel Meclisinin 07.12.2016 tarih ve 2016/313 sayili
karar1 ile uygulamaya konulan 60.000.000 TL tutarindaki Ek Biitceye kadar idarece
113.385.477,44 TL (5 Finansman Kodundan) tutarinda harcamada bulunulmustur. Biitce
Odenek tutari ile harcama tutar1 dikkate alindiginda idarenin 67.385.477,44 TL tutarinda 6denek
iisti harcamada bulundugu anlasilmaktadir ve bu durum 5018 sayili Kanunun Biitge
odeneklerinin kullanilmasma iliskin esaslarma aykirilik teskil etmektedir. Idare, ek biitcenin
12’inci ayda kabul edilip uygulanmasina kadar gecen siirede, nakit ihtiyaglarini 5302 sayili
Kanunun 6’nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan aktarilan 6denek
karsilig1 nakit ve diger kisa vadeli ylikiimliiliikler karsilig1 emaneten elinde bulundurdugu nakit

ile gidermistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Biitge denkliginin saglanmas1”

baslikli 19°uncu maddesinde ise;

“(1) Biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri
karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider biit¢esinde ongoriilen tertiplerden indirim
yvapiumasi ya da yeni gelir kaynaklar: bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilir. Buna ragmen
denklik saglanamamig ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri

yoluyla biitce denkligi saglanir.”
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denilmekle denk biit¢e prensibinin, tahsil olunacagi 6ngoriilen gelirlere gére saglanmasi

ongoriilmiis, yine ayn1 Yonetmeligin “Odenek kullanim1” baslikli 35”inci maddesinde;

“(1) Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayrintili harcama
ve finansman programlar gozetilerek, mali hizmetler biriminin gériisleri alinarak tist yonetici

tarafindan odenek kullanimina iliskin ilkeler belirlenebilir.”

denilerek 6deneklerin kullaniminda idarenin imkanlaria gore tedbirler alinabilmesine

olanak taninmugtir.

Ancak Giresun 11 Ozel Idaresinin 46.000.000,00 TL olarak 6ngoriilen 2016 yili
biitcesinden 07.12.2016 tarihli 11 Genel Meclisi karariyla ek biitce hazirlanincaya kadar
113.385.477,44 TL (5 Finansman Kodundan) harcama yapilirken, diger taraftan 58.072.237,60
TL 6z gelir elde edilmis, bunun 53.752.759,66 TL tutarindaki kismi1 da “Merkezi idare Vergi
Gelirlerinden Alinan Paylar” dan olusmustur. Iidare, Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan
Pay olarak 11 ay boyunca 53.752.759,66 TL gelir elde edebilmisken, 60.000.000,00 TL olarak
ongoriilen ek biitgenin gelir tahminlerinde ise kalan 1 aydan kisa siirede Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden Alinacak Pay 57.000.000,00 TL olarak 6ngdriilmiistiir. Bu nedenle 60.000.000,00
TL olarak ongoriilen ek biitgenin gelir tahminlerinin gergeklesmesini beklemek miimkiin
goziikmemektedir. Kaldi ki 2016 yili sonu itibariyle idarenin 1 yillik gelir biitcesi
63.665.559,85 TL ( Oz gelir) olarak sonuclanmis, bu tutar icinde Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden Alinan Pay 58.554.850,87 TL olarak ger¢eklesmistir.

Gerek 46.000.000,00 TL olarak 6ngoriilen 2016 yil1 biitgesinin 60.000.000,00 TL gibi
bir ek biitce ile gilincellemesi ihtiyacinin olusmasi, gerek ek gelir biitcesinin yukarida
aciklandig tizere gerceklesmesi miimkiin olmayan Ongoriilere dayandirilmasi nedeniyle
idarenin biitge tahminlerinin gercekci beklentilerle hazirlanmadigl degerlendirilmektedir.
Agiklandigr iizere idarenin ddenek tistii harcamada bulunmasi kaginilmaz, ancak yukarida
aciklandig iizere 5018 sayili Kanun, 5302 sayili Kanun ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Giresun Il Ozel idaremizce biitce hazirlanma asamasinda
ongoriilmemis olup, ancak kamu yarar1 gere8i ve aciliyete binaen yapilmasi zorunlu isler

yapildigindan dolay1 6denek tistiine ¢ikilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Odenek {isti harcama yapilmamasi gerektigi hususunda idare

gorlisimiize katilmakla birlikte, gelecekteki uygulamalarinda bu goriise uygun biitceleme ve
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harcama yapilmasi i¢in gerekli sartlarin saglanacagi ve tedbirlerin alinacagi yoniinde taahhiitde
bulunamamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri Tertibinden

Kredi Karti ile Harcama Yapilmasi

5018 sayil1 Kanunun 33"incii maddesi uyarinca; biitceden bir giderin yapilabilmesi i¢in;
is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme

belgelerinin diizenlenmis olmas1 gerekir.

Giderin gerceklestirilmesi ise; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesi ile tamamlanir.

Burada goriildiigii lizere kamu mali yapisinda biitce ve harcama yetkisine sahip olan
birimlerin 6deme yetkisi bulunmamaktadir. Asil olan tahakkuk birimince harcamanin yapilip

ilgili harcamaya iliskin 6demenin muhasebe yetkililerince yapilmasidir.

Bu durumun istisnasi 6n 6deme seklindeki diizenlemede getirilmistir. 5018 sayil
Kanunun 35nci maddesinde harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakl
tutulmas:1 kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek zorunlu giderler i¢in avans vermek ve kredi agmak suretiyle
on 6deme yapilabilecegi hiikmii getirilmistir. Avans 6demesinin kesinlesmesi ve kesin gider
kaydi ise ancak ilgili harcama belgelerinin muhasebe birimlerine verilip mahsup isleminin

yapilmasindan sonra miimkiin olmaktadir.

“Temsil Agirlama Tanitma Giderleri” de harcamaci birim ile 6deme yapan birimin ayni
oldugu 6n 6demeli islerden avans alim suretiyle gerceklestirilen giderler arasindadir. Avans
O0demesi ve mahsubu ile ilgili usul ve esaslar ilgili mevzuatinda ayrintili bir sekilde

belirlenmistir.
Dolayisiyla kamu mali sisteminde gider yapilabilmesi igin sadece iki yol dngoriilmiistiir.

Ancak mali mevzuatta harcamanin kredi kart1 ile yapilmasi1 6ng6riilmemistir. Ciinkii bu

durumda harcama 5018 sayili Kanunda 6ngoriilen, biit¢e, 6denek, mevzuat kapsamindaki bir
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hizmet i¢in harcama talimati, tahakkuk, gerceklestirme belgeleri ve muhasebe kaydi ve 6deme
asamasi siirecleri olmadan yapilmaktadir. Zorunlu durumlarda kullanilan 6n 6deme
islemlerinde de mevzuat kapsaminda yapilacak bir hizmet i¢in harcama yetkilisince 6denegin
ayrilmasi, onay kapsaminda ve Ongoriilen tutarla siirli olarak harcama yapabilecek mutemet
belirlenmis olmakta sadece yapilan harcamaya ait kanitlayic1 belgeler belirli siire icinde
hazirlanarak muhasebelestirme tamamlanmaktadir. Oysa kredi kart1 ile harcamada; mevzuata
uygun bir gider i¢in verilmesi gereken harcama talimatindan baglayarak giderin yapilmasiyla
ilgili higbir yasal prosediir yerine gelmemektedir. O nedenledir ki hem Mabhalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginde hem de Genel ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Y onetmeliklerinde kredi kartlari ile yapilan tahsilatlar hesap grubu olmasina karsin kredi kart1

ile yapilan 6demeler diye bir hesap grubu mevcut degildir.

Oysa Giresun Il Ozel Idaresinde “Temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri”
tertibinden bazi giderler yapilmakta, Giresun il 6zel idaresi adina diizenlenen 4698*****5176
no’lu Ziraat Bankasi1 KOBI karta bagli, Genel Sekreter adina kayith 100.000,00 TL
kullanilabilir kart limiti ve 75.000,00 TL nakit avans limiti olan ve bankanin resmi web

sitesinde;
“KOBI kart, sirket kredi kart: islevi ile aligveris ve taksit yapabilme olanagi sunar

Ticari faaliyet gosteren gergek sahislar veya sirket vadesiz ya da yatirim hesabina bagli

banka karti olarak ¢calisabilirler

Mevcut karta baglanan vadesiz hesaplar ve yatirim hesaplart ile ilgili biitiin igslemler

ATM ler iizerinden gergeklestirilebilmektedir

Miisteri adina tamimlanacak olan KOBI KMH hesabiyla ATM lerden nakit ¢ekme

olanagi bulunmaktadir”

seklinde tamimlanan 4698*****9834 no’lu kart ile banka tarafindan hak sahibi

alacakliya 6denmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere yiiriirliikteki mevzuatta bu tiirden bir 6deme yontemine izin

veren bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayin Valimizin il i¢i ve il dis1 ¢caligmalarinda aciliyetine
binaen yapmasi gereken ve ongoriilmeyen harcamalarinda kullanilmak tizere kredi kart1 alinmis
olup Sayin Valimizin kullanimina sunulmustur. Yapilan harcamalara iliskin fisler geldigi

zaman karta 6deme yapilmaktadir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak; Temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri tertibinden kredi
kart1 ile harcama yapilabilmesine yonelik mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Acil ve ongoriilemeyen giderler i¢in 6n 6deme yoluyla harcamada bulunabilmesine olanak
veren yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu nedenle iist yoneticinin acil ihtiya¢ durumlarinda
kullanabilmesi gerekgesiyle kredi karti ile O6demede bulunulmasinin yasal dayanagi
bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Giresun 11 Ozel idaresince idare Hizmetlerinde Kullamilmak Uzere is
Makinesi Kiralamalarina Iliskin Hizmet Almn Islerinde Ihtiyac Bildiriminin

Hazirlanmamasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ilk

fikrasinda;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.”

denilmektedir. Hizmet Alimu Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Temel ilkeler”

baglikli 4’ilincli maddesinde de ayn1 hiikiim yer almaktadir.

4734 sayili Kanunun sistematigi tizerinden degerlendirildiginde ihale islemlerinde is
akis siireci, ihtiyacin ortaya ¢ikmasindan baslayan ve so6zlesmenin imzalanmasina kadar olan
stireci ifade etmektedir. Bu siire¢ ihaleye hazirlik siireci ve ihale siireci olmak {izere iki agamada

degerlendirilebilir.

Thaleye hazirlik siirecinde yapilacak islemler ise;

. Ihtiyag konusu hizmetin belirlenmesi

. Yaklagik maliyetin hesaplanmasi

. Uygulanacak ihale usuliiniin tespit edilmesi
° Thale dokiimaninin hazirlanmasi

seklinde ger¢eklesmektedir. Bu noktada ihtiyacin belirlenmesi, ihale siireci

baslatilmadan once, ihtiyacin biiylikliigii, stiresi, teknik 6zelliklerinin hatasiz ve net olarak
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belirlenmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Thtiyacin tespiti ne kadar gercekei olursa bu asamadan

sonra yaklagik maliyetin hesaplanmasina iligkin sonuglar da o kadar gergege yakin olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Amag¢” baslikli 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yvapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir.”
denilmektedir.

4734 sayili Kanunun ihale siireclerinin igletilmesine iligkin hiikiimleri 5018 sayili
Kanunun 1’inci maddesinde belirtilen amacin saglanmasina doniik olup, yine 5018 sayili
Kanunun 5’inci maddesinde aciklanan “Kamu maliyesinin temel ilkeleri”, 8’inci maddesinde
aciklanan “hesap verme sorumlulugu” ve 11’inci maddesinde aciklanan “iist yoneticilerin

sorumluluklar1” tiim bu isleyisin belli bir diizende ger¢eklesmesi ile miimkiin olabilecektir.

Yukaridaki agiklamalara ragmen Giresun Il Ozel Idaresi tarafindan gergeklestirilen “Is
Makinesi Kiralama” ihalelerinde, ihale siirecinin ilk adimi olan ihtiyacin belirlenmesi
asamasinda yeterli 6n hazirhgin yapilmadig: gériilmiistiir. Ornegin; “Gérele Sisdag Yayla
Yolu ve Cevre Ilgelerin K8y Yollarinin Betonlanmasi igin 9 Ay Siire Ile 15 Adet Transmikser
Kiralanmas: Isi” ile ilgili ihale dosyasinda asagidaki hususlarla ilgili herhangi bir 6n ¢alisma

goriilmemistir:

a) Yapilacak betonlama isinin boyutu belirsizdir. Isin taniminda beton yol yapimi
belirtilmektedir ancak yolun eni, boyu ve evsafi, yani isin biiyiikliigii hakkinda
herhangi bir bilgi yoktur.

b) Ihale taniminda belirtilen 9 ay siire ile 15 adet beton tastyict kullanilmast, isin fiziki
boyutu kadar mali boyutunun da biiyiik oldugunu diisindiirdiigiinden, bu asamada
yapilacak isin bir projesinin olup olmadigi ve 6deneginin bulunup bulunmadig
sorusuna da cevap beklenmektedir. Ancak ihale dosyasinda bu bilgi de mevcut
degildir.

€) Yapilacak isin fiziki boyutu belirsiz oldugundan, bu isin yapimi i¢in gerekli olan ve
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tasimaya konu edilen beton miktar1 ile ilgili bir bilgi de bulunmamaktadir.
Dolayisiyla ihale konusu beton tasiyici araglarin say1 ve kiralama siiresi ile ilgili
rakamlarin hangi kistasa gore belirlendigi acik degildir. Diger taraftan kiralama
stiresi icinde bahse konu sayida beton tastyicinin ne siklikta ve ne kadar is liretecegi,
dolayisiyla say1 ve siire olarak belirlenen rakamlarin nasil belirlendigi de agik
degildir.

d) Idarenin tasinir envanterinde 5 adet beton mikseri oldugu bilinmektedir. C bendinde
aciklanan belirsizlikle beraber herhangi bir gerekce gosterilmediginden, yapilacak
1§ i¢in idarenin s6z konusu araglarinin neden kullanilmadig ya da kullanilamayacagi

sorusu da cevapsiz kalmaktadir.

e) Thalenin taniminda belirtilen ve tasima isine konu edilen betonun hangi sartlarda
temin edildigi de agiklanmamustir. Ornegin beton nereden temin edilmektedir, beton
temini hangi usulde saglanmaktadir (idarece iiretim, satin alma vb), beton temini
satin alma suretiyle gerceklestirilecekse nakliyesinin satici tarafindan saglanip

saglanamayacagi gibi hususlar.

f) Yukarida belirtilen hususlar disinda teknik personelce degerlendirilebilecek diger

hususlar da ihale dosyasinda mevcut degildir.

Ornek olarak sunulan transmikser kiralanmasi isi disinda Giresun 11 Ozel Idaresi
tarafindan kamyon, ekskavator, greyder, yiikleyici, kazici, kepge ve benzeri is makinelerinin de
kiralandig1 goriilmektedir. Analitik biitge siniflandirmasinin  ekonomik 03.05.05.03- Is
Makinas1 Kiralamasi Giderleri tertibinden Giresun Il Ozel Idaresince yapilan bu nitelikteki

harcamalar toplami1 11.637.891,17 TL dur.

Her il 6zel idaresinde oldugu gibi, Giresun il Ozel Idaresinin de is makinelerine iliskin
tasinir envanterinde ve ara¢ parkinda yukarida bahsi gegen is makinelerinin her birinden
bulunmaktadir. Ornegin damperli kamyon sinifinda degisik marka, model ve kapasitede 61 adet
kamyon (ilge 6zel idarelerinin kullaniminda olanlar da dahil) idarenin tasitlarina iligkin kayitlar
icinde yer almaktadir. Ayni sekilde 14 adet “Lastik Tekerlekli Yikleyici” de (ilge ozel
idarelerinin kullaniminda olanlar da dahil) idarenin is makineleri arasinda goriilmektedir.
Ancak diger is makinelerinde oldugu gibi bu drneklerde yer alan is makinelerinin de siklikla
piyasadan kiralama usulii ile temin edildigi harcama belgelerinde izlenmektedir. Bu nedenle

Giresun 11 Ozel Idaresince is makinesi kiralanmasi s6z konusu oldugunda mevcut kaynaklarin
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ne Ol¢iide ve hangi nedenle yetersiz kaldiginin ihtiya¢ bildiriminde tam bir agiklikla ifade

edilmesi onem kazanmaktadir.

Gerek yaklasik maliyetin hesabinda, gerekse kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik
kullanilmas1 anlaminda is makinesi kiralamalarinda ihtiya¢ bildiriminin mutlaka hazirlanmasi
ve herhangi bir soru isareti olusturmayacak netlikte belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Giresun 1l Ozel Idaresi olarak 2017 Yilinda yapilacak olan
ara¢ kiralama hizmet alim islerinde ihtiya¢ bildirimi hazirlanmasi konusunda gerekli 6zen

gosterilecek olup; Miidiirliiglimiizce ilgili harcama birimlerine yazi yazilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Is makinesi kiralamalarina iliskin hizmet alimi islerinde ihtiyag
bildiriminin hazirlanmas1 gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmigtir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: isci Statiisiinde istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminatlar: I¢in
Ayrilan Karsihklarin Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinda Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili

“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda;

..... Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin "Temel kavramlar" bashkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, "Ihtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz."”

hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, aymi Yonetmeligin 197 nci maddesinde, 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabimin, ilgili mevzuati uyarmnca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin  izlenmesi icin
kullanilacagi, 228 inci maddesinde ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimin, ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklarimin izlenmesi igin kullanilacag belirtilmektedir.

Ayrica, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 291, 292, 342 ve 343 iincii
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maddelerinde, 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine

iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Bu cercevede, kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personel i¢in
ayrilan kidem tazminatlart karsiiklarinin izlenebilmesi amacuyla, genel biitceli idareler ile 6zel

biitceli idarelerin kullandiklar: detayli hesap planlarinda;
372 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi,
372.1 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
372.2 - Gecici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari,
372.3 - Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
372.9 - Diger Kidem Tazminati Karsiliklari,
472 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabt,
472.1 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklars,
472.2 - Gegici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
472.3 - Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
472.9 - Diger Kidem Tazminati Karsiliklari, yardimci hesaplart agilmistir.

Kidem tazminati ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla soz konusu
islemlerin asagida yer alan agiklamalar ve ekte yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina gére

’

yapilmasi uygun goriilmiistiir.’

denilmis ve devaminda kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin,

ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlarinin muhasebe islemleri ile ilgili olarak;

“Kidem tazminati ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla soz konusu
islemlerin asagida yer alan agiklamalar ve ekte yer alan ornek muhasebe kayitlarina gore

yapilmasi uygun goriilmiistiir.
Buna gore;

1- Kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha dnceki
villarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yuli ile yillik kidem tazminati
tutarimin ¢arpilmast suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine génderilecektir. Muhasebe birimleri

de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500-Net Deger
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Hesabina borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak,

2- 2016 yili ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutart muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabina

borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

3- 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayith 6nceki donemlere ait tutarlarin, o
yil i¢in belirlenen kidem tazminati tutart iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630-

Giderler Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

5- Odenen kidem tazminat tutarlarimn bir taraftan karsilik ayrilmis kismi 372-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak,

kaydedilecektir.”
aciklamasina yer verilmistir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu fhale Kanununa
Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam

Edilen Is¢ilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y 6netmelikte ise;
“Ayni kamu kurum veya kurulusunda ¢alisanlar

MADDE 5 — (1) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak
ayni kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alisan is¢ilerin kidem tazminatina esas
hizmet stireleri, bu igyerlerinde 4734 sayui Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit

olunur.

(2) Son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri kidem tazminatina hak

kazanacak sekilde sona eren ig¢ilerin birinci fikraya gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
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tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan odenir.
Farkli kamu kurum veya kurulusunda ¢alisanlar

MADDE 6 — (1) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni is sozlesmesine tabi olarak farkl
kamu kurum veya kuruluslarinda ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatina esas hizmet stireleri,
4734 sayli Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak tespit

olunur.

(2) Farkli kamu kurum veya kuruluslarda ¢alistirilan is¢ilerden son alt isvereni ile
vapilmis olan is sézlesmeleri kidem tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona erenlerin
birinci fikraya gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlari, ¢alistirildigi son kamu

1

kurum veya kurulusu tarafindan odenir.’

denilmek suretiyle kamu idarelerinde hizmet alimlari ihalesiyle istihdam edilen is¢ilerin

kidem tazminatlarinin ilgili kamu idarelerince 6denmesi dngoriilmiistiir.

Giresun i1 Ozel Idaresince muhasebe kaydi gerceklestirilen kidem tazminat: karsilig

hesaplart ile ilgili asagidaki tespitler s6z konusudur;

A) Giresun Il Ozel idaresi tarafindan kidem tazminatlar1 karsilig1 ile ilgili ilk muhasebe
kaydi, 15.04.2014 tarihli ve 5747 Sayili Kanunla kapatilan belde belediyelerinin mizanlarindan
aktarilan 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda 4.000,00 TL, 472- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda 16.000,00 TL olmak {iizere toplam 20.000,00 TL olarak gerceklestirilen
muhasebe kaydidir. Idare bu tarihten itibaren baskaca kidem tazminati karsilig ayirmamis ve
muhasebe kaydi gergeklestirmemistir. 2014 yilinda kidem tazminati karsiligi olarak kaydi
gerceklestirilen bu tutarlardan ise 2015 ya da 2016 yillarinda herhangi bir 6demede

bulunulmadigindan, hesaben ¢ikis kaydi yapilmamastir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin  yazisina istinaden muhasebe kayitlarinin
giincellemesi maksadiyla, 5747 Sayil1 Kanunla kapatilan belde belediyelerinin mizanlari ile
muhasebe kayitlarina tasian ve Giresun 11 Ozel Idaresinin personeline iliskin kidem tazminati
karsiliklarin ifade etmeyen 472- Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda kayith 16.000,00 TL,
2016 yili iginde, uygun muhasebe kayitlari ile yok edilmistir. Ancak 372- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda kayithi 4.000,00 TL hesaplardan diistilmemistir.

B) 2016 yilinda, Muhasebat Genel Midiirliigliniin yukarida bahsi gecen yazisina

istinaden, Giresun Il Ozel Idaresinin Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiince gecmiste calismis isci
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personel sayilarina gore ve halen ¢alismakta olan isci personel sayilarina gére 2004 ile 2017
yillar1 arasindaki doneme iligkin bir hesap tablosu yapilarak ayrilmasit ongoriilen kidem

tazminati karsilik tutarlar1 belirlenmeye ¢alisiimistir.

Ancak Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiince hazirlanan hesap tablosunda, 2004 yil1 ile 2017
yil1 arasinda her yil ¢aligmis personel sayilarina gore o yillarin kidem tazminati hesabina esas
tavan tutarlar1 kullanildigindan, 2004 yili1 dncesine iliskin tutarlar da “Geg¢mis Yillar” olarak
tablonun sonunda toplam hanesi gibi goziiktiiglinden 31.12.2016 tarih ve 7141 yevmiye

numarali muhasebe islemine esas teskil eden s6z konusu hesap tablosu hatali sonug tiretmistir.

Tarafimizca 31.12.2016 tarihi itibariyle ayrilmig olmasi gereken kidem tazminati
tutarlar1 i¢in yeniden hesap tablosu diizenlenmesi saglanmistir. Diizenlenen bu tabloya gore
2015 yili sonunda ayrilmis olmas1 gereken kidem tazminati karsilik tutar1 13.051.218,38 TL,
2016 yili sonunda ayrilmis olmasi gereken kidem tazminati karsilik tutar1 14.115.083,95 TL

tutarindadir.

31.12.2016 tarih ve 7141 yevmiye numarali muhasebe islemi ile kayitlara alinan kidem
tazminat1 karsilik tutarr ise 13.072.112,82 TL dir. Muhasebat Genel Midiirliigii yazisinin
muhasebe islemleri ile ilgili agiklamalarinin 1’inci bendindeki usule gore bu tutarin tamami
hatali olarak 500- Net Deger Hesabina borg, 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak

kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisindaki esaslara gére 2016 yil1 6ncesine iliskin kidem
tazminat1 kargiliklar1 500 ve 472 kod numarali hesaplara 13.051.218,38 TL olarak kaydedilmesi
gerekirken 13.072.112,82 TL olarak kaydedildiginden 500- Net Deger Hesabinin borg¢ tutari
20.894,44 TL tutarinda fazla islem gormiistiir.

C) Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisindaki esaslara gore 2016 yili igin hesaplanan
kidem tazminat1 karsilik tutarlariin, bir taraftan 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilirken diger taraftan 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken bu
islem hi¢ gerceklestirilmediginden, 630- Giderler Hesab1 1.063.865,57 TL tutarinda eksik islem
goérmiistiir. 630- Giderler Hesabi bilango hesaplarina doniisiinceye kadar, 6nce 690- Faaliyet
Sonuglar1 Hesabma sonrasinda ise 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina
doniistiigiinden, gider kayitlarinin eksikligi 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin

1.063.865,57 TL tutarinda fazla sonug¢ vermesine neden olmustur.

D) 2016 yil1 sonunda 14.115.083,95 TL tutarinda karsilik ihtiva etmesi gereken 472-
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin mevcut kayitlarnn 13.072.112,82 TL olarak
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gergeklestirildiginden 472- Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 1.042.971,13 TL tutarinda eksik

islem gormiistiir.

E) Muhasebat Genel Miudiirliigii Tebligindeki esaslara gére daha onceki yillarda
hesaplanarak 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen
donemde Odenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen tutarlarin donem
sonlarinda 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg, 372- Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle siire gilincellemesi yapilmasi gerekirken, bu islem
gergeklestirilmediginden 2017 yilinda 6denmesi muhtemel kidem tazminatlari tutar1 kadar 372-
Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 eksik, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 fazla bakiye

vermistir.

E) Kamu Thale Kanununa Gére fhale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerince kidem tazminatina hak kazanacak personel i¢in ise hi¢ kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmamigtir

Aciklanan nedenlerle Giresun il Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali

tablolarinda;
a) 500- Net Deger Hesabinin borg tutar1 20.894,44 TL tutarinda fazla

b) 372- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin alacak tutar1 bir taraftan 4.000,00 TL
tutarinda fazla, ancak 2017 yilinda 6denmesi muhtemel kidem tazminat: tutarlar1 kadar eksik
(2017 yilinda 6denmesi beklenen kidem tazminat: tutarlari hesaplanmadigindan rakam tam

olarak tespit edilememektedir),

C) 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin alacak tutar1 bir taraftan mevcut
veriler ile yapilan hesaplamaya gore 1.042.971,13 TL tutarinda, diger taraftan hizmet alimi
yoluyla istihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in ayrilmasi gereken karsiliklar
tutarinda eksik, ancak 2017 yilinda 6denmesi muhtemel oldugundan 372- Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gereken tutarlar kadar fazla,

d) 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin alacak tutari bir taraftan
hesaplanan verilerle 1.063.865,57 TL, diger taraftan da hizmet alimi1 yoluyla istihdam edilen

personelin kidem tazminatlari i¢in ayrilmasi gereken karsiliklar tutarinda fazla

olarak ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kurumda ¢alisan taseron isciler i¢in kidem tazminati
karsilig1 ayrilmasi hususunda Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigiiniin gerekli ¢alismalar1 baslatmis oldugu; kadrolu is¢iler i¢in muhasebe diizeltme
kaydimin yapildigi; eksik islem gordiigii belirtilen 630- Gider Hesabi ile ilgili olarak,
kullanilmakta olan Igisleri Bankaligi Analitik Muhasebe Modiiliinde 630.15.04 Kidem
Tazminat: Karsilik Hesabi alt hesap kodu bulunmadig1 ve bu durumun Bakanligi Bilgi Islem
Dairesine bildirildigi; kapatilarak i1 Ozel Idaresine devri yapilan belde belediyelerinin
hesaplarinda goziiken 372 ve 472 hesaplarla ilgili muhasebe diizeltme kaydinin da yapildig:
belirtilmistir.

Sonug olarak; Isci statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlari igin
karsilik ayrilmas1 gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak Giresun Il
Ozel Idaresinin 372- Kidem Tazminati Karsiigi Hesabi, 472- Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi, 500- Net Deger Hesabi ve 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi agisindan 2016
yil1 sonunda diizenlenen mali tablolardaki hata devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Gider Tahakkuklar:1 Hesaplarinin Kullanim Amacina Uygun Olmayan
Sekilde Muhasebe Hesaplarinda Yer Almasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabin

~ 190

aciklayan ve “Hesabin niteligi” baslikli 289 uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dig mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen,
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda odenebilir duruma gelecek
olan borg¢lar ile uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklar:

hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabini agiklayan ve “Hesabin niteligi” baglikli

338’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan borg¢larin izlenmesi igin

kullanilir.”

denilmek suretiyle hesabin kullanim amacina aciklik getirilmektedir.
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Yine ayn1 Yonetmeligin 290, 291, 339 ve 340’inc1 maddelerinde de hesaplara iliskin

islemler ile hesaplarin isleyisi agiklanmistir.

Giresun I1 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda yer alan 381 ve 481- Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarinin idarenin iller Bankasindan kullanmis oldugu kredilerin ileride

Odenecek faizlerinin muhasebelestirilmesinde kullanildig1 goriilmiistiir.

Gerek 381 gerekse 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisi ile ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore, bu hesaplarin alacak hanesine yapilan kayitlarin karsiliginda 630-Giderler
Hesabinin borg kayd1 gorerek yapilan islemin giderlestirilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde her
iki hesaptan bor¢ kaydi yapilarak gerceklestirilecek ¢ikislar, daha 6nce bu hesaplara
kaydedilmek suretiyle giderlesmesi saglanmis olan kredi faizlerinin  mahsuben

muhasebelestirilmesi i¢in olacaktir.

Giresun 11 Ozel idaresi her iki hesapla ilgili ilk muhasebe kaydim 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina 622,61 TL, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina da 2.422,12 TL olarak
02.05.2014 tarihinde gergeklestirmistir. Bu kayit esnasinda her iki hesabin karsiliginda 500-Net
Deger Hesab1 kullanilmistir. Her iki hesabin bakiyeleri bagkaca islem gérmeden yil devirleri
yoluyla 2016 yilina taginmis, 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayith 2.422,12 TL
30.12.2016 tarih ve 7133 numarali yevmiye maddesinde yine 500- Net Deger Hesabi ile ancak
bu sefer ters kayit yoluyla kapatilmistir. 30.12.2016 tarih ve 7142 numarali yevmiye de ise 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina 1.900.977,67 TL, 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabina
6.745.288,75 TL alacak kaydi gergeklestirilerek tekrar bu hesaplarda iglem yaratilmis, bu
hesaplarla birlikte yine 500- Net Deger Hesab1 ¢alistirilmistir. 2015 yilindan devredilen 622,61
TL ile birlikte 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabinin bakiyesi 1.901.600,28 TL, 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin bakiyesi de 6.745.288,75 TL olarak 2017 yilina devredilmistir.

S6z konusu muhasebe islemlerinde Giresun Il Ozel idaresince 381 ve 481- Gider
Tahakkuklar1 Hesabina yapilan kayitlarin hesaplarin kullanim amag ve sekline uygun olmadigi
goriilmektedir. Oncelikle bu hesaplara yapilan kayitlarda 630-Giderler Hesabr ile birlikte gider
kaydinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Oysa idare, bu hesaplar karsiliginda 500- Net Deger
Hesab1 kullanmaktadir. Diger taraftan bu hesaplarda kayith tutarlardan yapilan ¢ikis kayitlar
ise, daha once 630- Giderler Hesab1 ile gider kaydi gerceklestirilen faizlerin mahsuben
muhasebelestirilmesi i¢in olmalidir. Bu asamada da idare, kredilere iliskin faiz 6demeleri
esnasinda 381 ya da 481- Gider Tahakkuklari Hesabi ile mahsuben herhangi bir islem

gerceklestirmemekte, mevcut kredilere iligkin faiz tutarlart 6deme esnasinda olagan muhasebe
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kayitlar1 i¢cinde 630- Giderler Hesabi ile birlikte giderlestirilmektedir. Tiim bunlardan ayri
olarak, idarenin kullanmis oldugu kredi faizlerini géstermek maksadiyla kullanmaya calistig
381 ve 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinin bakiyeleri de mevcut banka kredilerinin 6deme

planlarinda yer alan faiz tutarlar1 ile uyugsmamaktadir.

Esasen 381 ve 481- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 gelecekte ddenecek, ancak borcun
kullannmindan dolay1 ge¢miste olusmus faizlerin muhasebelestirilmesi maksadiyla kullanilan
hesaplardir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 290’mnc1 maddesinde de
belirtildigi izere i¢ ve dis mali borglara iligskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek
aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis
faiz tutarlar1 bu hesaplarin kapsamia girmektedir. Bu asamada amacg faaliyet doneminde
gerceklesen ancak 6demesi gelecekte yapilacak olan faiz giderlerinin faaliyet donemine gider
olarak mal edilmesidir. Bu nedenle anapara taksitleri ile birlikte kullanim dénemine iliskin faiz
taksitlerinin de ayn1 anda 6demesinin gerceklestigi kredilendirmelerde bu hesaplarin kullanimi1
uygun ya da mimkiin gozilkmemektedir. S6z konusu hesaplar ancak, belirli bir siire geri
O0demesiz ya da faiz tutar1 belirli bir donemden sonra 6denecek olan kredilerde, faiz giderlerinin,
kredinin kullanildig1 faaliyet donemine yansitilabilmesi i¢in kullanilir. Elbette bu durumda faiz
o0demesinin gerceklesecegi donemin vadesine gore, kisa vadede 6denecek duruma gelecek faiz
giderleri 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina, uzun vadede 6denecek duruma gelecek faiz
giderleri de  481- Gider  Tahakkuklari  Hesabina  kaydolunmak  suretiyle

muhasebelestirilebilecektir.

Bu anlamda Giresun 11 Ozel Idaresinin, kullandig1 banka kredilerinin faizleri ile ilgili
olarak muhasebe kayitlarinda yer alan 381- Gider Tahakkuklari Hesabi ile 481- Gider
Tahakkuklar1 Hesabi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligince éngoriilen esaslara

uygun bir bilgi sunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Giresun Il Ozel idaresinin yilsonunda diizenlenen mali tablolar:
iizerinde 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabinin 1.901.600,28 TL olarak, 481-Gider Tahakkuklari
Hesabinin da 6.745.288,75 TL olarak kayith bulunmasi yersizdir. Ayni nedenlerle mali
tablolarda 500- Net Deger Hesabi 8.646.889,03 TL fazlasi ile ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebat Genel Miidiirliigiince verilen egitimler sirasinda
[ller Bankasindan kullanilan kredilere ait olan faiz tutarlarinin bu hesaplarda izlenmesi gerektigi

belirtilmis olup ekteki 6rnek muhasebe kayitlarima gore islem yapilmistir. Gegmis yillarda

Giresun 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanlig

kullanilan Kredilere ait faizlerde 2016 yil1 igerisinde 381 ve 481 hesaplara kaydedildiginden
dolay1 2016 yili giderlerine atilmasi uygun olmadigindan 500 hesaplar kullanilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak; 1dare, 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab: ile 481- Gider Tahakkuklari
Hesabinin kullanim sekli ile ilgili olarak, Muhasebat Genel Miidiirliigiince verilen egitimlerde
[ller Bankasindan kullanilan kredilere ait olan faiz tutarlarinin bu hesaplarda izlenmesi gerektigi
bilgisinin verildigini belirtmekte ise de;

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin 289, 290, 291, 338, 339 ve 340’ mnc1
maddelerinde 381- Gider Tahakkuklari Hesabi ile 481- Gider Tahakkuklart Hesabinin kullanim
amaci ve isleyisleri agiklanmis olup Iller Bankasindan kullanilan kredilere ait olan faiz
tutarlarinin (anapara ve faizleri taksitli olarak aylik 6denen krediler) bu hesaplarda izlenmesi
Yonetmelik hiikiimlerine aykiridir. Zira her iki hesapta izlenebilecek olan kredi faizleri
gelecekte topluca O0denecek faiz giderleri olup, bu hesaplar, 6demesi bahsedildigi sekilde
gerceklestirilecek olan faiz giderlerinin s6z konusu kredilerin kullanim yillarina mal edilmesi

maksadiyla ihdas edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Giresun Il Ozel Idaresinin 2016 yili sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabi ile 481-Gider Tahakkuklari Hesabinin bulunmasi
yersizdir. Ayni nedenlerle 500- Net Deger Hesabi1 acisindan 2016 yili sonunda diizenlenen mali
tablolardaki hata devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin, Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhiklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarith ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.
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S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmiy yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsihgi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

2

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin

)

izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlarr arasinda sayilmistir.

Giresun i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan kiraya verilenlerin,

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle muhasebe kayitlarinda
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yer almasi, hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiinlin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Giresun Il Ozel Idaresinin yil i¢inde ve y1l sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl
Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Giresun 11 Ozel Idaresi olarak 2017 Yili iginde kiraya
verilmig olan ve bundan sonra kiraya verilecek gayri menkuller i¢in gerekli calisma

baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak; Kiraya verilen tasinmazlarin, kayith degerlerinin 990- Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk:i Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de 993- Maddi Duran Varliklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda
Izlenmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak Giresun il Ozel
Idaresinin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin 2016 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda yer
almamasi hususu devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Dénem faaliyet sonuglart

hesap grubunu aciklayan 360’inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

Giresun 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanlig

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine ac¢iklik getirilmistir.

Ancak Giresun Il Ozel idaresi 2016 yili Bilanco ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile il Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestiriimeden hem 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
gorlilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Giresun il Ozel Idaresi 2016 yili
Bilangosunda 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "11 Ozel idaremiz ve Ilge 6zel Idarelerimize ait muhasebe
kayitlar1 bir birinden bagimsiz sekilde tutulmakta olup yil sonlarinda konsolide yapilmaktadir.
Bu ylizden dolayr bir birimde donem olumlu faaliyet sonucu olusurken baska bir birimde
olumsuz Faaliyet sonucu olustugundan Genel mizanda her iki hesapta goriilmektedir."

denilmektedir.

Sonug olarak; 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarmin bilangoda birlikte yer almamasi1 gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-icisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gostermesi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi gercek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 49°uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
Icisleri Bakanliginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi

teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. 11 6zel idarelerinin
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kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlii tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak olgiide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasiimaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

Oniine alindiginda bu sistem hatalarinin sdz konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Giresun il Ozel Idaresi ve ilce Ozel idarelerinin 2016 Mali Yilina iliskin
Yevmiye Defterinde, Yevmiye Numaralarimin Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira

Takip Etmemesi ve Bos Yevmiye Maddelerinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'lincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numaras siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.”
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'lincli maddesinde:
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37),

Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine

acilis kaydr yapiudiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.”

denilmektedir. Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden
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yevmiye numaralarindan olugsmalidir. Yevmiye numaralarinda, tarih kayitlarina uygun sira
takip edilmemesi ve eksik yevmiye maddelerinin bulunmasi Yonetmeligin amir hiikiimlerine

aykindir.
Yukaridaki aciklamalara ragmen;

a) Giresun 11 Ozel Idaresi ve Alucra, Bulancak, Camoluk, Canakg1, Dereli, Dogankent,
Espiye, Eynesil, Gorele, Giice, Kesap, Sebinkarahisar, Tirebolu ve Yagldere ilge Ozel
idarelerinin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarmin tarih kayitlarina uygun sira takip
etmedigi,

b) Canakg ilge Ozel Idaresi yevmiye kayitlarinda 4 ve 101, Gérele Ilgce Ozel idaresi
yevmiye kayitlarinda 54, Piraziz ilge Ozel Idaresi yevmiye kayitlarinda 32, Sebinkarahisar Ilge
Ozel idaresi yevmiye kayitlarinda 23, 38 ve 61, Tirebolu ilge Ozel Idaresi yevmiye kayitlarinda
20, 101, 114, 116, 117 ve 118 numarali yevmiye maddelerinin bos oldugu,

goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 Yili Yevmiye kayitlarinda diizeltme islemleri
yapilamayacagindan 2017 yili kayitlarnmizda gerekli titizlik gosterilmekte olup, Ilge Ozel

Idarelerine de bu konuda yaz1 yazilarak bilgi verilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Yevmiye defterinin tarih itibariyla miiteselsil sira takip eden yevmiye
numaralarindan olusmast gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2016 - 31.12.2016) GIRESUN iL OZEL iDARESI

44.28-Tiim Muhasebe Birimleri 2016 Yili BILANGOSU

AT 2014 2015 Cari Y11 2016 FRSIE 2014 2015 Cari Y1l 2016
YL YL YTL YL YTL YL
|1 DONEN VARLIKLAR 35.018.200,54|  17.201.938,20|  11.508.251,73 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR -23.171.442,14|  -61.360.448,57|  92.199.170,24
10 HAZIR DEGERLER 18.524.910,00|  11.428.027,07|  4.464.121,15| |30 KISA VADELI IC MALI BORCLAR 0,00 0,00  1.020143,65
102 BANKA HESABI 18.609.320,51|  12.049.457,40]  4.469.206,29] |300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00 000 1.020.143,65
103 VERILEN é;:é(lL(E-R) VE GONDERME pre— e 72964 |32 FAALIVET BORGLARI -2.324.384,09|  -8.435.203,38|  19.684.388,74
E 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 232438409 -8.435203,08  19.684.388,74
J04RROJE OZEL HEBAS) 16350 163508 0,00 T35 EMANET YABANCI KAYNAKLAR -20.001.997,77| -48.111.841,49|  55.740.415,12
(108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 00 a0 ALINAN DEPOZTOVE T EMINATIAR IR E——— | E——
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN = YT 221170 |HESABI 030:472; 2834407 520460/
| ALACAKLAR HESABI L9504 Rl 2t
333 EMANETLER HESABI 18.951.82529| -46.876.701,18]  54.219.948,68
12 FAALIVET ALACAKLAR! 10337.51743|  1.418.334,82]  1464.852,58| '35 SOENECEK DIGER YUKUMLULUKLER -840.437,67  -4.808.691,09|  13.848.622,45
120 GEL:RLERDEN ALAICAlKLAR HESABI 000 000 0,00/ 360 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 699.851,48|  -1.171.065,12| _ 1.335.583,23
[121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR : VT
10.335.94091|  1.416.758,30|  1.463.276,06| | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK i )
HESABI | _ | 1 RRENECEK Sos 124.356,75 200.523,01 128.424,48
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR . - :
1576,52 1.576,52 1,576,52| [362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI i |
HESABI e PR AT ety 16.229,44 24.245,55 10.671,11
14 DIGER ALACAKLAR 316.041,50 825.814,35 375575, (353 KAMG IDARELE R PAVLARIHES D) % 50 o0
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 316.041,50 825.814,35 S75.875.65 365 UADES| GEGMIS, ERTELENMIS VEYA
15 STOKLAR 4371.167,95| _ 1.056.154,42]  1.171.986,42| | TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 000| -3.412857.41| 12.373.94363
150 ILK MADDE VE MALZEME_HESABI 437116795 1056.154,42] _ 1.171.986,42) | YUKUMLULUKLER HESABI
(600 OOEMELER 5,60 550 456.476.47| |37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI -4.000,00 -4.000,00 4.000,00
16015 AVANS VE KREDILERT HESABI 759000 200 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIT HESABI ~4.000,00 ~4.000,00 4.000,00
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 00| (28 CELECECAYLARA A -622,61 62261|  1.901.600,28
[T D R AVANSVEKREDILER 0,00 0,00 453.976,47| [381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 522,61 622,61]  1.901.600,28
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS 39 DIGER KISA VADELI YABANCI 0,00 0,00 0,00
Msheeptdathlon -1.890,00 0,00 2.500,00 | KAYNAKLAR HESABI _ _
[19 DIGER DONEN VARLIKLAR 1.468.653,66|  2.563.607,63|  3.574.939,46 ZQE‘S’AEISAPLANAN KATMA DEGER VERGIS! 0,00 0,00 0,00
‘L%OS?‘SYREDEN KATMA DEGER VERGISI 1.468.653,66|  2.563.607,63|  3.574.939,46| |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.704.855,03| -21.396.402,61|  37.813.151,24
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIS| 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR -13.686.432,91| -21.377.980,49| 17.995.749,67
|HESABI 0:00 0.0 0,00 450 BANKA KREDILERI HESABI 13686.432,91| -21.377.980,49|  17.995.749,67
2 DURAN VARLIKLAR 292.066.431,20| 357.258.357,38| 301.833.445,53| |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 16.000,00 16.000,00]  13.072.112,82
24 MALI DURAN VARLIKLAR 279049139  3.751.762,43|  8.363.651,93| |472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 16.000,00 16.000,00]  13.072.112,82
[240 MALT KURULUSLARA YATIRILAN 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
LA 279049139 375176243  8.363.65193| |4 CELECEK YILLARA K 2.422,12 242212|  6.745.288,75
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 289.143.175,01| 353.187.059,06| 293.463.885,35) | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 242212 242212|  6.745.288,75
[250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 7209413096  72.156.707,97| 69.074.415,72| |5 0Z KAYNAKLAR -200.208.424,57| -291.793.444,49| 183.329.375,78
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 46.599.036,52|  53.081.94987|  61.635.256,63| |50 NET DEGER 125.907.796,28| -114.992.077,68|  -8.443.125,83
500 NET DEGER HESABI 125.907.796,28| -114.992.077,68|  -8.443.125,83
(252 BINALAR HESABI 98507.355,50] 131.301209,54| _52.934.872.83| (51 DEGER RAREKETLER] AT AT o=
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 17.210833,51| _17.992.116,88| _18.109.816.64] (51 MUHASEBE BIRIVLERT ARASI SLEMLER —, — =
254 TASITLAR HESABI 6.470.129,52|  7.376.240,11|  7.651.429,58 |HESABI 1000 i :
[255 DEMIRBASLAR HESABI 3.145081,56]  3.189.14691|  5097.148,71| |519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI -101.834,28 48.165,72 -48.165,72
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) | -16.414.12650| -16.814.139.85| -22.047.781,84 §7 GECWIS VILLAR OLUMLU FAALIYET e I
[258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI | 61530.733,94|  84.963.827,63| 101.305.725,08 CLAF i
|26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 132.764,80 0,00 0,00 gg’N%%ﬂ’”Rsl MILEAR CLUMLL EAALIYET -136.702.067,93| -175.485.203,24| 203.476.727,43
260 HAKLAR HESABI_ 178.744,45 173.965,45 B P A e TR GOV UZ FARLIET e = ey
268 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -45.979,65 -173.965,45 -503.657,45) | SONUGLARI -136.499; ! -994.102,
29 DIG 0,00 319.535,89 5.908,25
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET P— T
1294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE 594.697.55 048.508.28 912.107,03 SONUGLARI HESABI (- )
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI o9 0 197.03 | T59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -38.783.22531|  -1.364.239,20|  20.338.041,90
oo g o - oy T gy i -
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 594.697,55 629.062,39 906.198.78 5%0 DONEM OLUMLU FAALIVET SONUCU waseaal|  <sedesi| sesererei
AKTIF TOPLAMI| 327.084.721,74] 374.550.295,67| 313.341.697,26
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
ESAN o 0,00 192.957,15 -29.636,01
PASIF TOPLAMI| 327.084.721,74| 374.550.205,67| 313.341.697,26)
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GIRESUN iL OZEL iDARESI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

H. Yardimc1 Hesap L. W Cari Y1l
GELIRIN TURU 2014 Yih 2015 Yih

Kodu | Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 (2016)

600 | 01 0 0 0 | Vergi Gelirleri 594.221,72 1.144.349,58 2.105.618,40
Tegebbiis ve  Miilkiyet

600 | 03 0 0 0 o 13.880.091,14 | 3.727.845,75| 1.736.234,79
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar

600 | 04 0 0 0 . 106.604.964,96 | 102.161.206,89 | 134.906.665,00
ile Ozel Gelirler

600 | 05 0 0 0 | Diger Gelirler 48.164.702,28 | 57.080.966,43 | 59.775.880,88

GELIiRLER TOPLAMI: 169.243.980,10 | 164.114.368,65 | 198.524.399,07

H. Yardime1 Hesap . . - Cari Y1l

GIDERIN TURU 2014 Yih 2015 Yih

Kodu | Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 (2016)
Sosyal Giivenlik

630 | 02 | 0 | 0 | O |Kkuyrumlarma Devlet Primi| 3:550.710,24| 3.672.26523| 4.271.910,07
Giderleri

630 | 03 | 0 | 0 | o |Mal Ve Hizmet Ahm| 46814.320,68| 61.451.597,27 | 94.047.494,25
Giderleri

630 | 04 | O | O | O |EaizGiderleri 1.243.49557 | 1.257.127,96 | 2.125.043,62

630 07 0 0 0 Sermaye Transferleri 829474,48 7116176,74 2876062,00

630 | 11 | 0 | 0 | 0 |Deger Ve Miktar 600,00 0,00 7.000,00
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve

630 | 12 | 0 | O | O |jadesinden Kaynaklanan 0,00 8.992.869,84 0,00
Giderler

630 | 14 | 0 | 0 | © glfd 1\I/Iafide ve Malzeme | 2385594369| 23.253.703,67 | 18.033.590,74
iderleri

630 | 30 | 0 | 0 | 0 |Proje Kapsaminda Yapilan| 10.694.484,27 380.639,66 19.228,10
Cari Giderler

GIDERLER TOPLAMI : 130.460.754,79 | 162.750.129,36 | 169.186.357,17

FAALIYET SONUCU (+/-) 29.338.041,90
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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