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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Isparta il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Isparta 11 Ozel idaresinin 2016 yil1 biitgesiyle 70.000.000,00-TL gelir,
8.000.000,00-TL I¢ Borglanma (Odeme) ve 62.000.000,00-TL Sdenek 6ngdriilmiis olup,
85.183.139,59-TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare Biitcesinden kullanim

amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 98.436.888,45-TL o6denek, ek biitce ile
verilen 9.215.200,00-TL ek 0Odenek ile birlikte yili Odenekleri 254.835.228,04-TL’ye

ulagmustir.

Isparta Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2016 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen

Vergi Gelirleri 100.000,00 130.175,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.180.000,00 1.559.124,27
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli) 0,00 98.793.045,45
Diger Gelirler 67.420.000,00 79.395.737,13
Sermaye Gelirleri 1.300.000,00 2.757.079,06
Red ve ladeler 0,00 -3.126.310,10
TOPLAM Oz Gelir 70.000.000,00 83.834.373,22
TOPLAM GENEL GELIR 70.000.000,00 179.508.851,67
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

. Yil
Onceki Merkezi . Sonraki
Biitce ile ) Icinde | Net Biitce Biitce
. Yildan Idareden " . " . . Yila
Verilen Ek Odenek | Iptal Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan ) Devreden
Odenek . . Edilen | Toplam Toplam .
Odenekler | Odenekler Odenek
odenek
62.000.000,00| 85.183.139,59| 98.436.888,45| 9.215.200,00 -| 254.835.328,04 | 142.932.353,35| 101.792.835,36

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Tiiri Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider

Personel Giderleri 14.225.625,00 43.494.598,37
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 2.218.760,00 6.558.871,47
Mal ve Hizmet Alim Gideri 20.760.300,00 21.208.445,00
Faiz Giderleri 1.050.650,00 557.894,18
Cari Transferler 3.494.650,00 3.243.425,57

Sermaye Giderleri

14.550.015,00

57.006.018,49

Sermaye Transferi 2.010.000,00 10.863.100,27
Yedek Odenekler 3.690.000,00 0,00
TOPLAM 62.000.000,00 142.932.353,35

Kurumun 2016 yil1 Faaliyet Gideri 151.377.198,25 TL, Faaliyet Geliri 179.427.626,82
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TL olup, Gelir Fazlas1 28.050.428,57 TL olarak gergeklesmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isparta 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Isparta il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Isparta Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
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. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mikro Kredi Uygulamas: ile Tlgili Olarak Vakfa Aktarilan Kaynaklarin

Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

Idarenin mikro kredi uygulamalarina iliskin olarak; 5302 sayih i1 Ozel Idaresi
Kanunu'nun kendisine yiikledigi 'yoksullara mikro kredi verilmesi' gérevinin ayn1 Kanun'un
64'tincii maddesi ile hiikiim altina alinan ortak hizmet projesi ¢er¢evesinde yapilan protokol
geregince bir vakif tarafindan yapilmasmin ortak hizmet projesinin yiiriitiilmesinden ¢ok
kaynak aktarimi niteligi tasidigi degerlendirilmektedir. Kredi niteliginde yliriitiilen mikro
kredi uygulamasina iliskin islemlerin 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi'nda

izlenmesi gerekirken 6deme emrine baglanarak dogrudan proje gideri gosterilmistir.

3502 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nun * /I Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumluluklar
baslikl1 6'inc1 maddesi 6zel idarelerin gorev ve yetkilerini siralamigtir. Buna gore “yoksullara
mikro kredi verilmesi” gorevi de 6zel idarelere verilmistir. Ayni kanunun 64'tincii maddesi ise
0zel idarelerin diger kuruluslarla iliskilerini diizenlemektedir. Buna gore, il 6zel idaresi, il
genel meclisinin karar1 {lizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk
alanlarma giren konularda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar
ve 507 sayili1 Esnaf ve Kiiclik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak

hizmet projeleri gerceklestirebilmektedir.

Bu cercevede Vakfin talebi dogrultusunda Isparta ilinde mikro kredi uygulamalarinin
baslatilmasma I1 Genel Meclisimin 06.03.2009 tarih ve 3/5-084 no’lu karari ile karar
verilmistir. Bu tarihten itibaren Il Ozel Idaresi ile Vakif arasinda imzalanan ortak hizmet

projesi protokollerine dayanilarak mikro kredi uygulamasi ytrtitilmektedir.

Bu kapsamda, Ozel Idare biitgesinden adi1 gecen vakfa 2010-2015 yillar1 igin toplam
210.000,00-TL aktarma yapilmistir.

Bu konuda yapilan incelemeler neticesinde her ne kadar adi gegen Vakifla ortak
hizmet projesi amagh protokoller yapilmis olsa da, fiilen para aktarimi diginda 11 Ozel

Idaresinin mikro kredi konusunda hicbir etki ve katkisinin bulunmadig goriilmiistiir.

Kredi niteliginde yiiriitilmesi ve bu nedenle alacak hesaplarinda izlenmesi gereken

mikro kredi uygulamasi dogrudan gider olarak muhasebelestirilmis ve aktarilan tutarlar

Isparta 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig

biitcenin proje giderleri fash ile iliskilendirilerek dogrudan 6deme emrine baglanarak gider

yapilmistir.

Kaynak aktarimi sonrasi kredi verilmesi ve geri doniisiine iliskin tiim is ve islemler
Vakfi'n Isparta’da bulunan subesi eliyle yiiriitiillmektedir. Kredinin kimlere verilecegi, kredi
sartlari, geri doniis kosullari, kredinin izlenmesi, kredilerin muhasebesinin tutulmasi gibi tiim
is ve islemler Vakif tarafindan yerine getirilmektedir. Bu amacgla Vakfin kullandig
kaynaklarin tamamina yakin1 Ozel Idarece karsilanmaktadir. 2010 yilindan bu yana Isparta'da
faaliyet gosteren Vakfin verdigi bu kredilerin Vakfa geri dontislerini miiteakip bu kaynaklarla
11 Ozel idaresi'nden alman yeni kaynaklar tekrar kredi olarak verilmektedir. il Ozel idaresi'nce
adeta bagis ve gider niteliginde aktarim yapildigindan aktarilan tutarlardan bu giine kadar Il
Ozel Idaresime geri doniis gerceklesmemistir. Kimlere, hangi sartlarda, ne tutarda kredi
verildigi ancak Vakfin gonderdigi raporlardan gériilebilmekte bunun disinda il Ozel idaresi

tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmamaktadir.

Ayrica, kurumun kendi bilinyesinde bu konuya iligkin olusturdugu dogrudan bir birim
olmadigi gibi “yoksullara mikro kredi verilmesi” ne yonelik ikincil mevzuat diizenlemesi de

bulunmamaktadir.

Ortak hizmet projesinin dayanagi olan protokolde, paydas ve sistemin yiiriitiiclisii
konumunda olan Vakif kredi amagli aktarilan kaynagin vakfin iflasi, feshi ve benzeri hallerde
nasil, kimden ve hangi sartlarda tahsil edilecegi, nasil degerlendirilecegi agikliga
kavusturulmamistir. Bu anlamda aktarilan kamu kaynaginmi giivence altina alan mekanizmalar
da gelistirilmemistir. Projenin faydalanicilarinin kimler oldugu ve harcamalarin amaca
uygunlugunun lgiimii, sadece Vakfin faaliyet raporu dogrultusunda yapilmaktadir. Idarenin
Vakfin uygulamalarina yonelik herhangi bir izleme ve etkinlik 6l¢iimii tarzinda uygulamas: da

yoktur.

Kanunla kendisine verilen yoksullara yardim yapilmasi gorevinin il Genel Meclisi
kararina dayanarak ortak hizmet projesi kapsaminda kaynak aktarmak suretiyle Vakif eliyle
yuriitiilmesi, 232-Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabi'min kullanilmamas: ayrica
biitceden dogrudan gider yapilmasi nedeniyle kullandirilan mikro kredinin takibi de

yapilamamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki uygulamalarimizda rapor dogrultusunda

islem yapilacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak Mikro Kredi Uygulamasi ile ilgili olarak vakfa aktarilan kaynaklarin
232-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi'nda izlenmesi konusunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte, bu hesap acisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 2: Isparta il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger
Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasimnmazlara Iliskin Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel Idaresi'nin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarinca il Ozel Idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan gérev alanima giren islerde kullamlmak iizere Il Ozel Idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192 ve 193'iincii
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Isparta i1 Ozel Idaresi'ne tahsisi yapilan 2 adet Spastik Oziirliller Okulu binasi ve
Davraz Dagi1 Cim Saha; Isparta il Ozel Idaresi'nce tahsisi yapilan 8 adet bina ve 1 adet tarla

bulunmaktadir.
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2016 Yil1 Mahalli idareler Detayli Hesap Plan1 geregi tahsis edilen veya tahsis alinan

arsa ve arazi ya da bina var ise bunlarin ilgisine gore;

250 02  Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
250 03  Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
252 02  Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

252 03  Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

detay kodlariin kullanilmas1 gerekmektedir.

Isparta i1 Ozel idaresi'nin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile 252-
Binalar Hesabi'nda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar kullanilmamis oldugundan Tahsisli

Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum Tasinmazlar1 Envanteri yerinde tespitlerle yeniden
yaptirilmistir. Yapilan tespitlere gore onceden olan kayitlar ters kayit yapilarak ¢ikislari
saglanmis olup; yapilan ¢aligmalar sonucu bulunan tutarlar kayitlarimiza tahsisli, tahsis edilen
veya kendi malimiz oldugu sekilde ayr1 ayr1 kodlar caligtirilarak yapilmadigindan; hepsi kendi
miilkiyetimiz de gibi gosterilmistir. 2017 yili icerisinde bulgu dogrultusunda diizeltmeler

yapilarak islemler gerceklestirilecektir." denmistir.

Sonug olarak diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger kamu idarelerince
tahsisli kullandirilan tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesi konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, tahsisli tasinmazlar agisindan 250- Arazi ve
Arsalar Hesab1 ve 252- Binalar Hesab1 ile ilgili olarak 2016 yili mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Isparta 11 Ozel Idaresinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali tablolarmin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2016 Yih Kesin Mizam ile 2017 Yih A¢ihis Kaydi Arasinda Uyumsuzluk

Olmasi

Isparta 11 Ozel Idares'nin incelenen 2016 yili kesin mizani ile 2017 yili agilis kayd:

arasinda asagidaki tabloda gosterildigi tizere farkliliklar tespit edilmistir.

2016 Yih Kesin Mizam 2017 Yih Acihs Fisi
Bor¢ Toplam Alacak Toplanm Bor¢ Toplam Alacak Toplanm
656.421.652,45 656.421.652,45 726.783.386,15 726.783.386,15

Bu tip bir farkliligin olmasi kayitlarin muhasebe kayitlari ile diizeltilmedigi anlamina

gelmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit yanhslhiklarinin

diizeltilmesi” baglikl1 503'iincii maddesinde;

“(1) Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin  diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana

gelebilecek her tiirlii yanlslik ancak muhasebe kayduyla diizeltilir.” denilmektedir.
Ayni1 Yonetmeligin “Donem sonu islemleri” baslikl1 480'inci maddesinde;

“(1) Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan

yvapilan asagidaki iglemlerden olugur.

(2) Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplari ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplar

kapanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri déonem sonu iglemlerini

yaparak yeni faaliyet doneminin acgilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarirlar.
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Hazirlanan kesin mizanda borg¢ ve alacak kalant veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis

kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, dénem sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak i¢in kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kayd:

vapilarak muhasebe dénemi kapatilir.”,
“Donem bast islemleri” baslikl1 481'inci maddesinde;

“(1) Mali yilin basinda muhasebe kayitlarimin agilmasin saglamak tizere bilan¢oda

ver alan hesaplarin agilis kaydi yapilarak donem baslatilir.

(2) Agilis kaydini takiben énceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu gegmis yillar
olumlu faaliyet sonuglart hesabi veya gec¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglart hesabina

aktarilir.

(3) lice ozel idarelerinde ise mali yilin basinda muhasebe kayitlarimin agilmasin
saglamak iizere onceki faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan
hesaplara iliskin tutarlar alacak kaydr yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara

iliskin tutarlar ise bor¢ kaydi yapilarak dénem baglatilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri geregince 2016 yili kesin mizan1 2017 yil1
acilis fisine dayanak olusturacagindan, 2016 yili kesin mizaninda yer alan hesaplarin borg ve
alacak toplaminin 2017 yili acilis fisinde yer alan hesaplarin bor¢ ve alacak toplamina esit

olmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "E-Igisleri programindan alinan 2016 yili Bilango Mizan ile
2017 wyili  Agilis Mizam1 arasindaki fark 920 ve 921 hesabin devri isleminden
kaynaklanmaktadir. Fakat programda Acilis ve Kapanig maddelerine miidahale
edilemediginden bu sekilde Kapanis yapilmis ve Agilis fisi olusturulmustur. Ayni fiste 333 ve
362 hesaplarin devri de karsilikli tutmamaktadir. Fakat burada toplam 2.907.307,83 TL.
333.99.99 hesaptan oldugu gibi 362.02.05 hesaba devredilmistir. Fark dogmamaktadir. 920
hesap i¢in olan farka ise miidahale edilemediginden Agilis kayd: bu sekilde sistemde

olusmustur." denmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan, 2016 yili kesin mizani ile 2017 yili agilis kaydi
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arasinda uyumsuzluk konusunda, hatanin e-icisleri otomasyon programindan kaynaklandigi
belirtilmistir. Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali
tablolarla ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun
aktarma ve giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca
yeteri kadar dikkate alinmadigi anlasiimaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf
yetkisi bulunmamasi g6z oniine alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin

s0z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Giderler Hesab1 ile Biitce Giderleri Hesabina Ait Yurti¢ci Sermaye

Transferlerine iliskin Ekonomik Kodlarin Birbirine Esit Olmamasi

2016 yili gegici mizaninin incelenmesinde; 630-Giderler Hesabi'nin alt ekonomik
kodlar1 ile 830-Biitge Giderleri Hesabi'nin alt ekonomik kodlarmin asagidaki tabloda

gosterildigi gibi birbirlerine esit olmadig tespit edilmistir.

Hesabin Kodu Hesabin Adi flgili Oldugu Dénem  Tutar1 (TL)
630.07.01 Yurti¢i Sermaye 2015 Y1l Gegici 11.026.964,10
830.07.01 Transferleri Mizan 10.863.100,27

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 81 il kapsaminda Defterdarliklara gonderilen
“Kontrol Rehberi” konulu 13.01.2009 tarihli ve 331 sayili Genel Yazinin “D-Mizanlarin
Muhasebe Teknigine Uygunlugu Acisindan Incelenmesi Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar”
baglikli boliimiiniin 15 numarali paragrafinda; “Asagida tahakkuk ve nakit kayitlarinin eg anli
ger¢eklesmesi gereken 630-Giderler ve 830-Biitce Giderleri Hesabina ait ekonomik kodlarin
listesi verilmistir. Mahalli idare birimlerinin 630-Giderler Hesabinin asagidaki ekonomik
kodlarina girdikleri tutarlarla 830-Biit¢ce Giderleri Hesabinin ayni ekonomik kodlarina

girdikleri tutarlarin birbirine esitligi kontrol edilmelidir.” denilmektedir.

GIDERLER HESABI
630 830 . . .

BUTCE GIDERLERI HESABI
630 01 830 01 Personel Giderleri
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630 01 01 830 01 01  Memurlar

630 01 02 830 01 02 Sozlesmeli Personel

630 01 04 830 01 04  Gegici Personel

630 01 05 830 01 05 Diger Personel

630 02 830 02 Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi
Gid.

630 02 01 830 02 01 Memurlar

630 02 02 830 02 02  Sozlesmeli Personel

630 02 03 830 02 03 Isciler

630 02 04 830 02 04  Gegici Personel

630 02 05 830 02 05 Diger Personel

630 05 830 05 Cari Transferler

630 05 01 830 05 01 Gorev Zararlari

630 07 830 07 Sermaye Transferleri

630 07 01 830 07 01  Yurti¢ci Sermaye Transferleri

630 07 02 830 07 02  Yurtdis1 Sermaye Transferleri

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda 630-Giderler ve 830-Biitge Giderleri

Hesabr'na ait yurti¢i sermaye kodlart ile ilgili tutarlarin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "11 Ozel idaresi olarak Emniyet, Milli Egitim vb. kurumlarimn
ozellikle sermaye nitelikli giderlerinden tahsisli olarak gelen ddeneginin (08 Finans tipindeki)
giderleri 06-Ekonomik kodunda olmasi gerekmektedir. Buna karsilik Giderin Kuruma
sermaye hesabina alinamamasindan dolayr 630 hesapla giderlesmesi gerekmektedir. 630.06
giderlesememesi ve zaten bu giderin transfer nitelikli olmasindan dolay1 evrak Biitceye 06
Ekonomik kodu ile (tahsis edilen 6denek biitge tertibi ile) yazilmakta, karsilig1 630.07 hesaba

yansimaktadir." denmistir.

Sonu¢ olarak 630-Giderler Hesab: ile 830-Biitce Giderleri Hesabi'na ait yurtici
sermaye transferlerine iligkin ekonomik kodlarin birbirine esit olmasi konusuna iliskin
sorunun nereden kaynaklandigi kamu idaresi tarafindan agiklanmis olmakla birlikte, 2016 yili

Kapanis fisi ile 2017 agilis fisi arasinda Ki tutarsizlik devam etmektedir.
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BULGU 3: Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabi ile Ge¢cmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuclar1 Hesabina iliskin Donem Sonu Giincelleme Kayitlarimin Gegici

Mizanin Cikarilmasi1 Asamasinda Yapilmasi

2016 yilt gecici ve kesin mizanin incelenmesi neticesinde; 570/580-Ge¢mis Yillar
Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi'na iliskin glincelleme kayitlarinin kesin mizan

yerine gecici mizanin ¢ikarilmasi asamasinda yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yo6netmeliginin “Donem sonu islemleri” baslikli

480'inci maddesinde;

“(1) Donem sonu igslemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan

vapilan asagidaki islemlerden olusur.

14) Gegmig yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabinda kayitlt tutarlar, bu hesaplarin

ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba bor¢ ve alacak kayd: yapilir.

15) Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglart hesabinda kayitli tutarlar, bu hesaplarin

ilgili alt boliimiine aktarilmasi ig¢in bu hesaba alacak ve bor¢ kaydi yapilir.
...” denilmektedir.

Yukarida yer alan YoOnetmelik hiilkmii uyarinca, 570/580-Ge¢mis Yillar
Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi'na iliskin gilincelleme kayitlarinin dénem sonunda

gecici mizanin ¢ikarilmasindan sonra yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "570/580 Hesaplar Dénem baginda e-igisleri programi
tarafindan yil kayitlar1 yapilmakta ve yil sonuna kadar higbir isleme dahil edilmemektedir. Bu
nedenle gecici mizanda hareket goriilmektedir. Sonraki yila devir de bu tutarlarla yapilip yeni
yil kayd1 sonraki yil yine e-igisleri programi tarafindan yapilmaktadir. Bu isleme miidahale

edilmemektedir." denmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ile 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina iliskin giincelleme
kayitlarmin kesin mizan yerine gegici mizanmn ¢ikarilmasi asamasinda yapilmasimin e-igisleri

programindan kaynaklandig belirtilmistir.
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Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanlhigi'nca yeteri
kadar dikkate alimmadig anlasiimaktadir. Il &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz 6niine alindiginda, bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tiiketime Sevk Edilen Ilk Madde ve Malzemelerin Muhasebelestirilmesinde
Hata Yapilmasi

Yapilan inceleme sonucunda; tiiketime sevk edilen ilk madde ve malzemelerin

muhasebelestirme islemlerinde kullanilan iligkili hesaplara ait tablo asagida olusturulmustur.

Eksik Tiketim

Hesabin
Hesabin Adi Tutar Olarak Gosterilen
Kodu
Tutar
630.14.12 Bakim Onarim ve Uretim 3.021.929,46
] 52.458,75
150.12 Malzemeleri 3.074.388,21

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasmmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli
30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Muhasebe kayitlarinda " 150-Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabr "nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar: icin diizenlenen Taginir
Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere
list yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en ge¢ ilgili déonemin son is giinii

mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabi'na iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 116 nc1 maddesinin b/l no.lu alt bendinde de;

“Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
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malzemeler bu hesaba alacak, 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.” hikmii yer

almaktadir.

Mahalli idareler hesap planinda ise 630.14-ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabi
tiikketime sevk iglemi i¢in ac¢ilmis bir yardimer hesap diizeyi olup bu hesabin ikinci diizeyi ile
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin birinci diizeyi arasinda dogrudan bir iliski

bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle ilgili hesap kodlar1 arasinda hataya sebep olundugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunda bulunan hatanin nedeni bulunmus olup
ilgili acgiklama asagida cikartilmistir. Hata Baska kurumlara Bedelsiz olarak verilen
Malzemelerin ¢ikist yapildiginda hesabin alacak tarafinda ¢ikis miktar1 yazarken Borg tarafi
630.14.12 hesabi1 g¢alismasi gerekiyorken otomatik olarak 630.11.05 Maddi Olmayan Duran
Varliklarin degerlemesinden olusan farklar hesabina attig1 gériilmiistiir. Diger hatanin sebebi

ise Ambarlar aras1 aktarmadan oldugu tespit edilmistir." denmistir.

Sonu¢ olarak Kkamu idaresi tarafindan tiiketime sevk edilen ilk madde ve
malzemelerin muhasebelestirilmesinde yapilan hatalarin nedeni belirtilmis olup, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun 2016 yili muhasebe evraklarmin incelenmesi sonucunda, emekliye ayrilan
is¢ilerin bulunmasina ragmen, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi'nin calistirilmadig

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi baslikli 281'inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilicagi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472-Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabi'na borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi'na alacak

kaydedilicegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere idarelerde calisan is¢ilerden yil
icinde ayrilacaklarin kidem tazminatlar1 372 numarali hesapta bir yildan daha uzun siire sonra
ayrilacaklarin kidem tazminatlar1 ise 472 numarali hesapta takip edilip bu tutarlarin

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "472-Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesab1 22.392.510,38 TL
olarak kayitlarda mevcuttur. Emekli olacak personelin yil ig¢indeki durum hesabi
yapilamadigindan, emekli islemi igin yapilacak Odeme Emri oncesinde 472-372 hesabi

aktarimi ile 6denecek kisim ilgili 372 hesabindan yapilacaktir.

Kidem Tazminati Karsiligi hesabmin saglikli bir sekilde calistirilabilmesi igin
emeklilige hak kazanmis personelin tespitine ihtiya¢ duyulmus ve ilgili SGK’ dan tiim is¢i
personelin emekli bilgileri temin edilmis olup 2017 yili i¢in belirtilen hesabin galigtirilmasi

saglanacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi'nin galigtirilmasi konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bu hesap acisindan 2016 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 6: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

2016 yili muhasebe islem fisleri ve mizan incelendiginde 430-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabi'nin kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 430-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesab1’na iligkin 320'inci maddesinde bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1’na kaydedilerek muhasebede donemsellik ilkesine uyulmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Alinan Depozito ve Teminatlar 330 hesap ile takip
edilmektedir. Bunlarin ayristirilmasi ve takibi hem c¢ok olmasi, hem de e-Icisleri sistemi

igerisinde devir ve reddiyat sorunu yaganmasindan dolay1 yapilamamistir." denmistir.

Isparta 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonug¢ olarak vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin da 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi'ndan takibi ile ilgili olarak kamu idaresinin cevabi yerinde
degildir. 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 agisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki

hata devam etmekte olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu Ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 59-Dénem Faaliyet Sonuglari

Hesap Grubunu agiklayan 360'inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Isparta 11 Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliikleri'nde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildig:
goriilmistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Isparta 11 Ozel idaresi 2016 yili
Bilangosunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabi'nin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; " 11 Ozel Idareleri Merkez ve Ilgeler olarak Saymanliklar
seklinde ¢alismaktadir. Merkez ile birlikte 12 Tlge Miidiirliigii ayr1 muhasebe birimi olarak yil
ici islemler yerine getirirler. Donem ve yilsonlar1 da ayri iglemler olarak yapilir. Bu nedenle
Merkezde 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi olusmasina ragmen ilce teskilatlarinda
yapilan islemler (genelde de gider islemleri oldugundan) 591-Doénem Olumsuz Faaliyet
Hesab1 (-) olusmaktadir. Incelenen il geneli Mizan olunca da ilgili iki hesapta Mizan
yansimaktadir. Tam tespit icin Merkez ayr1, Ilce Saymanliklar1 ayr1 incelenmelidir. Mahsup
islemi i¢in 590 ve 591 hesabin ayni muhasebe birimi bilgilerinde olusmasi gerekmektedir.
Fakat programda bilgiler ayr1 Saymanlik olarak sonug iirettiginden bu hesaplarin mahsubu
yapilamamaktadir. Ayn1 sekilde sonraki yilda da 590 hesap 570 hesaba ve 591 hesap 580
hesaba devredildigi i¢in Agilis mizaninda da hem 590-591 hesaplar hem de 570-580 hesaplar
goriilmektedir. E-icisleri sistemi i¢inde Mizan Tiim Muhasebe Birimleri olarak alindiginda

ise sonu¢ bu sekilde ¢ikmaktadir." denmistir.

Sonug olarak 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplari'nin bilangoda birlikte yer almamas1 gerektigi hususunda idare sorunun e-
icisleri otomasyon sisteminden kaynaklandigini belirtmistir. Ancak e-igisleri sisteminin
olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yil1 mali tablolarinda 590- Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi1 gercek

durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak 6l¢iide gelistirilememistir.
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Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alimmadig anlasiimaktadir. Il &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi géz oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanhk
ve Merkezi Idare Kuruluslarinca i1 Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirnm Odeneklerinin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi
5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alam

)

stmwrlamasina tabi olmaksizin biitiin il sumirlar i¢inde yapilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2016 yil1 Yatirim Programi ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirtmlarin uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii Olciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi

’

Kanununun 6°nct maddesi hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.’
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denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biit¢elerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'nin 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimu islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6dencklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluglarina ait
projelere ayrilan yatirim 8deneklerinden 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gercgeklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki listede yer alan
2.295.057,37-TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin
mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirmek Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

.. . . Aktarma
Birligin Odenegin Hangi Tertipten Yevmiye | Yevmiye
. o Aciklama Yapilan
Adv/Ilgesi Aktarildigi Tarihi No.su
Tutar

ATABEY 44.32.41.00.00-09.2.2.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3415 Okul Onarimi 76.894,52
ATABEY 44.32.41.00.00-09.2.1.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3415 «“ «“ 32.535,68
ATABEY 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000-8-03.8.1.02 | 19.07.2015 | 3415 “ «“ 65.823,69
EGIRDIR 44.32.41.00.00-09.2.2.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3408 « «“ 22.913,77
EGIRDIR 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3408 “ «“ 168.961,52
EGIRDIR 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000-8-06.7.7.01 | 23.09.2016 | 4455 Okul Merdiven 35.000,00
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Projesi
GELENDOST 44.32.37.00.00-06.3.0.01.000-8-06.5.7.08 | 29.04.2016 | 1969 Okul Onarim 20.000,00
GELENDOST 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3406 «“ « 88.199,82
GELENDOST 44.32.41.00.00-09.2.1.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3406 «“ « 93.927,21
GELENDOST 44.32.41.00.00-09.2.2.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3406 “ « 24.226,52
GONEN 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000-8-03.8.1.02 | 19.07.2016 | 3412 «“ « 80.702,35
KECIBORLU 44.32.41.00.00-09.2.1.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3411 “ « 146.715,87
KECIBORLU 44.32.41.00.00-09.2.1.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3411 «“ « 145.178,91
KECIBORLU 44.32.41.00.00-09.2.2.00.000-8-06.7.7.01 | 19/716 3411 “ « 259.583,96
MERKEZ ILCE 44.32.37.00.00-05.2.0.01.000-8-06.5.7.09 | 28.01.2016 | 306 « « 106.390,52
SENIRKENT 44.32.41.00.00-09.2.2.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3407 «“ « 58.939,40
SARKIKARAAGAC 44.32.41.00.00-09.2.1.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3410 « « 126.850,96
SARKIKARAAGAC | 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3410 «“ « 335.449,68
ULUBORLU 44.32.35.00.00-04.1.2.01.000-8-06.5.7.90 | 12.07.2016 | 3287 Metip Projesi 19.213,00
ULUBORLU 44.32.41.00.00-09.2.1.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3409 Okul Onarimi 112.852,96
ULUBORLU 44.32.41.00.00-09.2.2.00.000-8-06.7.7.01 | 19.07.2016 | 3409 «“ « 168.557,49
ULUBORLU 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000-8-06.7.7.01 | 23.09.2016 | 4454 Ok ?a_hge 50.000,00

Tanzimi

Okul  Kalorifer
YALVAC 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000-5-03.8.1.02 | 02.02.2016 | 388 Kazani 56.139,54

Yenilenmesi
YALVAC 44.32.37.00.00-06.302.01.000-8-06.5.7.08 | 29.04.2016 | 1970 Igme Suyu 334.196,00

TOPLAM: 2.629.253,37 TL

Kamu idaresi cevabinda; "5355 Sayilh Mabhalli Idare Birlikleri Kanunun 18.
Maddesinde “(Degisik iiciincii fikra: 27/4/5793/44 md.) Bakanliklar ve diger Merkezi idari
Kuruluslart ile 11 Ozel idareleri; kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarmm
isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirnrmlarini, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi Merkezi Idare
kuruluslarinda ilgili Bakanm, il Ozel Idarelerinde Valinin Onaytyla yapilir ve bu 6denekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu taktirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuglandirilir. Kdylere Hizmet Gotirme Birlikleri de biitce imkanlart 0Ol¢iisiinde bu
yatirrmlara kendi biitgesinden 6denek aktarabilir. Bakanlhiklar ve diger Merkezi Idari
kuruluglar1 ile 11 Ozel Idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle gerceklestirilecek
yatirnmlar, Birligin hizmet ve gorev alanit smirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir”

denildiginden;
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a) Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bakanligmin 21.05.2012 tarih ve
2012/21 Sayili genelgelerinde: yatirim programinda olup tamamlanan (gegmis
yillar dahil) islerden artan ve hala o ilin Il Ozel idaresi hesaplarinda bulunan
odeneklerin, Bakanliktan herhangi bir onay ve izin almaksizin ilin egitim
ihtiyaglarinda kullanilmasi hususunda valiliklere yetki verilmistir, denildiginden;
2016 yili Milli Egitim Miidiirliiglimiiz bakim ve onarim programinda bulunan isler
idaremiz tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayii Kamu
Sozlesmeleri Kanunu Kapsaminda degerlendirilerek sonuglandirilmasi durumunda
ihale siirecinin mevzuat geregi uzun olacagi (ilan sureleri, itiraz sureleri, roportor
gorevlendirme vs.), yaz tatilinin {i¢ ayla sinirli olmasi ve okullarda egitim ve
dgretimin aksayabilecegi diisiincesiyle; Milli Egitim Bakanliginca il Ozel Idaresi
biitgesine aktarilan ilgili ddenekler 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun
18. madde degisik t¢iincii fikrasi ile Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bakanliginin 2012/21 Sayili Genelgeleri dikkate alinarak valilik olur'u ile ilgili
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilarak 11 Ozel Idaresi teknik
personelinin nezaretinde, herhangi bir kamu zararina sebep olmaksizin imalatlar

yapilmaktadir.

b) S6z konusu odenek aktarilmadan once; Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin
Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi konulu 2010/6 Sayili Basbakanlik
Genelgesi incelenmis olup, 17. Maddesine gére Mevsimlik Isciler ile ilgili tiim
tedbirlerin Valilik tarafindan alinacagi ve 5. Maddesine gore de Konaklama
Tesisleri yapimmin i1 Ozel Idaresince yerine getirileceginin belirtildigi,
Miidiirliigiimiiz tarafindan Ilimiz smirlar1 icerisinde insa edilen 11 adet METIP
tesislerinin yapimi agamasinda bazi islerden artan ddeneklerin ihtiyag olan diger
METIP tesislerinde kullanilabilmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindan izin istendigi, alinan cevabi yazida “Odenegin tamaminin proje
siiresi icerisinde kullanilamamas: halinde kalan kisim yine METIP kapsaminda
vapilacak ilave islerde kullanilabilir. Ayrica, Valilikler proje bilesenleri arasinda
degisiklik ve aktarma yapmaya yetkilidir.” ifadesi dikkate alinarak Vaillik
Makamindan 24/06/2016 tarih ve 302-E.9003 Sayil1 Olur alindig1 goriilmistiir.

Yukarida belirtilen Genelge Hiikiimleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile
yapilan yazigmalar dikkate alindiginda; Uluborlu METIP Tesisinde kullamlmak iizere
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Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Bagkanligina 19.213,00 TL. 6denek aktarilmasinin mevzuata

uygun oldugu diisiiniilmektedir.

¢) 1limiz Kirsal Kalkinma Calismalar1 kapsaminda; Yalvag Ilgesi Tasevi-Kozlugay ve
Baglarbagi koylerinin igme suyu tesislerinin yetersiz ve standartlara uygun
olmadiklarindan, igme suyunun insan hayatini etkileyen 1. derece 6nemli unsur
oldugundan, s6z konusu koylerin igme suyu ihtiyaclarimin bir an Once
karsilanabilmesi icin; 5355 sayili Mahalli idari Birlikleri Kanununun 18.
Maddesinin degisik 3. Fikrasinda ‘Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari
ile 11 Ozel Idareleri; kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlarini, kendi biitgelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri koylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma
islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il Ozel idarelerinde Valinin
Onayu ile yapilir ve bu 6denekler tahsisi amaci disinda kullanilamaz.” Denilmekte

olup;

S6z konusu madde hiikiimleri dogrultusunda ilgili kdylerin igme suyu sorunlarimin bir
an 6nce ¢oziimlenebilmesi icin 25.04.2016 tarih ve 30347667-380/5657 sayili Valilik Olur’ u
alinarak koyler adina Birim Midirligiimiize kaydedilen oOdeneklerin ilgili KHGB’ ne
aktarilmak suretiyle Birimimiz Teknik elemanlarinin da nezaretinde isler tamamlattirilmis

olup; koylerin saglikli igme suyuna kavugmalar1 saglanmustir.” denmistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen kanun hiikiimleri kapsaminda bakanliklar ve merkezi
idare kuruluglarinin kamu yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlart igin
biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel idarelerine aktarilmakta ve bu o&denekler karsilig
hizmetler de il 0©zel idaresinin tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim odeneklerinin tekrar

Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

BULGU 9: i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-66 nci maddelerini

kapsayan besinci kisminda i¢ kontrol sistemi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.
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55 inci maddede I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitlinii olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasildig1 {izere i¢ denetim i¢ kontrol

sisteminin bir parcasi olarak dngoriilmiistiir.
56 nc1 maddede i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliikk ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamak seklinde sayilmistir.

57 nci maddede kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama

birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu,

63 {lncii maddede i¢ denetimin kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi

gerektigi,

64 tiinci maddede i¢ denetcilerin gorevlerinden birinin mali yonetim ve kontrol
stire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda oOnerilerde bulunmak oldugu,

belirtilmistir.
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Bu diizenlemelere gore, i¢ denetgiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in

cok 6nemli oldugu tartismasizdir.

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
¢ikartilan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in 18 inci
maddesinde; “Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari, idarelerin yerine getirmek zorunda
olduklart gérevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi teskilatimin ozelligi,
toplam personel sayisi ve denetim ihtiyact dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de
g6z oniinde bulundurularak ekli listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denet¢i

ihtiyaglarint Kurula bildirir.” denilmektedir.

Ongoriilen i¢ denetci kadrosu iic olmasina karsin Isparta il Ozel Idaresinde i¢ Denetim

Biriminin olusturulmadigi ve i¢ denet¢i atamasinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizde miinhal bulunan i¢ denetci kadrosuna atama
yapilabilmesi icin Tiirkiye ¢apinda ilana ¢ikilmis, 9 adet miiracaat olmus ancak miiracaat
edenlerden hi¢ birisinin atamasi, atamaya yetkili Amir tarafindan uygun bulunmadigindan

atama yapilmamistir. Uygun bagvuru olmasi halinde atama yapilacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan I¢ Denetci istihdam edilmesi i¢in gereken
cabanin sarfedilecegi belirtilmistir. Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve
kanunen verilen gdrevlerin yerine getirilebilmesi icin; I¢ Denetim Biriminin kurularak, i¢

denet¢i atanmas1 uygun olacaktir.

BULGU 10: i¢ Kontrol Sisteminin Eksiklikler Icermesi

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar:” baslikli 5 nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
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aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir. ” hitkmil yer almaktadir.

Mezkar hiikiim geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu Ic Kontrol Standartlar: Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayil1 Resmi Gazetede yayinlamistir.

Isparta 11 Ozel Idaresi tarafindan tiim birimler i¢ kontrol ile ilgili olarak
bilgilendirilmis; fakat birimlerce i¢ kontrol sistemine uyum ve sahiplenmenin yeterli diizeyde
gerceklesmedigi ve kuruma ait i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasinda tiim birimlerin

katiliminin saglanmadigi goriilmiistiir.

Kurumca yillik olarak iist yonetime sunulmasi gereken i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve raporlanmasi faaliyetinin yapilmadigr goriilmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin ger¢eklesmesinde hangi asamada olundugu tespit edilememistir.
Yapilan inceleme ve miilakatlarimizda i¢ kontrole iliskin olarak;

a) Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik dnlemler almalidir. Bu
hususa iliskin standartin kismen yerine getirildigi goriilmiistiir.

b) Iidareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin
gergceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve
alinacak onlemleri belirlemelidir. Bunun icin de Idareler, her yil sistemli bir
sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemeli, risklerin gerceklesme
olasilig1 ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmeli ve risklere karsi
alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir. Idarece bu konuda
yeterli ¢calisma yapilmadig: ve rapor haline getirilmedigi goriilmiistiir.

c) Idareler, hedeflerine ulasmayr amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Bunun ig¢in de; her bir
faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden
gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme

v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir, kontroller, gerekli hallerde islem oncesi
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kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamali ve kontrol
faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini
kapsamalidir. Bu standarta iligskin ¢alismalarin yapilmadig1 goriilmiistiir.

d) lidareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almalidir.
Bu minvalde gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve
gerekli belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen
personele verilmesi yonetici tarafindan saglanmalidir. Bu standarta iligkin
caligmalarin yapilmadigi goriilmiistir.

e) Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildig1 ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir. Bu
hususa iliskin idarece bir ¢alisma yiiriitiiliiyor olmakla beraber heniiz istenilen
sonuca ulasamamis ve tamamlanamamistir.

f) Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Buna iliskin bir
degerlendirme yapilmadig gériilmiistiir.

Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢aligmalarin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak I¢ Kontrol Sistemi'ndeki eksikliklerin giderilmesi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: il Cevre ve Orman Miidiirliigii ile Isparta Il Ozel idaresi Arasinda Yapilan

Cok Kath Bina Tahsisine iliskin Protokol Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kizildag Milli Parkinda bulunan ve miilkiyeti Il Cevre ve Orman Miidiirliigii'ne ait
olan Cok Katl Bina 30.03.2010 tarihli protokol ile egitim amagli kullanilmak {izere Isparta Il

Ozel Idaresi'ne tahsis edilmistir.

Protokoliin 2'nci maddesinde idarenin yazili izninin alinmasi kaydiyla egitim amagh
kullanilmak {izere binanin diger kurum ve kuruluslara devredilebilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Bu hiikkme dayanilarak séz konusu bina Siileyman Demirel Universitesi'ne 25

yilligina tahsis edilmistir.
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Universite tarafindan hi¢ bir islem yapilmadig1 igin atil kalan bina bunun iizerine Il
Genel Meclisi'nin 08.04.2015 tarih ve 4/3-166 sayili karari ile Sarkikaraaga¢ Koylere Hizmet
Gotiirme Birligi'ne bedelsiz olarak tahsis edilmistir. ilgili durum Orman ve Su Isleri Bakanlig
VI. Bolge Miidiirliigii-Isparta Sube Miidiirliigli'ne yazilarak gerekli izinler alinmis ve Doga
Koruma Milli Parklar 6. Bolge Miidiirligi ile Sarkikaraaga¢ Koylere Hizmet Gotlirme Birligi

arasinda protokol yapilmaistir.

Ilgili protokoliin "Sdzlesmenin Konusu" baslikli "D" bendi geregi Cok Katli Binanin
Sporcu Egitim Merkezi olarak kullanilmasi sart: ile tahsis edildigi belirtilmistir. "Odemeler ve
Odeme Plam" bashikli "H" bendinde de kira bedellerinin Isparta Il Ozel Idaresince ddenecegi
( Yillik 15.261,64 TL olup her y1l UFE oraninda arttiralacaktir.) hiikiim altina alinmistir.

Sarkikaraaga¢ Koylere Hizmet Gotiirme Birligine tahsis edilen Cok Katli Binanin bir
firmaya yillik 1.100,00 TL (Her y1l UFE oraninda arttiralacaktir.) bedelle sporcular ve diger

miisteriler i¢in egitim, konaklama ve dinlenme amacl olarak kiraya verildigi goriilmiistir.

Doga Koruma Milli Parklar 6. Bolge Miidirliigii ile Sarkikaraaga¢ Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligi arasinda imzalanan protokolde, ilgili binanin 3. kisilere ihale edilebilecegine

iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ayrica kira bedeli Isparta Ozel Miidiirliigiince 6denmekte ve Sarkikaraagag Koylere

Hizmet Gotiirme Birliginden herhangi bir bedel alinmamaktadir.

Mevcut  durmun  mevzuat ve  protokol  hiikiimlerine  aykir1  oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Protokol Hiikiimleri Dogrultusunda yasal islemler

baslatilmis olup; islemler devam etmektedir." denmistir.

Sonug olarak 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii ile Isparta 1l Ozel Idaresi arasinda
yapilan Cok Katli Bina Tahsisine iligkin protokol hiikiimlerine uyulmas: konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, mevzuat hiikiimleri gerg¢evesinde islemlerin daha
saghkli yiiriitilmesi ve kontrollerin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Otel, 3 Adet Kafeterya ve Kayak Kiralama Odasmin Tahsisine Iliskin

Protokol Hiikiimlerine Uyulmamasi
Isparta il Ozel idaresi i1 Genel Meclisi'nin 08.05.2015 tarih 5/5-239 say1l1 kararinda,

"Tesislerin bulundugu Davraz Kayak Merkezinin 1/25000'lik Imar Plamimin Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca onaylanmasi, belirtilen alanda bulunan Oberj Otel, 3 adet Kafeterya ve
kayak kiralama odalarimn 1/1000 6lgekli Imar Planlarina uygun hale getirilmesine yonelik
proje degisikliklerinin Yap-Islet-Devret modeli ile 3. sahuslara yaptirimasimin saglanmasi
amaciyla soz konusu tesisleri; 2015-2016 kayak sezonuna hazir hale getirilmesinin
saglanmast amaciyla Davraz Kis Sporlart ve Turizm Yiiksek Rakimli Sporcu Kamp ve Egitim
Merkezi Isletme ve Altyapi Hizmet Biriligine tesislerin isletimi ile ilgili olarak 3. sahislarla
olan hukuki durumun (kiralama vs.) sona erdigi tarih itibariyle 20 yil siire ile bedelsiz olarak
tahsisine 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu 10. Maddesi (f) fikrasi geregince Il Genel
Meclisinin 08.05.2015 tarihli V. birlesimi 1. oturumunda oybirligi ile karar verildi."
denmektedir.

Tarafimizca yerinde yapilan incelemede yaklasik 2 yillik siire ge¢mis olmasina
ragmen, taginmazin tahsis amacinin gergeklestirilmesine yonelik herhangi bir faaliyetin

yiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isparta 1li Davraz Dag Kis Sporlar1 Turizm Merkezi ile
ilgili birimimizce yiiriitiilen Imar Plani ¢alismalar1 2015 yili sonunda Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin Imar Planlarin1 onaylamasiyla kesinlesmis olup; onaylanan imar planlarma gore

[mar Kanunu’nun 18. Madde Uygulamasi isi devam etmektedir." denmistir.

Sonug¢ olarak Otel, 3 Adet Kafeterya ve Kayak Kiralama Odasinin tahsisine iliskin
protokol hiikiimlerine uyulmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte,
mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin
saglanmasi icin gerekli tedbirler alinmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varhklara Iliskin Amortisman Ayirma

Islemlerinin Gecici Mizanda Yapilmasi

2016 yil1 gecici ve kesin mizanin tetkikinde; maddi ve maddi olmayan duran varlik
hesap gruplarinda donem sonunda yapilmasi gereken amortisman hesaplama islemlerinin

gecici mizanin ¢ikarilmasi sirasinda yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Dénem sonu islemleri” bashkli
480'inci maddesinde; “(1) Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin

¢ctkarilmasinin ardindan yapilan asagidaki islemlerden olusur.

b) Biitce ve odenek hesaplari disindaki dénem sonu islemleri:

9) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda yer alan hesaplarda

kayitly amortismana tabi tutulmasi gereken varliklara iliskin amortisman islemleri yapilir.
...” denilmektedir.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin amortisman iglemlerinin Y6netmeligin 480
inci maddesine gdre mali yilin sonunda, gegici mizanin ¢ikarilmasini miiteakip yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Amortisman islemi e-Icisleri sisteminde bulunmamaktadir.
Doénem sonu islemleri ise program disinda yapilamamaktadir. Amortisman islemleri her yilin
sonunda Dénem sonu iglemlerinin oncesinde bir yevmiye kayd: olarak kullanici tarafindan
yapilmaktadir. Zaten gegici mizana dahil edilmeyecek olursa da Maliye bakanligina 12 ay
sonu gecici mizan olarak girilen KBS mizan girisleri eger Amortisman yapilmamissa hata
vermekte ve kabul edilmemektedir. Donem sonu islemleri olarak goriilse de bu nedenle gecici

mizana dahil edilmektedir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan maddi ve maddi olmayan duran varliklara
iligkin amortisman ayirma islemlerinin kesin mizan yerine gecici mizanin ¢ikarilmasi

asamasinda yapilmasinin e-Igisleri programindan kaynaklandig: belirtilmistir.
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Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan icisleri Bakanhigi'nca yeteri
kadar dikkate alimmadig anlasiimaktadir. Il &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz 6niine alindiginda, bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ISPARTA iL OZEL iDARESI 2016 YILI BILANCOSU

10 HAZIR DEGERLER 164.059.783,15 | | 30 KISA VADELI iC MALIi BORCLAR 4.620.209,50
102 BANKA HESABI 164.059.783,15 | | 300 BANKA KREDILERI HESABI 4.485.246,22
103 VERILEN CEK: VE GON.EM.HESABI (-) 0,00 | |309 KISA VAD. DiG. iC MALI BORC..HES. 134.963,28
109 BANKA KREDI KART. ALA. HESABI 0,00 | |32 FAALIYET BORCLARI 1.910.149,37
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 23.506,05 | | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.910.149,37
112 KAMU KES. TAH. SE.T VE BON. HES. 23.506,05 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.277.456,40
118 DIGER M. KIYMET VE VAR. HESABI 0,00 | |330 ALINAN DEPOZITO VE TEM. HESABI 534.840,18
12 FAALIYET ALACAKLARI 5.276.461,09 | | 333 EMANETLER HESABI 5.742.616,22
121 GELIR.TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 5.044.939,87 | | 36 ODENECEK DIGER YUKUM. 17.011.457,36
126 VERILEN DEP. VE TEMIN. HESABI 231.521,22 | | 360 ODENECEK VER. VE FON. HESABI 1.151.970,01
14 DIGER ALACAKLAR 1.103.128,86 | | 361 ODENECEK SOS.GUV.KESIN. HESABI 619.705,77
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.103.128,86 | | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 3.653.626,54
IDARELERI ADINA YAP. TAH. HESABI
15 STOKLAR 1.999.702,94 | | 368 VADESI GECMIS, ERT.VEYA TAKSIT. 11.586.155,04
VERGI VE DIGER YUKUM. HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.999.702,94 | | 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER 594.309,65
VE GIiDER TAHAKKUKLARI
16 ON ODEMELER 359.323,81 | [ 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 594.309,65
162 BUTCE DISI AVANS VE KRE. HESABI 341.929,91 | |4 UZUN VAD. YABANCI KAYNAKLAR 29.916.756,05
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 17.393,90 | | 40 UZUN VADELI iC MALIi BORCLAR 6.096.947,96
AVANS VE KREDILER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 53.331.288,29 | [ 400 BANKA KREDILERI HESABI 6.096.947,96
190 DEVREDEN KAT. DEGER VER. HES. 53.331.288,29 | | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 22.392.510,38
2 DURAN VARLIKLAR 281.364.173,20 | | 472 KIDEM TAZMINATI KAR. HESABI 22.392.510,38
22 FAALIYET ALACAKLARI 408.576,42 | |48 GELECEK YILLARA AiT GELiRLER 1.427.297,71
VE GIDER TAHAKKUKLARI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 408.576,42 | | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.427.297,71
24 MALI DURAN VARLIKLAR 482051451 | [50Z KAYNAKLAR 447.187.029,06
240 MALI KUR. YATIRILAN SER. HESABI 4599.177,01| |50 NET DEGER 187.604.090,98
241 MAL VE HiZ. URETEN KUR. 221.337,50 500 NET DEGER HESABI 187.604.090,98
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 276.135.082,27 | | 51 DEGER HAREKETLERI 150.000,00
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 50.520.112,73 | [ 519 DEGER HAR. SONUC HESABI 150.000,00
251 YERALTI VEYER. DUZ. HESABI 3.065.521,97 | |57 GECMIS YILLAR OLUMLU 292.362.241,19
FAALIYET SONUCLARI
252 BINALAR HESABI 214.382.909,64 | | 570 GECMIS YIL. OLUM. FAA. SON. HES. | 292.362.241,19
253 TESIS, MAK. VE CIHAZLAR HES. 10.354.138,77 | | 58 GECMIS YIL. OLUM. FAA. SONUC. -60.979.731,68
254 TASITLAR HESABI 11.644.151,99 | | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ -60.979.731,68
FAALIYET SONUCLARI HESABI (-)
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.815.530,73 | |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 28.050.428,57
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HES. (-) 20.141.757,85 | | 590 DON.OL.FAALIYET SONUCU HESABI 38.221.341,99

258 YAPILMAKTA OLAN YATIR. HESABI 3.494.474,29 | [ 591 DON. OL.. FAALIYET SON.HES. (- ) -10.170.913,42
260 HAKLAR HESABI 1.986.305,54
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HES. (-) -1.986.305,54
AKTIF TOPLAMI 507.517.367,39 | | PASIF TOPLAMI 507.517.367,39
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ISPARTA iL OZEL iDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |Yardima|GIDERIN TURU Cari Y1l (2016) Hesap|Yardima GELIRIN TORU |Cari Y1l (2016)
Kodu |Hesap Kodu |Hesap
Kodu Kodu
630 01 Personel Giderleri 48.107.734,89 600 (01 Vergi Gelirleri 130.175,86
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina|6.558.871,47 600 |03 Tesebbiis ve|1.411.286,28
Devlet Primi Giderleri Miilkiyet Gelirleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri |13.332.818,45 600 |04 Alman Bagis ve|98.797.091,81
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 2.579.501,54 600 |05 Diger Gelirler 78.995.601,38
630 05 Cari Transferler 2.112.243,12 600 |11 Deger ve Miktar|93.471,49
Degisimleri
Gelirleri
630 07 Sermaye Transferleri 11.026.964,10 |GELiRLER TOPLAMI: 179.427.626,82
630 11 Deger Ve Miktar Degigimleri|2.485.600,38 FAALIYET SONUCU: 28.050.428,57 TL
Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden|3.119.137,22
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 2.335.485,43
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri|8.479.829,27
630 25 Kamu Idarelerine  Bedelsiz[50.150.175,71
Olarak Devredilen Mali
Olmayan Varliklardan|
Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari|633.925,25
Giderler
630 99 Diger Giderler 454.911,42
GIiDERLERTOPLAMI: 151.377.198,25
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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