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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Karaman Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun

3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Karaman Il Ozel Idaresi'nin 2016 yil1 biitcesiyle 30.935.229,00 TL gelir
ve Odenek Ongorilmiis olup, 81.999.420,64 TL 2015 yilindan devreden &denek, Merkezi

Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 83.375.169,74
TL odenek, ek biitce ile verilen 9.708.000,00 TL ek odenek ve yil i¢inde iptal edilen
3.868.024,45 TL o6denek ile birlikte yili 6denekleri 206.017.819.38 TL’ye ulasmustir.

Karaman 1 Ozel idaresi’nin sunulan mali tablolarma gore 2016 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Tiirii Tahmini Gerg¢eklesen

Vergi Gelirleri 75.000,00 687.058,15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.802.024,00 10.567.906,18
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli) 83.375.169,74
Diger Gelirler 30.950.438,00 39.375.575,52
Sermaye Gelirleri 2.500.000,00

TOPLAM Oz Gelir 35.327.462,00 50.630.539,85
TOPLAM Genel Gelir 35.327.462,00 134.005.709,59
Karaman 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

N . Sonraki

Biitge ile Onceki Yildan A Yil Iginde Net Biitce Biitce
. Merkezi Idareden . . . o Yila
Verilen Devreden . Ek Odenek Iptal Edilen | Odenegi Gideri
. . Aktarilan Odenekler] Devreden
Odenek Odenekler odenek Toplam Toplam N
Odenek

30.935.229,00 | 81.999.420,64 83.375.169,74| 9.708.000,00| 3.868.024,45| 206.017.819,38| 115.118.725,15| 87.031.069,78

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanununun 6. maddesine eklenen ¢k fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Tiiri Biit¢ce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 7.484.525,00 26.193.885,35
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim

Gider 944.663,00 3.478.098,67
Mal ve Hizmet Alim Gideri 6.447.547,00 15.707.589,01
Faiz Giderleri 1.650.000,00 1.328.289,44
Cari Transferler 2.762.406,00 15.836.218,84
Sermaye Giderleri 9.374.968,00 52.474.643,84
Sermaye Transferi 11.120,00 100.000,00
Yedek Odenekler 2.260.000,00

TOPLAM 30.935.229,00 115.118.725,15

Kurumun 2016 yil1 Faaliyet Gideri 70.014.611,42 TL, Faaliyet Geliri 131.153.417,06
TL olup, Gelir Fazlas1 61.138.805,64 TL olarak gerceklesmistir.

Karaman i1 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karaman il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi ¢ikarilmistir.

Karaman 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Karaman Il Ozel Idaresi tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

Karaman i1 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 3
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. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Karaman i1 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 4
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Karaman i1 Ozel Idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Veya
Diger Kamu idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla flgili Tahsis islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

i1 Ozel idaresi'nin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarma veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigit ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarmca Il Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluglara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan gérev alanina giren islerde kullamlmak iizere il Ozel Idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192 ve 193'iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagcla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Karaman Il Ozel Idaresi'nce tahsisi yapilan 28 adet tasginmaz bulunmaktadir. Karaman

11 Ozel idaresi'ne ise tahsisi yapilan 25 adet tasinmaz bulunmaktadur.

2016 Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1 geregi tahsis edilen veya tahsis alinan

arsa ve arazi ya da bina var ise bunlarin ilgisine gore;
250 02  Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

250 03  Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

Karaman i1 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 6
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252 02  Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

252 03  Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

detay kodlarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Karaman il Ozel idaresi'nin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile
252- Binalar Hesabi'nda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar kullanilmamis oldugundan Tahsisli

Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karaman il Ozel Idaresince tahsisi yapilan 28 adet
tasinmaz bulunmaktadir. Karaman 11 Ozel Idaresine ise tahsisi yapilan 25 adet tasinmaz
bulunmaktadir. Ancak 250 arazi ve arsalar hesabina islenmesi gereken kayitlarin e-igisleri
sistemi Taginmaz Mal Modiiliine islenmesi devam etmekte olup, kayitlarin tamamlanmasi
akabinde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ilgili muhasebe hesaplarinda kayitlar1 yapilarak

takip edilecektir." denmistir.

Sonug¢ olarak diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger kamu idarelerince
tahsisli kullandirilan taginmazlara iliskin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesi konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, tahsisli tasinmazlar agisindan 250- Arazi ve
Arsalar Hesabi ve 252- Binalar Hesab1 ile ilgili olarak 2016 yili mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187, 191, 193, 195, 197, 199,
201, 202, 203, 223, 228 ve 229’uncu maddelerinde maddi duran varliklarin, genel nitelikleri,
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan
amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman
degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman

tutarlarinin ne oldugu agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinin (d) fikrasinda da bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi

ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan

Karaman i1 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 7
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yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlarinin bilangoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payimna tabi tutulacagi ve bunlara
iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme paymin siire, yontem ve
oranlarinin duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi yine Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi'nin 29'uncu maddesinde hiikkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin amortisman iglemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarin1 belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu'nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tilkenme payr ayirma yontemleri ise 04 Kasim 2015 tarihli 29522
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi'nde (Sira No:
47) aciklanmigtir

Yukarida aciklanan Genel Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi'nin amortisman iglemlerine iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak maddi
ya da maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamas: sonucu Karaman Il Ozel

Idaresi'nin varliklarini gosteren;
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1
252- Binalar Hesab1
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254- Tasitlar Hesab1
255- Demirbaslar Hesabi ile

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi“na iliskin

amortisman miktarlarin1 gésteren

Karaman i1 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 8
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257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
nin

yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimast sonucu olusacak faaliyet

sonuclarint gosteren 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri lizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Yili donem faaliyet sonucuna goére yili gectikten sonra Onceki yillar faaliyet
sonuclarin takip etmek i¢in kullanilan 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
ya da 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 y1l sonunda net degere
aktarilmast gerektiginden, 5 willik siireyi doldurmus ge¢mis donemler igin 500-Net

Deger/Sermaye Hesabi,
Mali tablolar {izerinde ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karaman Il Ozel Idaresi olarak yazismalar, muhasebe,
harcama ve tasinir islemleri e-igisleri modiilii lizerinden yiiriitilmektedir. 2016 yilsonu devir
islemleri esnasinda amortisman uygulanmas: hususunda yardim masas1 ile telefonla
goriisiilmiis olup, amortisman uygulamasinin e-i¢isleri modiilii tarafindan otomatik olarak
yapilacagi bilgisine ulagilmistir. Ancak 2017 yilina devrettikten sonra amortisman
uygulanmadig goriilmiistiir. Konu 10.05.2017 tarih ve 4647 sayili yaz ile Igisleri Bakanlig
Bilgi Islem Dairesi Baskanligina bildirilmistir. 2017 yilindan itibaren ilgili Y®&netmelik

hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacaktir." denmistir.

Karaman i1 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 9
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Sonu¢ olarak Maddi Duran Varliklar i¢in amortisman ayrilmasi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252-
Binalar Hesab1, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesabi, 255-
Demirbaglar Hesabi, 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 630-Giderler
Hesabi, 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesab1i, 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 591-
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-), 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabi, 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ve 500-Net Deger/Sermaye

Hesabi agisindan 2016 yili1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Arazi Ve Arsa Satislarina iliskin Olarak Arazi Ve Arsalar Hesabina Kayit

Yapilmamasi

2016 yili muhasebelestirme evraklari incelendiginde Karaman Il Ozel idaresi'nce satist

yapilan arsa ve arazi satiglarinin muhasebe kaydinin yanlis yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin ” 250 Arazi ve arsalar hesabi"

baslikl1 boliimiin " Hesabin isleyisi " baslikli 189'uncu maddesinde aynen,;

b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan
alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet
Alacaklart Hesabina, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
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... " denmektedir.

Yapilan incelemede muhasebe islem fisleri ile arsa ve arazi satislarina iliskin
tahsilatlarin gelir kayitlarinin yapildigi, fakat yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince

250-Arazi ve Arsalar Hesabi'na iglenmesi gereken kayitlarin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi sonucu kurum mali tablolarinda
yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi'nda 5.094.159,35 TL hataya neden oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karaman i1 Ozel Idaresinin 2016 yili evraklarinmn
incelenmesinde satig1 yapilan arsa ve arazi satiglarinin muhasebe kaydinin yanlis yapildigi

belirtilmistir.

Bulgu 6’daki konu idaremizce satist yapilan arsa ve araziler Il Enciimenimizce,
genelde pesin ve taksitli satist yapildigindan, dolayisiyla sistemde taksitli satis sekmesi
bulunmadigindan kaynaklanmaktadir. 2016 yili igerisinde konu, ilgili daire baskanligina
aktarilmasina ragmen taksitli satis sekmesi halen agilmamistir. Satislardan gelen tahsilatlarin
gelir kayitlar1 yapilmaktadir. Idaremizin mevcut arsa ve arazilerinin, 250 arazi ve arsalar
hesabina iglenmesi gereken kayitlarin islenmesi devam etmekte olup, kayitlarin
tamamlanmasi1 akabinde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ilgili muhasebe hesaplarinda

kayitlar1 yapilarak takip edilecektir." denmistir.

Sonug¢ olarak arazi ve arsa satiglarinin ilgili hesaba kaydedilmesi hususunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 agisindan 2016 yili

mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 4: Karaman il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore 31.12.
2016 Tarihine Kadar Tamamlanmas1 Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin
Tamamlanmamas1 ve Ilgili Hesaplara Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali

Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydma ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.9.2006 tarih ve
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2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik cikarilmis 02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yaymlanan
yonetmelik 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak olarak kayit altina
alimmast ile ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasmmazlarin
sadece bir kismi ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali

tablolarinin taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin

YoOnetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikkmii

getirilmistir.

Yine sozkonusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

alimmasi gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak aciklanmustir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasindaki ilk asama olan biitiin
tasinmazlarin tespitinde, cins konu ortaya cikabilmektedir. Bu konu tasinmazin tapudaki
kayd1 ile mevcut kullanim seklinde farklilik seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin su anda
okul olarak kullanilan bir tasinmaz tapuda arsa olarak kayitl olabilmektedir. Tapu kayitlar ile
mevcut kullanim  sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak

nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince
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gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya

bu kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile
kayitlara alimir.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
kaydmin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taniman siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yénetmeligin “Mevcut Taginmazlarin Kaydina iliskin islemler”
basliklt Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle

ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan

1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
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kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamuisgtir.

Ancak 31.12.2016 tarihi itibariyle gecis siireci tamamlanmis oldugundan tasinmazlarla

ilgili olarak yonetmeligin 6ngoérdiigli islem ve kayitlarin bitirilmis olmas1 gerekmektedir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017
tarih ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yonetmeligin gecici 1’inci
maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve
01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5'nci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Karaman Il Ozel Idaresi’nde su

hususular tespit edilmistir.

a) Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii’nce diizenlenmesi gereken formlarin ve
yine Mali Hizmetler Miidiirliigiince hazirlanmasi gereken Ornek 7/A-B icmal

cetvellerinin diizenlenmedigi,

b) Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda cins tahsisine iliskin ¢alismalarin

yapilmadigi,

€) Yonetmeligin "Mevcut tasinmazlarin kaydmna iliskin islemler" islemler baslikli
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Gegici 1'inci maddesi uyarinca tamamlanmasi gereken ¢alismalara baslanilmadig,
Tespit edilmistir.

Bu tespitler 1s13inda Karaman il Ozel Idaresi'ne ait tasmmmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik ilgili ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2016 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi'nda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, "ldaremize ait tasmmazlarin envanter giris islemlerine
iliskin ¢aligmalar siirmekte olup, e-icisleri Tasinmaz Mal Modiiliine girisi yapilmaktadir.
Tasinmaz Mal modiiliine giris islemlerinin tamamlanmasi akabinde, mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda ilgili muhasebe hesaplarinda kayitlar1 yapilarak takip edilecektir." denmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabz,
252-Binalar Hesab1, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesab1 acisindan
2016 y1il1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Karaman il Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2016 Yihh Kesin Mizam ile 2017 Yih Ac¢ihis Kaydi Arasinda Uyumsuzluk

Olmasi

Karaman 11 Ozel idaresi'nin 2016 yil1 kesin mizani1 ile 2017 yil1 agilis kayd1 arasinda

asagidaki tabloda gosterildigi iizere farkliliklar tespit edilmistir.

2016 Yih Kesin Mizani 2017 Yih Acilis Fisi
Bor¢ Toplam Alacak Toplam Bor¢ Toplam Alacak Toplam
595.887.009,42 595.887.009,42 600.723.904,33 600.723.904,33

Bu tip bir farkliligin olmasi kayitlarin muhasebe kayitlari ile diizeltilmedigi anlamina

gelmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit yanhsliklarinin

diizeltilmesi” baslikl1 503 lincii maddesinde;

“(1) Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi suiflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarmin ~ diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana

gelebilecek her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” denilmektedir.
Ayni1 Yonetmeligin “Dénem sonu islemleri” baslikli 480°inci maddesinde;

“(1) Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarimasimin ardindan

yvapilan asagidaki islemlerden olugur.

(2) Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplari ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplar

kapanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini
vaparak yeni faaliyet doneminin ac¢ilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarirlar.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet déoneminin agilig

kaydina esas teskil eder.
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(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, dénem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kayd:

vapilarak muhasebe dénemi kapatilir.”,
“Donem basgi islemleri” baglikli 481°inci maddesinde;

“(1) Mali yilin basinda muhasebe kayitlarimin agilmasini saglamak tizere bilancoda

yer alan hesaplarin a¢ilis kayd: yapilarak donem baglatilir.

(2) A¢ilis kaydini takiben onceki yil olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu ge¢mis yillar
olumlu faaliyet sonuglart hesabi veya gec¢mis yiullar olumsuz faaliyet sonuglart hesabina

aktarilir.

(3) Iice ozel idarelerinde ise mali yilin basinda muhasebe kayitlarimn acilmasim
saglamak iizere onceki faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan
hesaplara iliskin tutarlar alacak kaydr yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara

iliskin tutarlar ise bor¢ kaydi yapilarak dénem baglatilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri geregince 2016 yili kesin mizani 2017 yil
acilis fisine dayanak olusturacagindan, 2016 yili kesin mizaninda yer alan hesaplarin borg¢ ve
alacak toplam1 2017 yil1 agilis fisinde yer alan hesaplarin borg ve alacak toplamina esit olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karaman 11 Ozel Idaresinin 2016 yili kesin mizaninda yer
alan hesaplarin bor¢ ve alacak toplami 2017 yili agilis fisinde yer alan hesaplarin bor¢ ve

alacak toplamina esit olmadig bildirilmigtir.

Idaremizin 2016 yilsonu kesin mizan ile 2017 yili acilis kaydinin karsilastirilmasi
neticesinde 920 ve 921 hesaplarin kapanis ile agilis tutarlarinin ayni olmadigi goriilmiistiir.
2016 yil1 kapanis islemleri ve 2017 yil1 acilis islemleri E-Igisleri Analitik Muhasebe Modiilii
tarafindan otomatik olarak yapilmaktadir. S6z konusu hesaplarin isleyisinde sorun olmadigi,
hesaplar arasinda farkin, sistemden kaynaklandigi tespit edilmistir. Sorunun ¢oziimii ile ilgili
Icisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligina 10.05.2017 tarih ve 4647 sayili yazi ile

durum bildirimi yapilmistir." denmistir.
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Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan, 2016 yili kesin mizani ile 2017 yili agilis kaydi
arasindaki uyumsuzlugun e-icisleri otomasyon programindan kaynaklandig1r belirtilmis
olmakla birlikte, 2016 yili kapanis fisi ile 2017 agilis fisi arasindaki uyumsuzluk devam
etmektedir.

BULGU 2: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda Bakanhk
ve Merkezi Idare Kuruluslarinca Il Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan

Yatirnm Odeneklerinin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi
5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile
bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirumlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerc¢eklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alant

)

stmrlamasina tabi olmaksizin biitiin il simirlar i¢inde yapilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2016 yil1 Yatirim Programi ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kKurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii Olciide, yatinm uygulamalarmmn 5302 sayili I Ozel Idaresi

Kanununun 6°nct maddesi  hiikiimleri geregince gergeklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
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programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ormnegin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginim 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimu islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim 8deneklerinden 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi
hiikkiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi igin aktarilan ve asagidaki listede yer alan
8.501.362,87 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar KHGB’lerine aktarilmasinin
mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirmek Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Yevmiye Numarasi | Tertibi Tutar: Aciklama | Birligin Ad1

Tarihi

13.12.2016 5364 08.03.08.01.02 16.520,00 | Okul Karaman Sariveliler
Onarimi Koylere Hizmet

Gotiirme Birligi

21.10.2016 4401 08.03.08.01.02 2.204,54 | « « « «

08.09.2016 3787 08.03.08.01.02 184.052,07 | « « « «

01.09.2016 3643 08.06.05.01.01 161.934,94 | Sulama « «
Projesi

14.07.2016 2930 08.06.05.01.01 192.441,01 “ «

02.09.2016 3737 08.06.07.01.01 111.628,00 | Okul Karaman
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08.06.05.01.01 Onarim Kazimkarabekir
Koylere Hizmet
Gotirme Birligi
30.11.2016 5063 08.06.05.01.01 49.733,81 | Okul Cevre | Karaman Ermenek
Diizenlemesi | Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligi
30.11.2016 5056 08.06.05.01.01 10.277,07 | “ “ “
30.11.2016 5055 08.03.08.01.02 10.833,99 | Okul “ “
Onarimu
26.10.2016 4488 08.06.05.01.01 148.930,36 | Sulama « «“
Projesi
25.10.2016 4464 08.06.05.01.01 126.142,00 | Okul « «“
Onarimi
25.10.2016 4463 08.06.05.01.01 316.240,00 | «“ «“ «“
25.10.2016 4462 08.03.08.01.02 377.293,20 | «“ «“ “
24.08.2016 3562 08.06.05.07.90 71.472,58 | Sulama «“ «“
Projesi
27.07.2016 3164 08.06.05.01.01 451.410,88 | “ “ “
25.02.2016 769 08.05.04.09.08 804.005,67 | Zeyve “ “
Projesi
10.02.2016 497 08.06.06.02.01 20.000,00 | MOBESE “ “
02.12.2016 5141 08.06.05.01.01 285.770,59 | Sulama Karaman Bagyayla
Projesi Koylere Hizmet
Gotirme Birligi
31.08.2016 3625 08.06.05.01.01 44425114 | «“ «“ «“
18.04.2016 1660 08.06.05.01.01 743.966,14 | « «“ «“ “
27.06.2016 2702 08.05.02.05.04 100.000,00 | Hikiimet Karaman Ayranci
Konagi Koylere Hizmet
Bakim Gotiirme Birligi
Onarim
14.06.2016 2510 08.06.05.01.01 101.682,64 | Sulama “ “
Projesi
28.04.2016 1800 08.06.05.01.01 41.066,40 | « “ “ “
26.04.2016 1751 08.06.05.01.01 325.087,60 | « “ «“ “
07.09.2016 3738 08.03.08.01.01 116.230,00 | Hayat Boyu | Karaman ili Merkez
Ogretim Ilgesi Kdylere
Bina Bakim | Hizmet Gotiirme
Onarimi1 Birligi
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07.09.2016 3736 08.06.07.01.01 36.580,00 | Okul «“ «“
Onarim

07.09.2016 3735 08.06.05.01.01 411.820,00 | « “ «“ «“

07.09.2016 3734 08.03.08.01.02 307.036,00 | « «“ «“

16.08.2016 3479 08.05.02.05.04 300.000,00 | Hiikiimet « «“
Konagi
Bakim
Onarimu

26.07.2016 3122 08.06.05.01.01 177.324,65 | Sulama «“ «“
Projesi

15.07.2016 2943 08.06.05.01.01 62.304,00 | Asfalt ve « «“
Parke Tas1
Doseme

08.06.2016 2391 08.06.05.01.01 135.975,47 | Sulama «“ «“
Projesi

24.05.2016 2201 08.05.02.05.04 398.589,00 | Hiikiimet «“ «“
Konagi
Bakim
Onarimm

18.04.2016 1661 08.06.05.01.01 549.935,52 | Sulama «“ «“
Projesi

01.02.2016 436 08.06.05.01.01 908.623,60 | «“ «“ «“

Toplam: 8.501.362,87 TL

Kamu idaresi cevabinda; "5302 sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nci Maddesi
Kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca Il Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek
Uzere Aktarilan Yatirm Odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
Aktarilmasina iliskin olarak ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir."

denmistir.

Sonug olarak bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca aktarilan yatirim 6deneklerinin
Il Ozel idaresi tarafindan harcanmas1 konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla

birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: i¢ Kontrol Sisteminin Eksiklikler icermesi

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlarr” bashkli 5 nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenir
ve yaymmlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayimnlamigtir.

Karaman 11 Ozel Idaresi tarafindan tiim birimler i¢c kontrol ile ilgili olarak
bilgilendirilmis; fakat birimlerce i¢ kontrol sistemine uyum ve sahiplenmenin yeterli diizeyde
gerceklesmedigi ve kuruma ait i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasinda tim birimlerin

katiliminin saglanmadigi goriilmiistiir.

Kurumca yillik olarak {ist yonetime sunulmasi gereken i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve raporlanmas1 faaliyetinin yapilmadigir goriilmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gergeklesmesinde hangi asamada olundugu tespit edilememistir.
Yapilan inceleme ve miilakatlarimizda i¢ kontrole iligkin olarak;

a) Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onlemler almalidir. Bu hususa

iliskin standartin kismen yerine getirildigi goriilmiistiir.

b) Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak Onlemleri
belirlemelidir. Bunun igin de Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik
riskleri belirlemeli, risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez

analiz edilmeli ve risklere kars1t alinacak oOnlemler belirlenerek eylem planlar
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olusturulmalidir. Idarece bu konuda yeterli ¢alisma yapilmadig1 ve rapor haline getirilmedigi

gorilmiistiir.

c) Idareler, hedeflerine ulasmay:r amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Bunun i¢in de; her bir faaliyet ve riskleri
icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden gegirme, drnekleme yoluyla kontrol,
karsilagtirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme,
gbzetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir, kontroller, gerekli hallerde
islem Oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamali ve kontrol
faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsamalidir. Bu

standarta iligkin ¢aligmalarin yapilmadig goriilmiistiir.

d) Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almalidir.
Bu minvalde gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu goérevlendirilen personele verilmesi

yonetici tarafindan saglanmalidir. Bu standarta iliskin ¢aligsmalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

e) Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigr ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir. Bu hususa
iligkin idarece bir ¢alisma yliriitiiliiyor olmakla beraber heniiz istenilen sonuca ulagamamis ve

tamamlanamamustir.

f) Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Buna iliskin bir

degerlendirme yapilmadig1 goriilmiistiir.

g) Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarimi kapsayan

gorev dagilim cizelgesi olusturulmamistir.
h) Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

1) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinin son
fikras1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin Bilgi ve iletisim Standartlar1 béliimiiniin
“Raporlama” baglikli 14.2 standardina gore; idareler, biitcelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglari, ikinci altt aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna
aciklamalidir. Yapilan incelemede bu raporun ge¢mis yillar itibariyle kamuoyuna

duyurulmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Idarenin i¢ kontrol sistemine iligkin eylem plan1 amag ve
hedeflere yonelik risklerin belirlenmesi her bir faaliyet ve riskler i¢in uygun kontrol, strateji
ve yontemlerin belirlenmesine yonelik calisma yapilacak ve 2017 yilindan itibaren ilgili

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacaktir." denmistir.

Sonu¢ olarak I¢ Kontrol Sistemi'ndeki eksikliklerin giderilmesi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

2016 yili gecici ve kesin mizanin tetkikinde; muhasebe kayitlarinda yili asan
teminatlar olmasina ragmen 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'nin kullanilmadigi
tespit edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 ve devamindaki
maddelerinde, yili asan depozito ve teminatlarin 430 numarali hesaba alacak, ilgili hesaba
bor¢ kaydedilmesi gerektigi, vadesi bir yilin altina diisenlerin ise ters kayit ile 330 numarali
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'na aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bununla birlikte hesaplara iliskin olarak yapilan incelemede, mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade edilecek
olan depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmesi islemlerinin, anilan mevzuata ve
donemsellik ilkesine aykir1 olarak 430 no'lu hesaba kayit edilmemesi sonucu kurum mali

tablolarinda 2.318.455,28 TL hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, 2016 yili
icinde diizgiin ¢aligmadigi Bilgi Islem Daire Baskanli§i yardim masasma telefonla
bildirilmistir. lgili modiiliin diizenli calismadig: ve herhangi bir aksakliga meydan vermemek

icin 2016 yil1 iginde 330 depozito ve teminatlari hesabindan takip edilmistir.

2017 yilinin basinda yapilan kontrollerde ilgili modiiliin ¢alismaya bagladigi, 430
Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabi 2017 yilinda 553-586-767-768-769-770 nolu
yevmiyelerde islem yapilmaya baglanmistir. Konu ile ilgili hesabin bundan sonra yil1 asan

depozito ve teminatlar islemlerde kullanilmaya devam edilecektir." denmistir.
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Sonuc olarak 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'nin kullanilmas1 konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

acisindan 2016 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 5: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 59-Dénem Faaliyet Sonuglart

Hesap Grubu'nu agiklayan 360'inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi icin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Karaman il Ozel Idaresi 2016 yili Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliikleri'nde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsiliklt mahsubu gercgeklestiriimeden hem 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ile bilancoya yansitildig:
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Karaman Il Ozel Idaresi 2016
yilt Bilancosunda 590-Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ve 591-Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabi'nin bir arada gdsterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Karaman i1 6zel Idaresinin 2016 yili bilangosunda 59

Donem Faaliyet Sonuglar1 hesap grubu altinda hem merkez birimlerine iliskin 590 Dénem
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Olumlu Faaliyet Sonucu hesab1 hem de ilgelere iliskin 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesab1 birlikte yer aldigi belirtilmektedir. Bilancoda 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine aykir oldugu bildirilmistir.

Karaman 11 Ozel Idaresinde e-igisleri Otomasyon Sistemi Analitik Biitce Modiilii
kullanilmaktadir Biitce, muhasebe, mali tablo ve raporlamalar ayn1 Analitik Biitge Modiilii

iizerinden gerceklestirildiginden bulguda s6zii edilen uyumsuzluk meydana gelmistir.

Bu sebeple bulgu 4’de yer alan olumlu, olumsuz hesaplarin yonetmelige uygun
diizenlenmesi icin Igisleri Bakanlhigi Bilgi islem Dairesi Baskanligina 17.05.2016 tarih ve
5061 sayili yazi ile bildirilmis olup, gelecek cevaba gore iglem tesis edilecektir.” denmistir.

Sonug¢ olarak 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarimin bilangoda birlikte yer almasi gerektigi ve hatanin e-igisleri sisteminden
kaynaklandig1 hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin
olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarimi bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590-Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi gergek

durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglari karsilayacak olgiide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
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ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il &zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate almmadig anlasilmaktadir. Il &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi gdz 6niine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Kuruma ait muhasebe islem fisleri ve mizan incelendiginde 102-Banka Hesabi'nin
alacak tutar1 ile 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi'nin borg tutarmin birbirini

tutmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 58'inci maddesinde, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi'nin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile
yaptiracaklari 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup, ayni

Yonetmeligin 59'uncu maddesinde de;

“(1) Kurumun hesabimin bulundugu bankalardan yaptirilacak odemeler igin bu
bankalarin kendi c¢ekleri diizenlenir. Cekin tamami doldurulduktan sonra dipkog¢ani, c¢eki

alana imza ettirilerek ikinci parc¢asi ilgiliye verilir.

(2) Ceklerin rakam ve yazi ile okunakli bir sekilde ve miirekkepli kalemle yazilmasi
gerekir. Diizenlenen ¢ekin numarasi ilgili 6deme emri veya diger odeme belgelerinin ozel
siitunlarina ayri ayri yazilir. Hatali diizenlenen cekler iptal edilerek yenisi diizenlenir. Iptal

edilen ¢ek dipkocanina ilistirilerek saklanir.

3) Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar ile bankalarda a¢tirilan krediler i¢in génderme emri diizenlenir.
Gonderme emrinde, actirilacak kredinin veya génderilecek paranin ne sekilde ve ne gibi

belge karsiliginda édenecegi aciklanir.

(4) Iki niisha olan gonderme emri yetkilisince gorevlendirilecek bir memur tarafindan
giinliik olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda goreviendirilecek

memurun adi, soyadi ve imza érnegi daha énce bankaya yazili olarak bildirilir. Teslim iglemi,
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ilgili birimce iki niisha olarak diizenlenen “génderme emri teslim tutanagi”mn (Ornek-53)
banka yetkilisine imzalatilmast suretiyle gerceklestirilir. Tutanagin ilk niishasi bankada
altkonulur, ikinci niishasi ise gorevli memura geri verilir ve bu niisha a¢ilacak ayrt bir dosya
da tarih sirasina gorve saklamir. Bankaca, gonderme emrinin bir niishast alikonulup, bir
niishast paranmin gonderilmesi veya istenilen hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak
banka hesap ozet cetveli ile birlikte kuruma iade edilir. (5) Kurumun yurtdisi 6demelerinde

“doviz gonderme emri” kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 60'mc1 maddesinde;

“Verilen ¢cekler ve gonderme emirleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1 - Bankadan yaptirilacak odeme veya gondermeler igin diizenlenen ¢ek veya

gonderme emri tutarlar: bu hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara borg kaydedilir.

2 - Kasa ihtiyact igin veznedar adina diizenlenen ¢ek tutarlar: bu hesaba alacak, 108-

Diger Hazir Degerler Hesabina borg kaydedilir.
b) Borg¢

Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka
hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen paralar bu hesaba bor¢, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Kurumun bankadan yapacagi 6deme ve gondermeler icin ¢ek veya gonderme emri
diizenlenmesi, dolayisiyla da 102-Banka Hesabi'nin alacak tutari ile 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi'nin borg tutarinin bir birine esit olmasi ve 103 kodlu hesabin borg
tarafina diizenlenen ¢ek ve génderme emri karsilig1 bankaca yapilan 6demelerin kaydedilmesi

gerekmektedir.

Bu hesaplarin izlenmesi ve bu hesaplara kayitlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmamasi nedeniyle 102-Banka Hesabi'nin alacak tutar1 ( 497.949.095,68) ile 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi'nin borg tutar1 (496.801.761,73) birbirini

tutmakta ve mali tablolarda hataya neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Karaman 11 Ozel Idaresinin 102 banka hesabmin alacak
tutar1 (497.949.095,68) ile 103 verilen c¢ekler ve gonderme emirleri hesabinin borg tutari
(496.801.761,73) birbirine tutmamakta ve mali tablolarda hataya neden oldugu bildirilmistir.
Idaremiz ilgililere ~ &demeleri bankaya gdonderme emri talimati  g&ndererek
gerceklestirmektedir. 2016 yilinda ¢alismakta oldugumuz bankalara gonderdigimiz génderme
emirleri disinda sehven banka tarafindan bazi aktarmalar yapilmistir. Banka tarafindan sehven
yapilan bu 6demeler 140 kisi borclar1 hesabi ile 102 banka hesabi calistirllmak suretiyle
muhasebe kayitlari altina alimmustir. Bu sebeple 102-Banka Hesabi ile 103- Verilen Cekler ve
Gonderme Hesab1 Arasinda 354.474,57 TL. fark olusmustur. S6z konusu hatalar sebebiyle
03.01.2017 tarih ve 104 sayili yazi ile bankalar uyarilmistir. Ayrica Ayranci Ilge Ozel idare
Midiirliigiiniin bir adet banka hesab1 olmasina ragmen ve analitik muhasebe modiiliinde bir
adet banka tanitilmis olmasina ragmen, sisteme kayith iki 102-01 banka hesab1
bulunmaktadir. Bu durum Ayranci Ilge Ozel Idare Miidiirliigiiniin 102 banka hesabi tutarinin
cift yansimasina sebep olmaktadir. S6z konusu sorun 10.01.2017 tarih ve 363 sayili yazi ile
Icisleri Bakanlig: Bilgi Islem Daire Baskanligma ilgi birimin bir adet banka hesap numarasi
bulunmasima ragmen banka cetvelinde iki adet bankanin bulundugu bildirilmistir. Sistem
iizerinde iki adet bankanin islem gérmesinden dolayr 102-Banka Hesab1 ile 103- Verilen
Cekler ve Gonderme Hesabi1 Arasinda 792.859.38 TL. fark olustugu mizan iizerinde

gortilmektedir.

102 banka hesabinin alacak tutar1 ile 103 verilen cekler ve gonderme emirleri
hesabinin borg tutar1 arasinda bulunan farkin (1.147.333,95) Karaman Il Ozel Idaresinden
(Merkez) (354.474,57) ve Ayranci Ilce Ozel Idare Miidiirliigiinden (792.859,38)
kaynaklanmaktadir. Ayranci Ilge Ozel Idare Miidiirliigiiniin modiil {izerindeki sorunu i¢isleri

Bakanligi Bilgi Islem Daire Baskanligia yeniden bildirilmistir." denmistir.

Sonug olarak kamu idaresi 102-Banka Hesabi'nin alacak tutar1 ile 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi'nin borg tutar1 arasindaki uyumsuzluk konusuna katildiklarini
ve bu durumun diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalar1 yaptiklarini belirtmis olmakla birlikte,
102-Banka Hesabi1 ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 agisindan 2016 yili

mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin, Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasmmazlardan kiraya verilenler i¢in 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabi'nin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi'nin ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabimn ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
béliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabimin  boliimlenmis yardimci  hesaplarinda kayitli  tutarlar siirenin giincellenmesi

amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

»”

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabi'ni agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmustir.

Karaman 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan kiraya verilenlerin,
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi, hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yazilar
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin iglemler muhasebe kayitlarina

yansitilmamistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Karaman Il Ozel Idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi ve 993- Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesaplar1 Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer
almamaktadir. Ayrica bu hesaplar 15.11.2016 tarihinde yaymnlanan Mahalli Idareler Detayl
Hesap planinda yer almis olup, 2017 yilindan itibaren ilgili Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilacaktir." denmistir.

Sonug olarak kiraya verilen taginmazlarin, kayith degerlerinin 990-Kiraya Verilen,
[rtifak Hakk:i Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi'nda, kira
bedellerinin de 993-Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi’nda

izlenmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 990-Kiraya Verilen,
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Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitlh Degerleri Hesabi, 993-Maddi
Duran Varliklarm Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabi acgisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 8: Giderler Hesab1 ile Biitce Giderleri Hesabina Ait Yurti¢ci Sermaye

Transferlerine iliskin Ekonomik Kodlarin Birbirine Esit Olmamasi

2016 yili gecici mizanmin incelenmesinde; 630-Giderler Hesabinin alt ekonomik
kodlar1 ile 830-Biitce Giderleri Hesabinin alt ekonomik kodlarinin asagidaki tabloda

gosterildigi gibi birbirlerine esit olmadig tespit edilmistir.

Hesabin Kodu  Hesabin Adi Ilgili Oldugu Dénem Tutar1 (TL)
630.07.01 Yurti¢i Sermaye 2016 Yil1 Gegici 244.200,48
830.07.01 Transferleri Mizan 100.000,00

Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan 81 il kapsaminda Defterdarliklara gonderilen
“Kontrol Rehberi” konulu 13.01.2009 tarihli ve 331 sayili Genel Yazinin “D-Mizanlarin
Muhasebe Teknigine Uygunlugu Agisindan Incelenmesi Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar”
baslikli boliimiiniin 15 numaral paragrafinda; “Asagida tahakkuk ve nakit kayitlarinin es anli
gergeklesmesi gereken 630-Giderler ve 830-Biitge Giderleri Hesabina ait ekonomik kodlarin
listesi verilmistir. Mahalli idare birimlerinin 630-Giderler Hesabinin asagidaki ekonomik
kodlarma girdikleri tutarlarla 830-Biitce Giderleri Hesabinin ayni ekonomik kodlarina

girdikleri tutarlarin birbirine esitligi kontrol edilmelidir.” denilmektedir.

GIDERLER HESABI
630 830 .. . .
BUTCE GIDERLERI HESABI
630 01 830 01 Personel Giderleri
630 01 01 830 01 01 Memurlar
630 01 02 830 01 02  Sozlesmeli Personel
630 01 04 830 01 04  Gegici Personel
630 01 05 830 01 05 Diger Personel
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Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi

630 02 830 02
Gid.
630 02 01 830 02 01 Memurlar
630 02 02 830 02 02  Sozlesmeli Personel
630 02 03 830 02 03 Isciler
630 02 04 830 02 04  Gegici Personel
630 02 05 830 02 05 Diger Personel
630 05 830 05 Cari Transferler
630 05 01 830 05 01 Gorev Zararlari
630 07 830 07 Sermaye Transferleri
630 07 01 830 07 01  Yurtici Sermaye Transferleri
630 07 02 830 07 02  Yurtdis1 Sermaye Transferleri

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda 630-Giderler ve 830-Biitge Giderleri

Hesabina ait yurtici sermaye kodlart ile ilgili tutarlarin birbirine esit olmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin 2016 yili gegici mizaninin incelenmesinde; 630
gider hesabinin alt ekonomik kodlar1 ile 830 biitce giderleri hesabinin alt ekonomik kodlarinin

birebirine esit olmadig: belirtilmistir.

2016 yili yapilan bazi hakkedis ve birliklere yapilan bazi 6demelerde biitce gider
islemi  yapilirken 830.06.05.07.01 ekonomik kodu kullanilmis karsiliginda ise
630.07.01.01.01 ekonomik kodu calismistir. Hesap isleyislerine gore 830.06.05.07.01
ekonomik kodun karsiligi olan 630.06.05.07.01 kodun veya 258 hesaplar sistem tarafindan
otomatik olarak calistirmas1 gerekirken, 830.06.05.07.01 ekonomik kodun karsiliginda
630.07.01.01.01 hesabin g¢alismasi sebebiyle yilsonunda 830 hesap 630 hesap bor¢ alacak

tutmamistir. S6z konusu sorun, e-igisleri harcama modiiliinden kaynaklanmistir.

2017 yilinda da devam etmekte olup, konu ile ilgili yardim masas1 ile goriisiilmiis ve
e-mail atilmistir. Idaremizin 10.05.2017 tarih ve 4647 say1 yazisi ile Igisleri Bakanhig Bilgi
Islem Daire Baskanligina bildirilmis olup, gelecek cevaba gore islem tesis edilecektir."

denmistir.
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Sonug olarak kamu idaresi 630-Giderler Hesabi ile 830-Biitce Giderleri Hesabi'na ait
yurti¢i sermaye transferlerine iligkin ekonomik kodlarin birbirine esit olmasi konusuna iligkin
gerekli diizeltmenin yapilabilmesi igin Icisleri Bakanlig1 Bilgi islem Dairesi Baskanligi'ma
yazi yazildigin1 ve gelen cevaba gore diizeltme yapilabilecegini belirtmis olmakla birlikte,

2016 yil1 kapanis fisi ile 2017 agilis fisi arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir.

BULGU 9: 5355 sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin Ugiincii
Fikrasinda Sayillan Kéye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim isleri,
Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, igme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon
Yatirnmlar1 Disindaki isler icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’tincii maddesi ile degisik iiciincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakann, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biit¢e
imkdnlari él¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak d&deneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve goérev alani simirlamasina tabi olmaksizin

’

yvapuilabilir.’

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmaistir.

Goriildiigii lizere kanun koyucu kdylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde

metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan dédeneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska
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ifade ile il 6zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gbtiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Karaman il Ozel idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlari disindaki isler i¢cin de KHGB’lerine 2.381.026,96 TL tutarinda

aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Gotiirmek Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Yevmiye Tarihi Numarasit | Tutari Aciklama

30.09.2016 151 88.264,00 | Kaymakamlik Lojmani
Onarimi

21.12.2016 165 12.000,00 | Kaymakamlik Lojmani
Onarimi

27.12.2016 5686 10.000,00 | il Jandarma Komutanlig
Hizmet Binalar1 Onarim

23.12.2016 5618 41.250,00 | 1500 Adet Ceviz ve 3500
Adet Badem Fidan1 Alimi

21.12.2016 5558 500.000,00 | Cografi Bilgi Sistem Projesi

21.12.2016 5557 500.000,00 | Cografi Bilgi Sistem Projesi

30.11.2016 5058 60.000,00 | Digital Panoramik Rontgen
Cihazi Alim1

30.11.2016 5057 30.000,00 | il Jandarma Komutanligi
Bakim Onarimi

21.10.2016 4398 115.000,00 | Vali Makam Odas1, Ozel
kalem Miidiirliigii ve Ozel
Kalem Sekreterlik Odas1
Tadilat1

18.10.2016 4333 62.776,00 | 11 Jandarma Komutanlig

Bakim Onarimi

25.08.2016 3588 298.649,74 | Tasmabilir Hava Radar Kita

Komutanlig1 igme Suyu
Getirme Projesi
22.08.2016 3546 204.000,00 | Hiikiimet Konag1 Demirbas

Mal ve Malzeme Alimi

14.07.2016 2945 229.345,98 | Tasmabilir Hava Radar Kita

Karaman 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanlig

Komutanhigi igme Suyu
Getirme Projesi
18.05.2016 2181 229.741,24 | Tasinabilir Hava Radar Kita

Komutanlig1 igme Suyu

Getirme Projesi

Toplam: 2.381.026,96 TL

Kamu idaresi cevabinda; "5355 sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci
Maddesinin Ugiincii Fikrasinda Sayilan Kéye Yonelik Hizmetlere Iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Béliinmiis Yol, Elektrifikasyon, K&y Yolu, igme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon
Yatirimlar: Digindaki Isler i¢in Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar Yapilmasina iliskin

olarak ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir." denmistir.

Sonug olarak 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci maddesinin
iiclincli fikrasinda sayilan koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari
disindaki igler i¢cin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarmalar yapilmamasi konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: i¢ Denetci Istihdam Edilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-66'nci maddelerini

kapsayan besinci kisminda i¢ kontrol sistemi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

55'inci maddede I¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitlinli olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasildig: iizere i¢ denetim i¢ kontrol

sisteminin bir parcas1 olarak dngoriilmiistiir.

56'nc1 maddede i¢ kontroliin amaci;

Karaman i1 Ozel Idaresi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanlig

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve gilivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,
saglamak seklinde sayilmistir.

57'nci maddede kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama

birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu,

63'lincli maddede i¢ denetimin kamu idaresinin g¢aligmalarima deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi

gerektigi,

64'lincii maddede i¢ denetcilerin gorevlerinden birinin mali yonetim ve kontrol
stireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda oOnerilerde bulunmak oldugu,

belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denet¢iler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in

cok onemli oldugu tartismasizdir.

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
cikartilan I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci
maddesinde; “Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari, idarelerin yerine getirmek zorunda
olduklart gorevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi teskilatimn ozelligi,

toplam personel sayisi ve denetim ihtiyact dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de
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g6z oniinde bulundurularak ekli listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denet¢i

ihtiyaglarint Kurula bildirir.” denilmektedir.

Ongoriilen i¢ denet¢i kadrosu iic olmasma karsin Karaman Il Ozel Idaresinde I¢

Denetim Biriminin olusturulmadigi ve i¢ denet¢i atamasinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢ Denet¢i atamasi ile ilgili olarak 03.05.2002 tarih ve
24744 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Gérevlilerine Ilk Defa
Atanacaklar I¢in Yapilan Sinav Hakkinda Genel Yonetmeligin, il Ozel Idareleri ve Belediye
Kadrolarina Atanacaklarin Secilmesi baglikli besinci boliimiinde yer alan 27/A, 27/B, 27/C ve
27/D Maddeleri Danigtay 12. Dairesinin 24.03.2010 tarih ve 2007/256 esas, 2010/1679 sayili
karar ile iptaline karar verilmis olup, daha sonra yapilan karar diizeltme talebi de Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 29.04.2015 tarihli ve 2014/3999 Esas, 2015/1668
saytl karar1 ile ret edilmistir. S6z Konusu hususlar dogrultusunda i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve bunlara bagli kuruluslara kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar ile ilgili yeni
bir diizenleme yapilmadigindan Idaremizde I¢ Denet¢i Kadrosu bulunmasina ragmen atama

islemi gergeklestirilememistir.” denmistir.

Sonu¢ olarak i¢ Denetci atamalar1 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 65'nci maddesinde belirtilen nitelikleri tagiyanlar arasindan yapilabilmekte olup,
kurum savunmasinda belirtilen Danistay karari mevcut atamaya engel olusturmamaktadir.
Kurum igerisinde bu sartlara haiz personel bulunmamasi durumunda bagka kurumlardan bu
niteliklere sahip personel bulunarak atamasinin yapilmast miimkiin olup, gerekli yasal sartlar
olustugunda, i¢ denetci atamasina Oncelik verilmelidir. Etkin bir i¢ kontrol ortaminin
olusturulabilmesi ve kanunen verilen gorevlerin yerine getirilebilmesi igin; I¢ Denetim

Biriminin kurularak, i¢ denet¢i atamasinin yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 11: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin Besinci
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagr Yatirim Plani, Yilik Calisma
Programi ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine Ihtiyac, Yardim Gibi Genel
Ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar icin Koylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi
5355 sayili Kanunu'nun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirnm plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlari1 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’{incli maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi {izere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak acgiklanan ve il
ozel idaresi biitgelerine konulan ddeneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ergevesinde Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama
projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu g¢ergevede proje bazinda 6denek aktarimi
yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde
genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekcelerle aktarma islemine dayanak

olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Karaman Il Ozel idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hiikmiine uygun olmayan 1.845.000,00 TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar
asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gétiirmek Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

Yevmiye Tarihi Numarasi1 | Tutari Aciklama

06.10.2016 4161 35.000,00 Yardim
05.10.2016 4153 50.000,00 Yardim
03.06.2016 2348 41.000,00 Yardim
22.12.2016 5568 25.000,00 Yardim
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03.06.2016 2347 67.000,00 Yardim
22.12.2016 5567 200.000,00 Yardim
02.12.2016 5124 150.000,00 Yardim
01.06.2016 2346 667.000,00 Yardim
22.12.2016 5572 25.000,00 Yardim
03.06.2016 2351 55.000,00 Yardim
22.12.2016 5571 30.000,00 Yardim
03.06.2016 2350 48.000,00 Yardim
22.12.2016 5570 180.000,00 Yardim
05.10.2016 4154 150.000,00 Yardim
03.06.2016 2349 122.000,00 Yardim
Toplam: 1.845.000,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Karaman Il Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Mabhalli
Idare Birlikleri Kanununun 18’inci maddesinin besinci fikrasi hilkmiine uygun olmayan
aktarmalarin yapildig1 belirtilmis olup, s6z konusu 6denek aktarmalarina iliskin olarak ilgili

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir." demistir.

Sonug olarak 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18’nci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan hiikiim geregi il Genel Meclisi’nin belirleyecegi esaslara uygun
olarak Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri'nin sunacagi yatirim plani, yillik ¢aligma programi
ve uygulama projelerine bagh isler yerine ihtiyac, yardim gibi genel ifadelerle veya bazi
kurumlarin biit¢elerinden karsilanmayan ihtiyaglari icin Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'ne
odenek aktarilmamasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARAMAN iL OZEL IDARESI

2016 YILI BILANCOSU

AKTIF

Cari Y1l 2016

PASIF

Cari Y1l 2016

1 DONEN VARLIKLAR

137.056.078,18

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

27.839.230,16

10 HAZIR DEGERLER 123.316.252,66 | 30 KISA VADELI i¢ MALI BORCLAR 1.328.289,44
102 BANKA HESABI 123.316.252,66 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 1.328.289,44
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.538.303,78 | 32 FAALIYET BORCLARI 776.727,45
121 GELIR.TAKIPLI ALACAKLAR HES. 186.316,93 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 776.727,45
122 GELIR.TEC.. VE TEHIR.ALA. HES. 66.770,99 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.446.888,39
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.285.215,86 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEM. HESABI 3.292.398,25
14 DIGER ALACAKLAR 121.132,32 | 333 EMANETLER HESABI 8.154.490,14
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 121.132,32 | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 4.129.153,44
15 STOKLAR 2.957.238,51 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 590.287,45
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.953.633,96 | 361 ODEN. SOS. GUV. KESINTILERI HESABI 738.725,84

N 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 100.481.32
157 DIGER STOKLAR HESABI 3.604,55 | ADINA YAPILAN TAH. HESABI

368 VADESI GECMIS, ERTELENMISVEYA TAKSIT. 2.699.656.63
16 ON ODEMELER 213.430,12 | VERGI VE DIGER YUKUM. HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI -5.745,70 | 39 DiG. KISA VADELI YABANCI KAY. HES. 10.158.171,44
162 BUTGE DISI AVANS VE KRE. HES. 203.792,43 | 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 10.158.171,44
165 MAH. DON. AKT. AV. VE KRE. HES. 15.383,39 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.146.685,98
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 8.909.720,79 | 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 16.146.685,98
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 8.909.720,79 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 16.146.685,98
2 DURAN VARLIKLAR 345.968.130,76 | 5 OZ KAYNAKLAR 439.038.292,80
22 FAALIYET ALACAKLARI 11.000,00 | 50 NET DEGER 119.153.677,88
220 GELIR. ALACAKLAR HESABI 11.000,00 | 500 NET DEGER HESABI 119.153.677,88
23 KURUM ALACAKLARI 195.000,00 | 7 GEGQMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON.I 274.390.568,98
232 KUR. VERILEN BORC. AL. HESABI 195.000,00 | 570 GECMIS YIL. OL.FAALIYET SON. HES. 274.390.568,98
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.930.443,32 | 58 GECMIS YILLAR OL. FAALIYET SON. -15.644.759,70
240 MALI KUR. YAT. SER.HESABI 1.940.626,00 | 580 GECMIS YILLAR OL. FAAL.SON. HES. (-) -15.644.759,70
241 MAL VE HiZ. UR. KUR. YAT.SER.HESABI 64.817,32 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 61.138.805,64
247 SERMAYE TAAH. .HESABI (-) -75.000,00 | 590 DON. OL. FAALIYET SONUCU HESABI 64.542.863,09
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 343.831.687,44 | 591 DON. OL. FAALIYET SONUCU HES. ( -) -3.404.057,45
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 24.671.372,24
251 YER. VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 85.662.748,43
252 BINALAR HESABI 140.736.281,36
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 8.770.190,20
254 TASITLAR HESABI 6.787.961,78
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.675.496,55
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -4.024.425,36
258 YAPIL. OLAN YATIRIMLAR HESABI 78.552.062,24
AKTIF TOPLAMI 483.024.208,94 | PASIF TOPLAMI 483.024.208,94
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KARAMAN iL OZEL iDARESI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Hesap Hesap|Hesap
Kodu Kodu |Giderin Tiirii Tutar Kodu [Kodu |Gelirin Tiirii Tutar
630 01  |Personel Giderleri 26.193.885,35 TL|600 [01  [Vergi Gelirleri 87.058,15 TL
02 Sosyal G'L_ive'nli!( Kuru_mlarlna _ o

630 Devlet Primi Giderleri 3.478.098,67 TL|600 |03  |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.545.171,89 TL
630 03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.321.970,45 TL|600 (04  |Alinan Bagis ve yardimlar 80.721.620,98 TL|
630 04  |Faiz Giderleri 1.328.289,44 TL|600 [05  |Diger Gelirler 39.199.566,04 TL|
630 05  |Cari Transferler 15.263.557,56 TL|600 |11  |Deger ve Miktar Deg.Gelirleri 0]
630 07  |Sermaye Transferleri 244.200,48 TL|

Deger ve Miktar
630 11 DegisimleriGiderleri 3.433.483,77 TL

Gelirlerin Ret ve ladesinden Kay.
630 12 |Giderler 0,00 TL
630 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.788.582,48 TL
630 20  |Silinen Al. Kaynaklanan Giderler 0,00 TL
630 99 Diger Giderler 4,962.543,22 TL|

TOPLAM 70.014.611,42 TL| TOPLAM 131.153.417,06 TL,
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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