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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Canakkale 11 Ozel Idaresi 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Canakkale Il Ozel Idaresinin 2017 yili biit¢esiyle 11.600.000,00 TL
tutarindaki kismi1 finansman biit¢esi olmak tizere 80.000.000,00 TL gelir ve 69.400.000,00 TL
0denek ongoriilmiis olup, 158.383.282,49 TL 2016 yilindan devreden 6denek, 24.053.628,36

TL ek odenek ve Merkezi Idare Biitcesinden kullamm amaci belirlenmis yatirimlar igin

aktarilan toplam 93.754.670,29 TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 345.591.581,14 TL’ye

ulasmustir.

Canakkale i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2017 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 0,00 37,04
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.200.000,00 9.199.596,65
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
(Tahsisli ) 0,00 104.597.984,16
Diger Gelirler 78.800.000,00 98.600.565,68
Sermaye Gelirleri 0,00 4.354.000,00
TOPLAM Oz Gelir 80.000.000,00 112.154.199,37
TOPLAM Genel Gelir 80.000.000,00 216.752.183,53
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
. " . Merkezi .
Biitce ile Onceki Yildan : Net Biitge . Do Sonraki Yila
Verilen Devreden Ek Odenek Xiiredlen Odenegi Blgge IG ideri Devreden
Odenek Odenekler (TL) dd 3r1kelmr Toplam1 opramt Odenek
(TL) (TL) enesie (TL) (TL)
(TL)
69.400.000,00 | 158.383.282,49 | 24.053.628,36 | 93.754.670,29 |345.591.581,14 |229.981.082,38 | 103.076.844,04
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsihiginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

Biitge Tahmini Gergeklesen Gider
(TL) (TL)
Personel Giderleri 17.540.000,00 39.401.664,46
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 2.964.500,00 4.678.578,78
Mal ve Hizmet Alim Gideri 15.592.150,00 26.703.939,29
Faiz Giderleri 2.814.124,00 1.654.740,61
Cari Transferler 3.181.000,00 2.862.207,27
Sermaye Giderleri 19.098.890,00 112.431.798,34
Sermaye Transferi 4.209.336,00 42.248.153,63
Yedek Odenekler 4.000.000,00 0,00
TOPLAM 69.400.000,00 229.981.082,38

Kurumun 2017 yihi Faaliyet Gideri 208.699.430,75 TL, Faaliyet Geliri 226.110.735,45
TL olup, Gelir Fazlas1 17.411.304,70 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Canakkale 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmustir.

Canakkale 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Canakkale 11 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayigtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Canakkale il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamas:1 Nedeniyle Mali Tablolarda Tasmmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu yonetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte 6ngériillen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmast ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar
hakkinda tam ve dogru bilgi sunmas: da saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&énetmeligin
bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “faginmaz kay:t
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikar:lanlar:n miktar ve deger olarak takip edilmesi
amacyla kay:t altzna al:nmas:d:r. Kay:tlarin belgeye dayanmas: esastir. ” hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit igslemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gére tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi
gerekmektedir.

Canakkale 11 Ozel idaresi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Tasinmaz kayitlari bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba
alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmustir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢6ziilebilmesi ig¢in Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas:”
baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarmda bulunan tasinmazlar:n mevcut kullan:m sekli ile tapu
kayd:n:n birbirine uygun olmamas: durumunda, tagznmazlar mevcut kullan:m sekli ile kay:tlara
alinzr. ” hitkmii getirilmistir. Bu hitkiimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmustir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi igin
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gérevler verilmistir.

Buna gore sz konusu Yoénetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmustir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kay:tlara al:nincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kay:tlara
almr:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
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islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanur ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yapi/mak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasinmazlar: ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikar:r ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kay:tlar:n: yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmas: gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlan:r. ”

denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmas: gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar: ile mezkiar Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yuriirlige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 'nci maddesine gére yapilmas: gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlan:r. ” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas: gerekmektedir.

Yukarida aciklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Canakkale i1 Ozel idaresinin
mevcut tasinmazlarinin miktar ve deger olarak kayitlarinin giincellenmesi gerekirken, 2014
yilinda giincellenen emlak vergisi degerleri ile kayitl mevcut tasinmazlarin maliyet ya da rayig
degerlerinin belirlenmesi islemi 31.12.2017 tarihi itibariyle de tamamlanmadigindan,
Canakkale i1 Ozel Idaresinin yi1l sonunda diizenlenen mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi ve 500 Net Deger

Hesab1 gergek durumu yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “1daremizin mevcut tasinmazlarinin miktar ve deger olarak
kayitlariin gilincellenmesi ile emlak vergisi degerleri iizerinden kayitl tasinmazlarin maliyet
ya da rayi¢ degerlerinin tespiti en kisa zamanda tamamlanarak ilgili hesaplarda ger¢ek durumu

yansitmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2017 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti1 ve Yertstii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 2: Tasimirlar ve Tasinmazlar ile Haklar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 25 Maddi duran varliklar hesap

grubu ile ilgili ve” Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’nci maddesinde;
“c) Maddi duran varliklarin amortisman iglemleri

1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.

2) Amortismana tabi varliklar; birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi
beklenen, sinirly bir hizmet stiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanmilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaglari icin elde tutulan varlhiklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutar: gider
olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak
degeri kayit bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar igin
amortisman hesaplamasina esas alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir
varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatimasi veya veriminin
arttirtlmast sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri
tizerinden yapilir. Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildik¢e, bu
tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter degeri
altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangin, deprem, su basmasi gibi
afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar ilgili mevzuati uyarinca

vetkili mercilerin uygun goriisii iizerine giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde
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kullanilma olanaklarin yitiren maddi duran varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna
aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlar, diger duran varliklar hesap grubu icindeki

’

birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.’

Ayni Yonetmelik’in 26 Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu ile ilgili ve”” Hesap

grubuna iligkin islemler” baglikli 209’ uncu maddesinde;
“c) Maddi olmayan duran varliklarin amortisman iglemleri

1) Amortisman ayrilmasi, bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin, ongoriilen
hizmet stiresi boyunca donemlere dagitilmasidir. Ayrilan amortisman tutari gider olarak
muhasebelestirilir. Maddi olmayan duran varliklarin ilk defa amortisman ayrilmaya esas
alinacak degeri kayit bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmug olan varliklar i¢in
amortisman hesaplamasina esas alinacak deger, enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya ¢ikan
degerdir. Maddi olmayan duran varlik igin yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi,
omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi sonucunu dogurmasi durumunda amortisman
hesaplamast varligin yeni degeri iizerinden yapilir. Bir maddi olmayan duran varligin
kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu tiiketimi yansitabilmek
amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter degerinin altinda eksi deger
olarak gosterilir. Amortisman siiresi, maddi olmayan duran varligin muhasebe kayitlarina
girdigi yildan baslar. Uygulanacak amortisman stire, yontem ve oranlari maddi olmayan duran

)

varlik gegitlerine gore Maliye Bakanliginca belirlenir.’

denilmek suretiyle maddi duran varliklarla maddi olmayan duran varliklara iligkin

amortisman iglemlerine dair esaslar belirtilmistir

Ayni Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 214’{incii maddesinde de maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 268

Birikmis Amortismanlar Hesab1 agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Varliklara iligkin ilkeler” baglikli 9'uncu

maddesinin 1/d bendinde de;

“Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi olmayan
duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan donemlere
dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlari bilan¢oda ayrica

gosterilir.”
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denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi
ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem
ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi hususu ayni Y onetmelik’in

29'uncu maddesinde hiikkme baglanmaistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iliskin hiikkiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini 333,
339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde agiklanmistir. Ayni Teblig ekinde
yer alan “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesi’nin dipnotunda ise tutarina
bakilmaksizin 260 Haklar Hesabinda kayitl her bir varlik i¢in amortisman oraninin % 100

olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerine aykir1 olarak 2017
yilinda Canakkale 11 Ozel Idaresinin tasinir duran varliklarindan sadece bilgisayarlar ve
sunucular ile biiro mobilyalarinin bir kismi i¢in amortisman ayrilmis, diger tasinir varliklari,

taginmazlar1 ve maddi olmayan duran varliklari i¢in amortisman ayrilmamistir.

Canakkale 11 Ozel Idaresinin duran varliklarmni gdsteren 250 Arazi ve Arsalar Hesabr,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan tasinir ve tasinmaz
varliklari ile maddi olmayan duran varliklarini gosteren 260 Haklar Hesabinda kayitli varliklar

icin y1l icinde amortisman ayrilmamasi nedeniyle;

Bu varliklara iliskin amortisman miktarlarin1 gosteren 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1 (-) ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 y1l sonunda diizenlenen mali tablolarda

gercek degerleri ile yer almamaktadir.
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Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabu,

Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabu,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Y1l donem faaliyet sonucuna gore yili gegtikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek icin kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere
aktarilmast gerektiginden, 5 yillik siireyi doldurmus geg¢mis donemler igin 500 Net
Deger/Sermaye Hesabi,

Mali tablolar tizerinde ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizde bilgisayarlar, sunucular ve biiro mobilyalari ile
duran varliklarin pek cogu i¢in Amortisman ayirma uygulamasi yapilmakta olup, Arazi ve
Arsalar, Yer alt1 ve Yeriistli Diizenleri, Binalar, Tesis Makine ve Cihazlar gibi heniiz girig
kayitlar1 tamamlanamamis varliklarin  da giris kayitlarina miiteakip Amortisman

hesaplamalarinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2017 yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1, 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)
ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabr ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 3: Isci Statiisiinde istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminatlar1 i¢in
Ayrilan Karsihklarin Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinda Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Temel kavramlar" baglhkli 5’inci

maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde,

"Ihtivathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
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Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ihtiyathilik ilkesi dogrultusunda, ayni
Yonetmelik’in 197 ve 228, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeliginin de 281, 282,
330 ve 331’inci maddelerinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar gercevesinde
ayrilacak kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi 6ngdriilmiis ve bu hesaplarin

nitelikleri ile isleyisine aciklik getirilmistir.

Sozkonusu karsilik ayirma islemi sadece kadrolu ve gegici ¢alisan personel icin degil,
08.02.2015 tarih, 29261 sayili R.G. de yaymnlanan “Kamu Ihale Kanununa Gére fhale Edilen
Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem
Tazminatlarinin  Odenmesi Hakkinda Y®&netmelik” geregi ayni zamanda hizmet alim

kapsaminda calisan isciler i¢in de uygulanacaktir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda da yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmasina iligskin aciklamalara yer verilmis ve bu gercevede kamu
idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personel i¢in ayrilan kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenebilmesi amaciyla detayli hesap planlarinda yer alan ana hesap kodlart ile

yardime1 hesap kodlar1 ayrintili olarak gosterilmistir.

Ayni1 yazida, uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu iglemlerin belirtilen
aciklamalar ve ekte yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina gore yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu
aciklamalarda 6zellikli olarak, kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin,
2015 ve daha onceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlari ile 2016 yili
ve sonraki yillarin donem sonlarinda ayrilacak kidem tazminati karsilik tutarlarinin
muhasebelestirilmesinde ayrima gidilmesi, 2015 ve daha onceki yillarda ayrilmasi gereken
kidem tazminat1 karsilik tutarlariin giderlestirilmeyerek 500 Net Deger Hesab1 ile muhasebe

kayitlarina alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Yukarida agiklanan yasal diizenlemelere karsilik, Canakkale 11 Ozel Idaresince
muhasebe kaydr gergeklestirilen kidem tazminat1 karsili1 hesaplari ile ilgili olarak agagidaki

hususlar tespit edilmistir:
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A) Canakkale 11 Ozel idaresi tarafindan kidem tazminatlar1 karsilig1 olarak ayrilan
tutarlar 2017 y1li sonunda hali hazirda istihdam edilen personelin reel hizmet siireleri dikkate

alinarak gilincellenmemistir.

B) Canakkale i1 Ozel idaresi tarafindan kidem tazminatlar1 karsilig1 olarak ayrilan
tutarlarin muhasebelestirilmesinde, ilgili 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ile 472 Kidem
Tazminat: Karsilig1 Hesabinin 1. diizey yardimer hesap kodunda yalmizca 01- Siirekli iscilerin
Kidem Tazminat: Karsiliklar1 Hesab1 kullanildigindan, gegici isgiler ve Kamu Thale Kanununa
gore ihale edilen personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam edilen
is¢iler (tageron isgiler) icin ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin ayrimi goériillememektedir.
Oysa 2017 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda s6z konusu karsilik hesaplarmmn 1.
diizey yardime1 hesap kodunda 01- Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari, 02- Gegici
Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 ve 03- Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari

olmak iizere muhasebe ayrint1 kodlar1 bulunmaktadir.

C) Canakkale 11 Ozel idaresince is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin gilincellenerek muhasebe kayitlarina yansitilmamasi nedeniyle,
giincellenmediginden eksik gerceklestirilen karsilik tutarlart kadar 630 Giderler Hesabi da
eksik iglem gérmiistiir. 630 Giderler Hesabi bilango hesaplarina doniisiinceye kadar, 6nce 690
Faaliyet Sonuglari Hesabina sonrasinda ise 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina ya
da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina doniistiiglinden, gider kayitlarinin eksikligi
2017 yilinda olumlu faaliyet sonucu veren idarenin 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

Hesabinin fazla sonug¢ vermesine neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Canakkale Il Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda; 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ve

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “(A) Idaremizin Kidem Tazminatlar1 karsiligi olarak ayrilan
tutarlar halihazirda istthdam edilen personelin reel hizmet siireleri dikkate alinarak en kisa

zamanda giincellenecektir.

(B) Kidem Tazminati Karsiliklar1 bundan bdyle 01- Siirekli Iscilerin Kidem
Tazminatlar1, 2- Gegici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar, 3- Taseron Iscilerin Kidem

Tazminat1 Karsiliklar1 olmak {izere muhasebe kayitlarinda ayr1 ayr1 gosterilecektir.

(C) Idaremizde Isci statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminat1 karsiliklar:

giincellenerek 630 Giderler Hesabina dogru yansimasi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2017 yili mali tablolarinda 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabi ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile ilgili hata devam

etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Canakkale i1 Ozel Idaresinin Tahsili Saglanamayan Gelir

Alacaklarinin, Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda, Oldugundan Fazla Goriinmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabin1 agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 89’uncu maddesinde;

“l) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

’

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.’

denilmekte, “Hesaba iliskin iglemler” baglikli 90°’nc1 maddesinin 1/a bendinde takibe

alma islemleri;

“1) flgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg¢, ilgisine gére
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlar: yapilir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

muhasebeye bildirilir.”
Ayni maddenin 1/b bendinde de takipli alacaklarin terkin islemleri;

“1) Bu hesapta kayith tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri
muhasebeye génderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢in diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gére
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar

’

kayitlardan ¢ikarilr.’

seklinde aciklanmaktadir. Bu hiikiimden hareketle takibe alinmasi1 6ngoriilen alacaklarin
oncelikle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahakkuk kaydinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Tahakkuku yapilip tahsil edilemeyen gelir alacaklar1 ise 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinarak alacagin tahsilinin

riskli duruma doniistiigii muhasebe servisinin bilgisine sunulmalidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu” baslikli 16’nc1 maddesinde
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“(1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gorevliler bu

islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yaptimasindan sorumludur.”
denilerek bu hususta gorevlilerin takip ylkiimliiliigiinii hiikiim altina almistir.

Canakkale i1 Ozel Idaresinin gelirleri Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii ile
Muhasebe Miidiirliigli biinyesinde tahakkuk edip bankalar iizerinden tahsil olunmaktadir.
Idarenin 2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda 4.045.304,54 TL tutarinda takipli gelir alacagi kayithidir. Aynmi hesap 2015 yili
sonunda 2.095.479,96 TL, 2016 yili sonunda 3.195.534,57 TL bakiye ile ertesi yila
devrolunmustur. Bu bilgilerden hareketle Canakkale il Ozel idaresinin tahsili saglanamayan

gelir alacaklarinin siirekli ve nitelikli olarak arttigini1 sdylemek miimkiindiir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile tahakkuku gergeklestirilip, vadesinde tahsil
olunamadigindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina yansitilan gelir alacaklar ile

ilgili olarak Canakkale i1 Ozel idaresinin muhasebe kayitlarinda;

A) Gelir tahakkuku olarak gecmis yillarda birim midirliiklerinden muhasebe
miidiirliigiine aktarilan kimi tahakkuk bilgilerinde, bor¢lunun kimlik bilgilerini dogrulayan
vatandasglik numarasi ya da vergi numarasi gibi bilgiler ya da tahakkuk eden gelirin tahsil

vadesini belli eden tebligat tarihi gibi bilgilerin yer almadigi, (6rnegin para cezalari)

B) Birim miidiirliikklerinden muhasebe miidiirliigiine bildirilmesi gereken kimi gelir

tahakkuklarinin bildirilmedigi, ( 6rnegin tasinmaz kiralari gibi)

C) Ilge 6zel idarelerinde il dzel idaresi adina yapilan kimi tahsilatlarn il 6zel idaresi

muhasebe birimine bildirilmedigi,

D) 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 17’nci maddesinin (6) inci fikrasi hiikiimlerince,
bor¢lu tarafindan kanun yoluna bagvurma siiresinden once 6denen idari para cezalarina
uygulanan dortte bir oranindaki indirim dolayisiyla, toplam tahakkuk tutar1 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi ile muhasebe kayitlarina alinmis bu gelirlerden kalan dortte bir oranindaki
indirim tutarinin muhasebe kayitlarinda bir taraftan bu hesaptan diisiilmesi, diger taraftan
gelirlerden terkin isleminin yapilmasi gerekirken, bu islemin yapilmadigi, (A) bendinde
aciklandig1 tlizere tebligat tarihi muhasebe biriminin bilgisinde olmadigindan bu kaydin

gerceklestirilmesinde tereddiite diisiildiigii,

E) (D) bendinde aciklanan nedenlerle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda bekleyen
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dortte bir oranindaki tutarlarin hala tahsili saglanamayan gelir alacaklar1 olarak 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina aktarildig,

F) (A) bendinde agiklanan nedenlerle tahakkuk tarihi kesin olarak tespit edilemeyen

gelir alacaklarina uygulanacak gecikme zammi veya faizinin tayininde giigliik ¢ekildigi,

G) A) bendinde aciklanan nedenlerle tahakkuk tarihi kesin olarak tespit edilemeyen gelir

alacaklarindan zamanasimina ugrayanlarin tespitinin gii¢lestigi,
gorilmistiir.

Bahse konu islemler nedeniyle bir taraftan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
oldugundan fazla goriiniirken, diger taraftan tahakkuk kaydi gerceklestirilerek 600 Gelirler
Hesabina kaydolunan gelirlerden, yukarida (D) bendine konu olan indirim nedeniyle terkini
gerekenlere bu islem yapilmadigindan 600 Gelirler Hesabi da oldugundan fazla sonug
vermektedir. Donem sonunda 600 Gelirler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet
sonuglarint gdsteren 690 Faaliyet Sonucglart Hesabi, faaliyet sonuglar1 hesabinin bakiyeleri
iizerinden hesaplanan ve donem faaliyet sonucunu gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabi ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 (-) da ayn1 miktarlarda fazla

ya da eksik sonug iiretmektedir.

Diger taraftan yukarida (B) bendinde belirtildigi ilizere muhasebe miidiirliigiine
bildirilmesi gerekip de bildirilmeyen bir kisim gelir tahakkuklarindan tahsili saglanamayanlarin
da bulunabilme ihtimali 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabimin eksik islem gorme

thtimalini yaratmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Canakkale i1 Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali
tablolar1 lizerinde, tahakkuk etmis olmakla birlikte tahsili gergeklestirilemediginden takipli
alacaga donlismiis gelir alacaklarin1 gostermesi gereken 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi (idare 2017 yili sonunda olumlu faaliyet

sonucu vermistir) ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “(A) Gelir tahakkuku olarak geg¢mis yillarda birim
midiirliiklerinden muhasebe miidiirliigline kimi tahakkuk bilgilerinde bor¢lunun kimlik
bilgilerini dogrulayan vatandaslik numarasi ya da vergi numarasi gibi bilgiler ya da tahakkuk

eden gelirin tahsil vadesini belli eden tebligat tarihi gibi bilgilerin yer almasi saglanacaktir.

(B) Birim miidiirliiklerinden muhasebe miidiirliigiine bildirilmesi gereken gelir

tahakkuklarinin sistem {izerinden bildirilmesi saglanacaktir.
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(C) Ilge Ozel idarelerinde il 6zel idaresi adina yapilan tahsilatlarn il 6zel idaresi

muhasebe birimine bildirilmesi saglanacaktir.

(D) Borglu tarafindan kanun yoluna bagvurma siiresinden dnce Odenen idari para
cezalarina uygulanan dortte bir oranindaki indirimin ve borglulara yapilan tebligatlarin
tarihlerinin muhasebe birimine bildirilmesi ve ilgili hesaplardan dortte bir indirimlerin

diistilmesi saglanacaktir.

(E) 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinda bekleyen ve yukarida (D) bendinde belirtilen
dortte bir oranindaki tutarlarin tahsili saglanamayan gelir alacaklar1 olarak hesaplara aktarilmasi

Onlenecektir.

(F) Gelir alacaklarina gecikme zammi veya faizinin net olarak tayin edilebilmesi ve

uygulanabilmesi i¢in tahakkuk tarihinin kesin olarak tespit edilmesi saglanacaktir.

(G) 11 Ozel Idaremizin gelir elde eden Miidiirliiklerinin bu gelirlerle ilgili tahakkuk
tarihlerini sisteme girerek zaman asimina ugramasi gereken alacaklarin kesin olarak tespit

edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2017 yili mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 590 Dénem

Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabn ile ilgili hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale i1 Ozel idaresinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriigiiniin Dayanaklari bolimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin, Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk:i Gelirleri Hesabinda

izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili

genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis
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Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibartyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandig belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlh Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlikiarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmiy yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin igleyisine agiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde yer verilmemis de
olsa 2017 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.
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Canakkale 11 Ozel idaresinin miilkiyetinde olan tasimnmazlardan kiraya verilenlerin,
Mabhalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi, hem Yonetmelik’in hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir.
Ancak bu miilklerin kiralanmasina iliskin islemler gerceklestirilirken, gayrimenkul degerleri
990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri
Hesabi, tahsil olunacak kira bedelleri 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ve her iki hesabin karsiliklar1 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi ile

muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kira bedellerinin anilan hesaplarda takip edilmemesi
nedeniyle Canakkale 1 Ozel Idaresinin y1l i¢inde ve y1l sonunda diizenlenen mali tablolarinda
990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen duran varliklarin kira bedellerinin ilgili
hesaplarda takip edilmesi saglanacak, bdylece yil sonunda diizenlenen mali tablolarda 990
Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklari Kayitli Degerleri Hesabr,
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinin yer almasi saglanmis olacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2017 yili mali tablolarida 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabu ile ilgili hata devam etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59 Donem faaliyet sonuglar1 hesap
grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
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590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine aciklik getirilmistir.

Ancak Canakkale 11 Ozel Idaresi 2017 yili Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I Ozel idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildig
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Canakkale i1 Ozel Idaresi 2017 yili
Bilangosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabmin Bilangoda birlikte yer almasi: Canakkale 11 Ozel
Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yé&netmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden
yiiriitiilmekte olup, s6z konusu sistemin sene sonunda otomatik olarak 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabin1 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina devretmek suretiyle
kapatilmasin1 saglamali ve boylece bilangoda bu hesaplardan sadece birinin yer almasi
saglanmalidir. Konu Bakanlik Bilgi islem Dairesi ile sifahi olarak goriisiilmiis olup, 2018 yil1
sonunda sistemin s6z konusu islemi otomatik olarak yapacagi yoniinde bilgi edinilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak; 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmigtir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr ile 591

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gergek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel

Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
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saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi
Icisleri Bakanliginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kaytlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak dlclide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

ontline alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine 5355 Sayii Mahalli idare
Birlikleri Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kéylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik iciincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim igleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayyla
yapulir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkanlart
olciisiinde bu yatirnmlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il oézel idareleri tarafindan aktarilacak o6deneklerle
gerc¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alami sinirlamasina tabi olmaksizin

yvapilabilir.”
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denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi i¢in
gereken sartlar soyledir:

1- Kdoye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon yatirimlari

icin aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve Il Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biit¢elerinde

O0denek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar icin de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglari bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan ddeneklerin tekrar Koylere Hizmet Gotlirme

Birliklerine aktarildig1 da gézlemlenmistir.
5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim isleri, deviet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin omnayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandrilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlar ol¢iistinde bu yatirimlara kendi biit¢cesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlari iginde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel
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idarelerine aktarilan 6deneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Cilinkii merkezi idare
kuruluglarinin 6’nc1 madde kapsaminda yapacaklari kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin
koye yonelik hizmetlerden olma sart1 da bulunmayan her tiirli yatirimlarina ait 6deneklerin
aktarilmasimi miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi kapsaminda
sayilan islerle ilgili olarak yapilacak 6ddenek aktarimlarinin il 6zel idaresi aracilig1 olmadan ve

dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Canakkale il Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nc1
maddesi kapsaminda sadece il 6zel idaresi eliyle gerceklestirilecek yatirimlar i¢in génderilen
Odeneklerden Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine asagida ayrintilar1  gdsterilen
22.296.822,66 TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu 6deneklerin ikinci bir kez il 6zel idaresince
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmast miimkiin goriinmemektedir. Bunlar arasinda

Milli Egitim Bakanlig1 yatirimlarina ait 6denekler 6rnek verilebilir.
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine bu sekilde 6denek aktarimi uygulamasi ile

yatirimlar 4734, 4735 ve 6085 sayili kanunlar disinda birakilmaktadir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki
Odenekler Tablosu

Y,EX%%E NO KODU ILGILI K.H.G.B. TUTARI (TL)
19.01.2017 | 69 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 342.465,62
19.01.2017 | 69 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 278.545,18
19.01.2017 | 71 | 44.17.39.00.00.09.01.02.00.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 149.523,05
31.01.2017 | 313 | 44.17.39.00.00.09.01.02.96.09.08.07.01.09.01 | Gok¢eada KHGB 485.250,00
31.01.2017 | 314 | 44.17.39.00.00.09.01.02.96.01.08.07.01.09.01 | Lapseki KHGB 287.816,62
06.02.2017 | 479 | 44.17.39.00.00.09.01.02.01.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 166.980,47
08.02.2017 | 536 | 44.17.39.00.00.09.02.01.08.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 380.909,07
15.02.2017 | 674 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 416.344,57
17.02.2017 | 745 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 400.777,19
24.02.2017 | 908 | 44.17.39.00.00.09.01.02.96.01.08.07.01.09.01 | Lapseki KHGB 174.299,84
17.03.2017 | 1340 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 208.603,46

Canakkale 11 Ozel idaresi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

17.03.2017 | 1372 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 870.989,07
29.03.2017 | 1563 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Ayvacik KHGB 80.664,80
30.03.2017 | 1585 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Biga KHGB 10.000,00
13.04.2017 | 1884 | 44.17.39.00.00.09.01.02.96.01.08.07.01.09.01 | Lapseki KHGB 148.853,51
14.04.2017 | 1923 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Eceabat KHGB 70.505,00
19.04.2017 | 2012 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 555.907,48
19.04.2017 | 2013 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 259.604,09
26.04.2017 | 2157 | 44.17.39.00.00.09.01.02.96.01.08.07.01.09.01 | Lapseki KHGB 243.290,41
27.04.2017 | 2187 | 44.17.39.00.00.09.01.02.01.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 214.573,49
22.05.2017 | 2586 | 44.17.39.00.00.01.01.01.04.00.08.07.01.09.01 | Eceabat KHGB 498.658,55
23.05.2017 | 2648 | 44.17.39.00.00.09.01.02.96.01.08.07.01.09.01 | Lapseki KHGB 285.807,45
26.05.2017 | 2774 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 518.961,95
26.05.2017 | 2775 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 198.481,96
31.05.2017 | 2854 | 44.17.39.00.00.01.03.01.14.00.08.07.01.09.01 | Lapseki KHGB 30.000,00
16.06.2017 | 3241 | 44.17.39.00.00.09.01.02.96.01.08.07.01.09.01 | Lapseki KHGB 432.292,28
19.06.2017 | 3261 | 44.17.39.00.00.09.01.02.00.00.08.07.01.09.01 | Biga KHGB 49.560,00
29.06.2017 | 3478 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Ayvacik KHGB 94.400,00
30.06.2017 | 3509 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 99.125,20
30.06.2017 | 3509 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 775.301,64
01.08.2017 | 4236 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 310.363,99
01.08.2017 | 4237 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 90.597,58
25.08.2017 | 4722 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 895.688,45
25.09.2017 | 5186 | 44.17.39.00.00.09.01.02.01.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 35.282,00
27.09.2017 | 5217 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 334.731,01
27.09.2017 | 5218 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 377.971,38
09.10.2017 | 5513 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Ayvacik KHGB 100.134,80
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09.10.2017 | 5514 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 1.000.000,00
09.10.2017 | 5514 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 179.950,00
10.10.2017 | 5549 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 52.127,68

11.10.2017 | 5590 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Eceabat KHGB 261.468,59
12.10.2017 | 5608 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Yenice KHGB 335.120,00
23.10.2017 | 5817 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 435.517,88
24.10.2017 | 5876 | 44.17.39.00.00.01.01.01.10.00.08.07.01.09.01 | Yenice KHGB 871.471,34
31.10.2017 | 6009 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 129.662,24
02.11.2017 | 6128 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 65.313,00

02.11.2017 | 6129 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Yenice KHGB 100.000,00
03.11.2017 | 6142 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Can KHGB 65.313,00

03.11.2017 | 6142 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Can KHGB 65.313,00

06.11.2017 | 6174 | 44.17.39.00.00.09.01.02.97.18.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 200.600,00
13.11.2017 | 6343 | 44.17.39.00.00.09.02.01.90.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 607.233,39
14.11.2017 | 6402 | 44.17.39.00.00.09.02.01.90.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 2.000.000,00
24.11.2017 | 6667 | 44.17.39.00.00.01.01.01.10.00.08.07.01.09.01 | Yenice KHGB 739.745,85
27.11.2017 | 6705 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 333.400,00
27.11.2017 | 6708 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 244.086,35
13.12.2017 | 7132 | 44.17.39.00.00.09.01.02.97.18.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 92.200,00

18.12.2017 | 7263 | 44.17.39.00.00.09.02.01.90.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 1.124.319,98
19.12.2017 | 7313 | 44.17.39.00.00.01.01.01.03.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 30.739,49

20.12.2017 | 7341 | 44.17.39.00.00.01.01.01.11.00.08.07.01.09.01 | Eceabat KHGB 50.000,00

20.12.2017 | 7348 | 44.17.39.00.00.01.01.01.10.00.08.07.01.09.01 | Yenice KHGB 430.800,83
20.12.2017 | 7359 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 238.982,11
20.12.2017 | 7360 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 282.884,30
21.12.2017 | 7389 | 44.17.39.00.00.09.02.01.89.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 746.872,70
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25.12.2017 | 7503 | 44.17.39.00.00.09.01.02.97.08.08.07.01.09.01 | Yenice KHGB 360.850,00

26.12.2017 | 7576 | 44.17.38.00.00.04.05.01.08.00.08.07.01.09.01 | Merkez KHGB 127.718,40

29.12.2017 | 7743 | 44.17.39.00.00.09.02.01.33.00.08.07.01.09.01 | Gelibolu KHGB 251.871,37
TOPLAM 22.296.822,66

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; 5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci
maddesi hiikmiince Bakanliklar ve diger kuruluslardan 11 Ozel Idaresine herhangi bir yatirim
icin gdnderilen 6deneklerin il Ozel idaresi biit¢esine gelir ve gider kaydedildigi andan itibaren
tahsis amacina uygun kullanilmak kaydiyla artik il Ozel Idaresinin tasarrufuna girmis ve 6zel
idare biitgesinin bir pargasi haline gelmis oldugu; Anayasanin 123 ve 127’inci maddelerinde
yer alan diizenleme 15181inda merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu, yine 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanununun 22’inci maddesi hiikmiince Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin I¢isleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu tarafindan denetlendigi; birlik tarafindan
gerceklestirilen ihalelerin Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi [hale Yonetmeligi ile belirlenen
usul ve esaslara gore yapildigi, dolayisiyla yeterli rekabet sartinin saglandigi ve yatirimlarin
4734 sayih Kamu lhale Kanununda diizenlenen siirelere gore daha hizli bir sekilde
gerceklestirildigi; aciklanan nedenlerle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yapilan
aktarmalarin 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18’inci maddesi geregince

mevzuata uygun olarak yapildiginin degerlendirildigi belirtilmektedir.

Sonuc olarak; Kurum gériisiinde dayanak olarak gdsterilen 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanununun 18’inci maddesi degisik iigiincii fikrasi hiikkmiince Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari tarafindan koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilabilecek
Odenekler, koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, bdliinmiis yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, i¢gme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarina yonelik olup,
bu kuruluslar kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere hizmet gotiirme
birliklerine il 6zel idaresinin araciligr olmadan da aktarma imkanina sahiptirler. Oysa bulgu
konusu &denek aktarimlari, merkezi idare kuruluslarinin gérev alanindaki yatirim islerinin
gergeklestirilmesi maksadiyla bu kuruluslarca il 6zel idaresine gonderilen 6deneklerin ikinci

bir kez kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasi ile ilgilidir ve bu yatirimlar 5355 sayili
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Kanunun 18’inci maddesinde belirtilen dogrudan koye yonelik hizmetlere iligkin yatirimlardan

degildir. (Okul, hastane, kamu hizmet binalar1 yapimi gibi)

Yine kurumun gériisiinde belirtildigi iizere, Bakanliklar ve diger kuruluslardan il Ozel
Idaresine herhangi bir yatirim i¢in génderilen 6denekler Il Ozel Idaresi biitgesine gelir ve gider
kaydedilmekle 6zel idare biitgesinin bir parcasi haline gelse de, bu 6denekler tahsis amaci
disinda kullanilamayacak ve yalnizca tahsis amaci dogrultusunda il Ozel Idaresinin tasarrufuna
girmis olacaktir. Kald1 ki 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci maddesinin
degisik tgiincli fikrast Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin kdylere hizmet
gotiirme birliklerine aktarabilecegi 6deneklerin kapsamini yalnizca kdye yonelik hizmetler
olarak sinirlamisken, il Ozel Idaresi tarafindan gerceklestirilmesi éngoriilerek bu kuruluslarca
gonderilmis 6deneklerin i1 Ozel idaresinin tasarrufunda oldugu degerlendirilerek tekrar

aktarma konusu yapilmasi 5355 sayili Kanunun 6ziine uymamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Bakanliklar ve diger kuruluslardan Il Ozel Idarelerine gonderilen
yatirim ddeneklerinin Il Ozel Idareleri tarafindan ikinci bir kez aktarma konusu edilerek kdylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasinin 5355 sayili Kanunla yapilan diizenlemeye aykiri
oldugu, bu aktarmalar yoluyla gerceklestirilen ihalelerin ve gergeklesen yatirimlarin kamu ihale

mevzuati ve Sayistay Denetimi diginda kalinmasi sonucunu dogurmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

CANAKKALE iL OZEL IDARESI

2017 YILI BILANCOSU
) Cari Y112017 . Cari Y11 2017
AKTIF PASIF
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 229.754.362,91 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 59.517.624,54
10 HAZIR DEGERLER 223.057.813,54 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 223.057.814,54 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE -1,00
GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 32 FAALIYET BORCLARI 3.522.572,17
12 FAALIYET ALACAKLARI 4.337.994,84 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.199.227,23
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
HESABI 0,00 HESABI 1.323.344,94
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 4.045.304,54
ALACAKLAR HESABI 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 53.632.736,07
126 VERILEN DEPOZITO VE 180.710,30 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 4.171.663,08
TEMINATLAR HESABI HESABI
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI
HESABI 111.980,00 333 EMANETLER HESABI 49.461.072,99
14 DIGER ALACAKLAR 9.491,74 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.816.790,92
140 KISILERDEN ALACAKLAR
HESABI 9.491,74 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.904.147,36

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 274.892,59
15 STOKLAR 1.940.827,05 KESINTILERI HESABI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
150 iLK MADDE VE MALZEME IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 21.379,76
HESABI 1.940.827,05 HESABI

368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA

TAKSITLENDIRILMI$ VERGI VE DIGER -383.628,79
16 ON ODEMELER 408.235,74 YUKUMLULUKLER HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI
HESABI 0,00 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 545.525,38
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 545.525,38
162 BUTCE DISI AVANS VE 408.235,74
KREDILER HESABI 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 38.751.021,39
165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE KREDILER 0,00

HESABI
2 DURAN VARLIKLAR
24 MALI DURAN VARLIKLAR

240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESABI

241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 YERALTI VE YERUSTU

234.837.422,61
34.850.351,79

9.383.201,79

25.467.150,00

199.556.050,79

3.680.418,05
24.664.650,95

40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR
400 BANKA KREDILERI HESABI
43 DIGER BORCLAR

438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI

480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER

27.065.188,90
27.065.188,90
685.832,49

685.832,49

11.000.000,00
11.000.000,00

0,00

0,00

DUZENLERI HESABI HESABI

252 BINALAR HESABI 45.831.06917 50OZ KAYNAKLAR 366.323.140,59

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

HESABI 12.464.04596 50 NET DEGER -64.838.316,71

254 TASITLAR HESABI 12.852.313,09 500 NET DEGER HESABI -64.838.316,71

255 DEMIRBASLAR HESABI 2.704.23413 51 DEGER HAREKETLERI -8.053,50
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257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-570.722,51

97.930.041,95

431.020,03

898.054,57

-467.034,54

511 MUHASEBE BIRIMLERT ARASI
ISLEMLER HESABI
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI

580 GEGCMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARIHESABI ( -)

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU

0,00

-8.053,50
506.496.679,56

506.496.679,56

-92.738.474,46

-92.738.474,46

17.411.305,70
37.486.022,16

-20.074.716,46
HESABI ( -)
AKTIiF TOPLAMI 464.591.785,52 PASIF TOPLAMI 464.591.786,52
NAZIM HESAPLAR 195.708.463,36 NAZIM HESAPLAR 195.708.463,36
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 18.178.211,48
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 18.178.211,48
910 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI HESABI 32.215.848,37
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 32.215.848,37
EMANETLERI HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 62.714.403,51
921 GIDER TAAHHUTLERT KARSILIGI 62.714.403,51
HESABI
971 BORCLANMA KARSILIGI
HESABI 82.600.000,00
970 BORCLANMA 82.600.000,00
GENEL TOPLAM : 660.300.248,88 GENEL TOPLAM :  660.300.249,88
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CANAKKALE iL OZEL IDARESI 2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

H. Yardimer Hesap - - Cari Y1l
GELIRiN TURU 2015 Yilt 2016 Yili
Kodu [ Kod.1 [ Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 (2017)
600 1 0 0 0 | Vergi Gelirleri 417.472,50 2.540,66 37,04
600 3 0 0 0 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.069.359,00 | 6.937.559,75| 9.111.297,07
600 4 0 0 0 égﬁﬁgfag‘s ve Yardimlarile Ozel | },¢ 125 969 36 | 135.367.843,03 | 106.300.154,50
600 5 0 0 0 | Diger Gelirler 79.290.028,01 | 94.638.068,59 | 107.609.662,75
600 | 11 0 0 o |Deger ve Miktar Degisimleri 000| 278961800 3.089.584,00
Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI: 209.929.828,87 | 239.735.630,03 | 226.110.735,45
Yardimci Hesa L :
H. L GIDERIN TURU 2015 Yih 2016 Yih Cari Yil
Kodu | kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 (2017)
630 01 0 0 0 Personel Giderleri 30.384.104,15 | 34.354.236,13 | 38.145.518,11
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 02 0 0 0 | Devlet Primi Giderleri 3.966.271,61 | 4.243.247,66| 4.678.578,78
630 03 0 0 0 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.844.353,47 | 13.063.995,90 | 16.961.964,41
630 04 0 0 0 | Faiz Giderleri 257.263,87| 2.765.390,38 | 1.654.740,61
630 05 0 0 0 | Cari Transferler 1.487.266,00 |  1.000.700,00 | 1.383.831,40
630 07 0 0 0 | Sermaye Transferleri 17.379.382,48 | 28.006.222,32 | 42.267.140,59
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 0 0 0 | Giderleri 2.270.707,46 | 6.769.34595 | 6.759.992,82
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden
630 12 0 0 0 Kaynaklanan Giderler 0,00 4.255,00 82.428,80
630 13 0 0 0 Amortisman Giderleri 1.517,19 0,00 24.331,48
630 14 0 0 0 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 11.445477,65| 8.477.79531| 11.717.449,06
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 0 0 0 Devredilen Mali Olmayan
Varliklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 2.450,00 0,00
630 99 0 0 0 | Diger Giderler 66.961.562,25 |  4.048.689,59 | 85.023.454,69
GIDERLER TOPLAMI : 150.997.906,13 | 102.736.328,24 | 208.699.430,75
FAALIYET SONUCU (+/-) 17.411.304,70
Canakkale 11 Ozel idaresi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30




