T.C.
SAYISTAY

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ERZINCAN iL OZEL iDARESI
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2018






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovvvvvrireierieesesesrins 4
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeeeeieeesee et s enen s 4
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccooooiiiiiieoieeeeseeeeseee e, 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......ocooviviioeeeeeeeeeeee et ee ettt s e en e e neennonen 5
DENETIM GORUSU .....coooiiieeeee oottt ettt n s 7
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 8






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2017 Y1l Odenekler Tablosu
Tablo 2: 2017 Y1l Biitge Gelirleri Tablosu
Tablo 3: 2017 Y1l Biitge Giderleri Tablosu

Tablo 4: Erzincan il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii i¢in 2017 Yilinda Yapilan
Harcamalar Tablosu

Tablo 5: Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki
Odenekler Tablosu

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Koye Yonelik Hizmetlere
Iliskin Olmayan Odenekler Tablosu

Tablo 7: Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan Cari Nitelikli Odenekler
Tablosu

12

16

16

17






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Erzincan 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun

3'lincii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yil1 biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Erzincan 11 Ozel Idaresine 2017 yil1 biitcesiyle 65.473.000,00.- TL gelir

ve 0denek ongoriilmiis olup 2016 yilindan 60.589.675,56.- TL devreden ddenek ve Merkezi

Idare Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 152.718.423,25.-

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 278.781.098,81.- TL ye ulasmustir.

Erzincan 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarmna gore 2017 yili Odenek, Gelir ve

Gider durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yili Odenekler Tablosu

Rice ile grlll(zizl;i I'\(;I;::jglll NetBitee | piiice Gideri | iptal Edilen | SO0raki Yila
erilen Odenegi -- Devreden
Odenek Pevreden Aktarilan Toplami Toplami Odenek Odenck
Odenekler Odenekler

65.473.000,00 | 60.589.675,56 | 152.718.423,25 | 278.781.098,81 | 209.802.297,36 | 4.710.610,61 64.268.190,84
Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiiri Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 220.000,00 209.463,60
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.930.000,00 2.818.714,25
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 8.150.000,00 159.526.758,58
Diger Gelirler 53.230.000,00 50.324.144,33
Sermaye Gelirleri 1.483.000,00

Red ve ladeler (-) -540.000,00

TOPLAM Oz Gelir 65.473.000,00 53.352.322,18

TOPLAM Genel Gelir 65.473.000,00 212.879.080,76

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 1 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
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T.C. Sayistay Baskanligi

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biliylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Personel Giderleri 8.271.500,00 38.757.867,37
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.333.000,00 6.373.502,90
Mal ve Hizmet Alim Gideri 19.933.500,00 32.270.831,39
Cari Transferler 806.000,00 1.384.989,22
Sermaye Giderleri 29.617.000,00 123.040.939,69
Sermaye Transferi 2.002.000,00 7.974.166,79
Yedek Odenekler 3.510.000,00

TOPLAM 65.473.000,00 209.802.297,36

Kurumun 2017 yili faaliyet gideri 81.422.228,71.- TL, faaliyet geliri 212.837.763,33.-
TL olup gelir fazlas1 ise 131.415.534,62.- TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erzincan 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belitlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
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ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmustir.

Erzincan Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2017 yil1 denetimi kapsaminda Erzincan il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet
sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: iller Bankas: ve il Ozel idaresine ait Sirketlerin Ortakhk Paylarinin
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Dogru Olarak Takip Edilmemesi

Erzincan il Ozel idaresinin 2017 yili Bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin gercek bilgileri yansitmadigr goriilmektedir.

6107 sayil iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve

sermaye” baslikli 4'tincii maddesinde

“(1) Bankanin ortaklart il o6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye
Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki
kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve Iller Bankas:
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinmin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki
oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan
yiizde otuz oraninda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimast uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar”

denilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin;
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan boliimiinde ise;

“Hesabin niteligi

Madde 178 - (1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine
istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢ceye
iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilr.

Hesaba iliskin islemler

Madde 179 - (1) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler asagida
gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin
ilgili mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast
gerekir ...

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir iglemin belgesi en ge¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S0z konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.”

denilerek Il Ozel Idarelerinin sermayesine istirak ettikleri iller Bankasi Anonim Sirketi
ile diger sirketlere yatirilmis bulunduklar: ortaklik paylarinin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bu ¢ercevede Iller Bankast Anonim Sirketi igin 782.728,32.- TL, Er Idare Anonim
Sirketi i¢in ise 1.000.000,00.- TL’nin kayitlara alinmamas1 nedeniyle 240 Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin gercek tutari yansitmadigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "lller Bankas1 ve Il Ozel idaresine ait sirketlerin ortaklik
paylarinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilebilmesi i¢in gerekli
muhasebe kaydi yapilarak muhasebe islem fislerinin bir Ornegi yaziya eklenmistir"

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Ortaklik pay1 tutarlarinin muhasebelestirilmesine iligkin esaslar ve
tutarlar hakkinda idare ile goriis birligine varilmigtir; ancak 2017 yili mali tablolarinda 240

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 gergek durumu yansitmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Erzincan il Ozel Idaresi'nin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
"Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Erzincan Il Ozel Idaresi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ile Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 59 Dénem Faaliyet Sonuglar

Hesap Grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde acilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Erzincan i1 Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglart Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan Erzincan Il Ozel idaresi 2017 yil
Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Doénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gdsterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Donem olumlu faaliyet sonucu ile donem olumsuz faaliyet
sonucu hesaplarinin bilangoda yer almasi ile ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda iglem

yapilacaktir" denilmektedir.
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Sonug¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve bunun sistem hatasi oldugu
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir; ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglarin1 bilangoda bir arada gostermesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Y onetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017 yil1 mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesab1 ile 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas: amaciyla Icisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak 6lciide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanhiginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasiimaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas: gz
Oniline alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 11 Ozel idare Biitcesinden Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya

Iliskin Hizmetler Kapsamindaki Yatirim Projeleri Haricinde Harcama Yapilmasi

5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un Ek Madde 1’in 5’inci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin gerceklesen en son yil

biitce giderinin en az binde biri oraninda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gerceklesen en
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son yul biit¢e giderinin en az yiizde biri oraninda bu idarelerce, Baskanlik¢a uygun géoriilen afet
ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri igin

’

harcama yaptlir. Bu husustaki usul ve esaslar Baskanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.’

Biiyiiksehir Belediyeleri ve 11 Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil

Savunmaya Iliskin Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair Yénetmelik’in
“Temel Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinde;

“(2) 1l ézel idarelerinin yili biitcesinde, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar:
tarafindan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nct maddesi kapsaminda aktarilan yatirim
odeneklerinden harcanan tutarlar harig, gerceklesen en son yil biitce giderinin yiizde biri
oraninda afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirimlar
igin odenek ayrilir.

(3) Biiyiiksehir belediyeleri ile il ozel idareleri tarafindan ilgili yil biitcelerinde afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin yatirnmlarda kullanilmak tizere ayrilan odenek tutari
biitcelerin yiiriirliige girmesinden sonraki 10 is giinii icerisinde Baskanliga yazili olarak
bildirilir.

(4) Ayrilan odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediyeleri ve il ozel idareleri tarafindan hazirlanan ve 200.000.-TL yi
asan proje onerileri Bagskanliga gonderilerek uygun goriis alinir.

(5) Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirimlar
i¢in hazirlanan ve Baskanlik tarafindan uygun gériilen projelere, biiyiiksehir belediyeleri ve il

ozel idareleri tarafindan ayrilan odenekten harcama yapilir.”
“Odenekten yapilacak harcama alanlar1” baslikli 5’inci maddesinde ise;

“(1) Biiyiiksehir belediyesi ve il ozel idaresi tarafindan 4 tincii madde uyarinca ayrilan
odenekten, asagida belirtilen yatirimlar icin harcama yapilir.

a) Afet ve acil durum tehlike ve risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi,
haritalanmast ve raporlanmasi ile ilgili yatirimlar.

b) Afete maruz bélgelerin koordinatlandiriimasina iliskin yatirimlar.

c) Tiirkive Afet Miidahale Plani kapsaminda yerel diizeyde yapilmasi gereken
yatirimlar.

¢) Erken uyari ve on hasar tahmin sistemlerinin olusturulmasina iliskin yatirimlar.

d) KBRN tehdit ve tehlikelerine karsi hazirlikli bulunmak ve gerekli hallerde olaylara

Erzincan i1 Ozel Idaresi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

miidahalede ihtiya¢ duyulan arag, gereg, techizat ve malzeme ihtiyaglarinin teminine yonelik
yatirimlar.

e) Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya hazirlik amaciyla ihtiya¢ duyulan arag,
gereg, mal ve malzemelerin teminine yonelik yatirimlar.

f) Bilgi sistemleri ile kesintisiz ve giivenli haberlesme sistemleri kurulmasina yéonelik
malzeme ve techizat alimlarina iliskin yatirimlar.

g) Afet, acil durumlar ve sivil savunmaya iliskin miidahale arag, gereg, ekipman ve
malzeme ihtiyaglarimin karsilanmasina yonelik yatirimlar.

g) Afetler konusunda bilinglenmek, afet zararlarini azaltmak, afetlere karsi hazirlikl
olmak ve miidahaleyi kapsayan konularda toplumda farkindaligin arttirilmasi ve egitimin
gelistirilmesi ile afetlere karsi direncin yiikseltilmesine yonelik yatirimlar.

h) Afet, acil durum ve sivil savunma konularinda halkin egitim ve bilinglendirilmesini
saglamak amaciyla simiilasyon merkezlerinin kurulmasi, isletilmesi, bakim ve onarumina iliskin
giderlerin karsilanmasina iliskin yatirimlar.

1) Afet yonetimi ve karar destek sistemlerine entegre veri ve bilgilerin iiretiminin
saglanmasi i¢in yapilacak yatirimlar.

i) Afet ve acil durumlar ile sivil savunma konularinda ¢alisma yapan belediye ve ozel
idare personelinin egitimine yonelik yatirimlar.

J) Risk azaltmaya yonelik yapisal ve yapisal olmayan dnlemlere iliskin yatirumlar.

k) Afet, acil durumlar ve sivil savunmaya iliskin hazirlik, miidahale ve iyilestirme
faaliyetleri kapsaminda, illerin lojistik kapasite olusturma veya var olan kapasitesini
gelistirmeye yonelik yatirimlar.

l) Afet risklerinin azaltilmasinda temel teskil eden giivenli yapilasmaya yonelik imar ve
planlama projelerine iliskin yatirimlar.

m) Afet ve acil durumlarda toplanma alani olarak belirlenen alanlara yapilacak
yatirumlar.

n) Biiyiiksehir belediyeleri ve il ozel idarelerine mevzuatta afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iliskin hizmetler kapsaminda verilen gorevlerin yerine getirilmesine iliskin diger

’

yatirimlar.’

denilmek suretiyle 6zel idare biitcesinden ayrilacak yatirim biitcesi ile bu biitcenin

harcanma sartlar1 belirlenmistir.

Ancak Erzincan Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii i¢in yapilan harcamalarin biiyiik

cogunlugunun agagida listelendigi lizere bahsedilen yatirim harcamalar sartlarina uymadigi
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goriilmektedir.

Tablo 4: Erzincan Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii i¢in 2017 Yilinda Yapilan Harcamalar

Tablosu
Aciklama Tutar
Afad Personeline Giyecek Alimi 15.348,00
11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Araclari I¢in Kislik Lastik Alimi 10.053,60
Il Afet ve Acil Durum Miidirliigiine Ait Toner ve Yazict Alimi 18.690,02
Arama Kurtarma Personeli I¢cin Kaban Alim Isi 22.582,80
Arama Kurtarma Personeli I¢in Dagcilik Ayakkabilart Alim Isi 19.792,08
Merkez Golpmar Kdyii icme Suyu I¢in Kuyu Basi Pompas1 Yapim Isi 5.487,00
11 Afet Acil Durum Miidiirliigii Deprem Haftas1 Dolayisiyla Reklam Giderleri 17.699,41
11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Icin Bilisim Malzemeleri Alim Isi 17.393,20
11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Bilgisayar Alim 21.240,00
1558 Ada 6 ve 7 Parsellerde imar Plan Degisikligi 5.841,00
11 Acil Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Fotokopi Makinalar1 Alim 17.700,00
11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Araglarina Siren ve Tepe Lambas1 Alimi 22.986,40
Kemah- Refahiye Agmusa Koyii Kaya Islah1 Yapim Isi 1 ve Kesin Hakedis Bedeli 22.951,00
Kemah Mermerli, Merkez Golpinar ve Cayyaka Koyleri Igme Suyu ve Kanalizasyon
Proje lsi 14.160,00
Erzincan Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Hizmet Binas1 Cat1 Aktarim ve Yenileme
Isi Bedeli 14.868,00
Erzincan I Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Hizmet Binasina Video Wall (Coklu TV 95.000.00
Ekrani) ve Multikopter Alimi Isi I¢in Merkez Khgb Odenek Aktarilmasi '
Tercan, Kemaliye ve Cayirli Kdylerine Konteyner Tagima Ucreti 15.882,80
11 Afet ve Acil Miidiirliigii Atk Birimi i¢in Malzeme Alimm 5.130,01
Il Afet ve Acil Miidiirliigii Arama Kurtarma Araci Trafik Sigortasi (24 Ag 984) 5.187,00
Toplam 367.992,32

Yukarida listelenen trafik sigortasi, reklam gideri, giyecek alimi, toner alimi, imar plan

degisikligi, tasima iicreti, malzeme alimlar1 ve benzeri giderlerin genel yatirim veya afet ve acil

durumlar ile sivil savunmaya hazirlik veya miidahale amaciyla ihtiya¢ duyulan arag, gereg, mal

ve malzemelerin teminine yonelik yatirim olmadiklar diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "11 Ozel 1dare Biitcesinden Afet ve Acil Durumlar ile Sivil

Savunmaya Iliskin Hizmetler Kapsamindaki Yatirim Projeleri Haricinde Yapilan Harcamalarla

ilgili olarak yapilacak 6demelerde raporda belirtilen hususlarin g6z 6niinde bulundurulmasi ile

ilgili 04.05.2018 tarihli ve 5201 say1li yazimiz Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine génderilmis

olup. Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak 11 Ozel Idare biitgesinden afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
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hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri haricinde harcama yapilmamasi konusunda idare ile
goriis birligine varilmistir; ancak bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare
Birlikleri Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesi ile 5302 sayith il Ozel Idaresi

Kanununun 6’nc1 Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kdylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanun’un 44’{incii maddesi ile degisik tigiinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayiyla
yapulir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar
olciisiinde bu yatirnimlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

vapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi icin
gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iligkin olarak sayilan yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon yatirimlari

icin aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve 11 Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.
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3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il dzel idarelerinde valinin

onaytyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amact disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denctimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar igin de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglari bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan ddeneklerin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme

Birliklerine aktarildigi da gézlemlenmistir.
5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim igleri, deviet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan édenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amact disinda
kullamlamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlar olgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alan sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlar iginde yapilabilir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslar1 tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
odeneklerin ikinci kez de il 0Ozel idarelerince Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine
aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Clinkii merkezi idare kuruluglarinin
6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin kdye yonelik
hizmetlerden olma sarti da bulunmayan her tiirlii yatirimlarina ait 6deneklerin aktarilmasini
miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle
ilgili olarak yapilacak ddenek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligi olmadan ve dogrudan

dogruya birligin kendisine yapilmasi1 gerekmektedir

Ancak Erzincan 11 Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nc1
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maddesi kapsaminda sadece il 6zel idaresi eliyle gerceklestirilecek yatirnmlar i¢in génderilen
Odeneklerden Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 14.092.218,97.- TL tutarinda aktarma
yapilmistir. Bu 0Odeneklerin ikinci bir kez il 6zel idaresince Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine aktarilmasi miimkiin goriinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim Bakanlig ile

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yatirimlarina ait 6denekler 6rnek verilebilir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri araciligi ile yukarida bahsedildigi sekilde ddenek
aktarmak suretiyle yaptirilan yatirim ve hizmetlere iliskin isler 4734, 4735 ve 6085 sayili

kanunlar disina ¢ikartilmis olmaktadir.

Il Ozel Idareleri biit¢esinden Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine 6denek
aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkli bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun

18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagr yatirim plani, yillik caligma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu husus diger diizenlemeden tamamen farklidir. Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine
yapilacak yardim niteligindeki bu 6denek aktarimlari 5302 sayili Kanunun 43’{incii maddesinde
il 6zel idaresinin giderleri aciklamirken (e) fikrasinda belirtildigi {izere “Il genel meclisince
belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde koylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere
vapilacak yardimlar” olarak aciklanan ve il 6zel idaresi biitcelerine konulan 6deneklerden
yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin genel sarti da 5355 sayili
Kanunun 18’inci maddesi hiikiimleri geregince Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerince il 6zel
idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna
gore proje bazinda O0denek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle Koylere Hizmet Gotlirme
Birlikleri ile yapilan protokollere konulan genel ifadeler ve “ihtiyag” ve sair gerekgelerle projesi
olmayan isler icin birliklere 6denek aktarimi yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin

Oziine aykirdir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlar ile ilgili olarak
yonetmelik bazli diizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu ¢ercevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Erzincan II Ozel Idaresince Koylere Hizmet Gétiirme

Birliklerine yardim niteliginde yapilan 6denek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar dikkate
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alinmamustir.

Sonug olarak Erzincan il Ozel Idaresince 2017 yilinda Koylere Hizmet Gétiirme

Birliklerine yapilan aktarmalarla ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmistir.

A) Erzincan Il Ozel Idaresine Bakanlik ve diger merkezi yonetim kuruluslari tarafindan
5302 sayilh Kanunun 6’nct maddesine gore kendi biitgelerinde yer alan 6deneklerden
aktarilarak, bizzat il 6zel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Erzincan il
Ozel Idaresi biitgesine 8 finansman kodunda ddenek kaydedilen asagidaki listede ayrintilari

gosterilen 6deneklerin Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki Odenekler

Tablosu
Aciklama Tutar
Ahiska Tiirkleri Tarimsal Faaliyeti icin Yay Catili Sera 5.000.000,00
Ergan Dag1 Kayak Merkezi Cevre Diizenlemesi, Pist Aydinlatma, Trafo, 4255.100.13
Suni Karlama, Teleski, Bakim Onarim e
Aile Destek Merkezi Yapimi 1.711.356,30
Komando Boliik Binasi 986.012,53
Okul Onarimi 676.870,17
Bakliyat Tesisi 265.000,00
Okul Cevre Diizenlemesi 232.322,02
Okul ve Spor Salonu Yapimi 221.508,53
Polis Lojman1 Yapimi 209.286,94
Dogalgaz Doniigiimii 194.018,18
Okul Tkmal Insaat: 124.422,72
Hastane Onarimu 80.326,73
Milli Egitim Miidiirliigii, Okul ve Lojman Onarimi 75.000,00
Kaymakam Lojman1 Onarimi 60.994,72
Toplam 14.092.218,97

B) Erzincan Il Ozel idaresi biitgesinde dngoriilen kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar1 disindaki hizmetler i¢in Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek

aktarilmasi.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan Kéye Yonelik Hizmetlere Iliskin
Olmayan Odenekler Tablosu

Aciklama Tutar

Seyyar Plent Alim1 2.177.100,00
Bitiim Stok Tank Bedeli 1.496.240,00
Plent i¢in Agrega Temini 1.175.584,69
Aile Destek Merkezi Yapimi 765.388,41

Erzincan i1 Ozel Idaresi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 421.999,80
Agrega Temini 387.911,95
Sosyal Tesis 287.000,00
Lojman Bakim ve Onarimi 140.000,00
Ambulans Garaj1 Yapimi 95.000,00
Video Wall ve Multikopter Alim (il Afet Miidiirliigii) 95.000,00
Okul Onarmi 90.884,43
Idare Bakimevi Onarimi 84.518,92
Kaymakamlik Makam Araci 70.000,00
Sekerden Pudra Yapim Makinasi 66.080,00
Park ve Sosyal Tesis Demirbag Alim1 50.000,00
Hizmet Alimi 46.020,00
Lojman Dogalgaz Doniisiimii 40.706,91
Arastirma ve Gelistirme Giderleri 30.000,00

Toplam 7.519.435,11

C) Cari nitelikteki isler i¢in asagidaki listede ayrintilar1 gosterilen 6deneklerin Koylere

Hizmet Gotirme Birliklerine 6denek aktarilmasi.

Tablo 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Cari Nitelikli Odenekler Tablosu

Tlgili KHGB Aciklama Tutar
Cayirh Odenek Aktarilmasi 30.000,00
Kemaliye Odenek Aktarilmasi 80.000,00
Otlukbeli Odenek Aktarilmasi 30.000,00
Otlukbeli Odenek Aktarilmasi 25.000,00
Refahiye Odenek Aktarilmasi 50.000,00
Refahiye Odenek Aktarilmasi 30.000,00
Refahiye Odenek Aktarilmasi 20.000,00
Refahiye Odenek Aktarilmasi 2.500,00
Refahiye Odenek Aktarilmasi 382.331,52
Tercan Odenek Aktarilmasi 30.000,00
Uziimlii Odenek Aktarilmasi 45.000,00
Toplam 724.831,52

Kamu idaresi cevabinda; "Kbylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayili Mahalli

Idare Birlikleri Hakkinda Kanunun 18'inci Maddesi ile 5302 sayil1 1l Ozel idaresi Kanununun

6’mnc1 Maddesinde Ongoriilmeyen aktarmalarla ilgili olarak Yonetmelik hiikiimleri geregi

uygulama yapilacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilamayacak odenekler

konusunda idare ile gorlis birligine varilmistir;

ancak idare tarafindan bu amagla

gergeklestirilecek islemlerin sonraki denetimlerde de izlenmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

ERZINCAN IL OZEL IDARESI 2017 YILI BILANCOSU

251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS.

252 BINALAR HS.

71.152.818,5]]

63.059.810,87

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 126.841.526,04| [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.400.519,17
10 HAZIR DEGERLER 78.095.782,05( | 32 FAALIYET BORCLARI 22.314,79
102 BANKA HS. 78.095.782,05( | 320 BUTCE EMANETLERI HS. 22.314,79
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.228.688,65| | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.190.898,48
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 717.353,65( [ 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 1.816.102,70,
127 DIGER FAAL. ALACAKLARI HS. 511.335,00( [ 333 EMANETLER HS. 2.374.795,78
14 DiIGER ALACAKLAR 544,17] | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 3.187.305,90
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HS. 544,17| | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 1.269.048,75,
15 STOKLAR 18.163.308,59 | 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 317.821,34
150 ILK MADDE VE MALZEME HS. 18.163.308,59| | 362 FON. DiG. KAMU AD. TAH. HS. 26.553,98
16 ON ODEMELER 358.246,28 | 368 VADESI GECMIS ERT. TAKS. YUK. HS. 1.573.881,83
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HS. 262.887,67| [4 UZUN VADELI YAB. KAYNAKLAR 6.535.063,50
165 MAHSUP DON. AKT. AV. Ve KRED. HS. 95.358,61| | 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 6.535.063,50
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 28.994.956,30( | 400 BANKA KREDILERI HS. 6.535.063,50)
190 DEVREDEN KDV HS. 28.989.968,26( [5 OZ KAYNAKLAR 558.552.364,66
191 INDIRILECEK KDV HS. 4.988,04| | 50 NET DEGER 54.837.774,54
2 DURAN VARLIKLAR 445.646.421,29 500 NET DEGER HS. 54.837.774,54
23 KURUM ALACAKLARI 500.000,00| [ 51 DEGER HAREKETLERI -3.387.819,17|
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.109.101,63| | 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HS. -3.387.819,17,
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 444.030.200,33| | 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI -4.930.458,81]
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 5.076.737,09] | 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HS. -4.930.458,81]

57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON.

570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS.

450.371.121,92

450.371.121,92

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 24.298.709,73| | 58 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUC. -69.753.788,44
254 TASITLAR HS. 24.212.371,96| | 580 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -69.753.788,44
255 DEMIRBASLAR HS. 2.877.274,71] | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 131.415.534,62
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. (-) -3.824.360,00( | 590 DONEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 141.328.330,19)
258 YAPILMAKTA OLAN YAT. HS. 257.176.837,46( | 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -9.912.795,57
26 MADDI OLM. DURAN VARLIKLAR 7.119,33
260 HAKLAR HS. 7.119,33
AKTIF TOPLAMI 572.487.947,33| [PASIiF TOPLAMI 572.487.947,33
Erzincan Il Ozel Idaresi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

ERZINCAN iL OZEL IDARESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimca
) ) o 2015 2016 2017
Kodu | Hesap |GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 30.521.289,36( 32.120.693,86 41.010.049,35
Sosyal Giivenlik Kurumlarma
630 2 o ] 4.173.330,17|  4.256.013,84 6.373.502,90
Devlet Primi Giderleri
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.231.720,77| 14.678.183,27 22.229.831,99
630 5 Cari Transferler 5.173.219,32 1.415.594,81 1.384.989,22
630 7 Sermaye Transferleri 1.437.451,50]  4.759.854,97 8.136.686,92
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 ) ) 623.067,94 282.352,07 113.774,54
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden|
630 12 ] 2.274,36 72.646,55 107.509,98
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 45.060,00  8.488.749,07 0,00
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 13.461.916,52 9.868.079,10 2.062.343,81
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 . 19.800,00 0,00 3.540,00
Giderler
630 99 Diger Giderler 4.656,60 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI 68.693.786,54 75.942.167,54 81.422.228,71
Hesap | Yardimci
2015 2016 2017
Kodu | Hesap |GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 1 Vergi Gelirleri 66.522,10 197.544,00 211.738,60
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.655.536,45]  3.251.651,31 2.824.150,46
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 4 . 97.158.082,66( 88.808.367,87] 159.420.117,00
Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 43.918.033,52| 46.560.071,98 50.381.757,27
GELIRLER TOPLAMI 142.798.174,73| 138.817.635,16] 212.837.763,33
FAALIYET SONUCU 74.104.388,19| 62.875.467,62] 131.415.534,62
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