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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap

Giresun il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun

3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden olup, faaliyetlerini 2017 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Giresun il Ozel idaresinin 2017 yil1 biitgesiyle 50.000.000,00 TL gelir
ve ddenek dngdriilmiis olup, 53.770.820,00 TL 2016 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 128.219.179,73 TL
Odenek, ek biitce ile verilen 90.000.000,00 TL ek o6denek ile birlikte yili ddenekleri

321.989.999,73 TL'ye ulagmustir.

Giresun i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2017 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirt Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)

\Vergi Gelirleri 2.530.000,00 3.056.300,48
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.935.000,00 18.343.695,75
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 111.116.752,30
Diger Gelirler 44.535.000,00 72.060.696,93
Sermaye Gelirleri

TOPLAM Oz Gelir 50.000.000,00 93.460.693,16
TOPLAM Genel Gelir 50.000.000,00 204.577.445,46
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Tablo 2: 2017 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Merkezi Ek Odenek |Yil iginde | Net Biitce Biitce Sonraki
Biitge ile Yildan Idareden (TL) Iptal Odenegi Gideri Yila
Verilen Devreden Aktarilan Edilen Toplam Toplam Devreden
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
50.000.000,00| 53.770.820,00 |128.219.179,73 | 90.000.000,00 321.989.999,73 | 272.605.412,86 |49.384.400,00

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanunu'nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikkmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir

ve 0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiirti Biitce Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)
Personel Giderleri 9.410.000,00 45.255.024,80
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.004.000,00 6.514.034,88
Mal ve Hizmet Alim Gideri 17.156.000,00 104.685.368,66
Faiz Giderleri 800.000,00 1.908.625,29
Cari Transferler 4.500.000,00 14.893.924,14
Sermaye Giderleri 14.330.000,00 99.348.435,09
Yedek Odenekler 2.800.000,00 -
TOPLAM 50.000.000,00 272.605.412,86

Kurumun 2017 Yili Faaliyet Gideri

184.838.052,18 TL, Faaliyet Geliri

203.380.056,31 TL olup Gelir Fazlas1 18.542.004,13 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Giresun 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
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muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda; "Muhasebe sistemi; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak ve mali raporlarin

diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarima ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler i¢in I¢isleri Bakanliginca yapilacag: hiikkmii getirilmistir.
Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ikarilmigtir.

Giresun 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'i cercevesinde Igisleri Bakanligmm sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Giresun Il Ozel Idaresi tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakki nda Usul ve Esaslar" 1n 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve Idare tasinir mal

yonetimi hesabi icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Giresun il Ozel idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla flgili Tahsis islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

11 6zel idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca il 6zel idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek tizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilebildigi gibi diger kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan da gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere il 6zel idarelerine
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132’nci maddeleri ile Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191 ve192’nci maddelerinde tahsis

edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerdistii
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Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amacgla Mabhalli
Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimei hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Giresun Il Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimei hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "So6z konusu bulgu geregi muhasebe kayitlarinin
yapilabilmesi icin soz konusu tahsis islemlerini yapan Idaremiz Imar Miidiirliigii ile irtibata
gecilmis olup, Imar Miidiirliigiiniin cevabina miiteakip Muhasebe kayitlart yapilacaktir"

denilmektedir.

Sonuc olarak 11 5zel idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen
veya diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine
konu olan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarmin yapilmasi gerektigi hususunda Idare ile
gorlis birligine varilmistir. Ancak 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi ac¢isindan 2017 mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu icinde Yer Alan Tasinmazlar

I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Giresun Il Ozel idaresinin 2017 yili ayrintili mizaninm incelenmesinde, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile ilgili kayitlarda 01 ve 02 yardimeci kodlarinin kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planima gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin "
01" yardimci hesab1 "Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri", "02" yardimc1 hesabi ise "Binalar" icin
kullanilacaktir. S6z konusu yardimecr hesaplarin kullanilmamasi 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda kayitli maddi duran varliklar i¢in amortisman

ayrilmadigini gostermektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmelik'inin 25 Maddi duran varliklar hesap

grubu ile ilgili ve” Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde;
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“c) Maddi duran varliklarin amortisman islemleri

1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz

kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.

2) Amortismana tabi varliklar, birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi beklenen, sinirli
bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet tiretim ve tedarikinde kullanilan ve/veya
kurum i¢i genel yonetim amacglart i¢in elde tutulan varliklardir. Bu Yonetmelik kapsamina dahil
kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan, arazi ve arsalar,
yapium asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile
sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi tutulacag ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutari gider olarak muhasebelestirilir.
Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak degeri kayit bedelidir. Ancak,
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varlhiklar i¢in amortisman hesaplamasina esas
alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin,
varligin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasi sonucunu dogurmasi
durumunda amortisman hesaplamast varligin yeni degeri iizerinden yapilir. Bir varligin
kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu tiiketimi yansitabilmek
amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter degeri altinda eksi deger
olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangin, deprem, su basmasi gibi afetler neticesinde
degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar ilgili mevzuati uyarinca yetkili mercilerin
uygun goriigii tizerine giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma
olanaklarint yitiren maddi duran varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna
aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlari, diger duran varliklar hesap grubu igindeki
birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.” denilmek suretiyle maddi duran varliklarla ilgili
amortisman islemlerine iliskin esaslar belirtilmis, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde

aciklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan

yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
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tutarlari bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikca
belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hiikme baglanmistir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligmma taninan
amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul Kanunu'nun
318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini 333, 339, 365,
389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerini ¢ikartarak kullanmis ve

teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikl1 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde agiklanmistir.

Yukarida agiklanan Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel Tebligi'nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine aykiri olarak Giresun

11 Ozel idaresinin tasinmaz duran varliklari i¢in amortisman ayrilmamistir.

Giresun il Ozel Idaresinin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabinda izlenen tasinmaz duran varliklari i¢in amortisman ayrilmamasit 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabmi etkilemektedir. Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu
Giderler Hesabina yansimasi gereken amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Dénem
sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuc¢larin1 gésteren 690
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri lizerinden degerlendirilecek donem
faaliyet sonucunu gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonug

vermektedir.

Yili donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra Onceki yillar faaliyet
sonuglarini takip etmek i¢in kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1 ya
da 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da
olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 y1l sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi

doldurmus ge¢cmis donemler icin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman
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ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.

Agiklanan nedenlerle tasinmaz duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu
Giresun i1 Ozel Idaresinin y1l i¢inde ve y1l sonunda diizenlenen mali tablolarinda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Ge¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ve 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "258 yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilen
yatirimlarimiz  Gegici  kabuliiniin  yapilmasina istinaden 250-251-252 hesaplardan ilgili
olanlarina aktarilmaktadir. Ancak Idaremiz Milli Egitim Miidiirliigii, Saghk Miidiirliigii ve
Emniyet Miidiirliigii gibi diger resmi kurumlarin bina yapim islerini de yaptirdigindan
hangilerinin Kurumumuza ait oldugu ayristirilamadigindan ve diger kurumlara yapilan
binalarin tapu devirleri ilgili kurumlara yapilamadigindan karisikliga sebebiyet verilmemesi

icin tasinmazlar i¢in amortisman ayrilma islemi yapilmamaktadur." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1lgili Idare cevabinda "...Idaremiz Milli Egitim Miidiirliigii, Saglik
Miidiirliigii ve Emniyet Miidiirliigii gibi diger resmi kurumlarin bina yapim islerini de
yvaptirdigindan hangilerinin Kurumumuza ait oldugu ayristirilamadigindan ve diger kurumlara
yvapilan binalarin tapu devirleri ilgili kurumlara yapilamadigindan karisikliga sebebiyet
verilmemesi icin tasinmazlar i¢in amortisman ayrilma iglemi yapilmamaktadir." demektedir.
Idarenin 2017 yili Bilangosunda 251 ve 252 kodlu hesaplari mevcuttur. Bu kayitlar ilgili

Idarenin maddi duran varliklarinin oldugunu gostermektedir.

Mabhalli Idareler Biitge Ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 251 Yeralti Ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’inc1 maddesinde aynen “ Yeralti ve yeriistii
diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin,
veraltinda veya yeriistiinde inga edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi icin kullamilir* denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 192°nci
maddesinde ise Binalar Hesabinin niteligi “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari
dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanmlir © seklinde agiklanmistir. Dolayisiyla, bilangcosunda 251 ve
252 kodlu hesaplar1 yer almis bir kurumun hangi duran varliklarin kendisine ait oldugunu
ayristiramadigl cevabir kabul edilemez. Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca

muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklarin amortismana tabi tutulmasi
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gerekmekte olup 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan 2017 mali tablolarindaki hata
devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Giresun 11 Ozel Idaresinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinn,
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki
Yatirimlar i(;in Merkezi Idare Tarafindan Aktarllan ve Baska Amaclarla
Kullanilamayacak Olan Odenek Karsiigi Kaynagin, Giresun Il Ozel idaresi Tarafindan
Tahsis Amac1 Disinda i1 Ozel Idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmas1 Gereken
Faaliyetler i¢cin Kullanmilmasi ve Bu Odeneklere iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger

Yiikiimliiliikler Karsihig1 Nakdin Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu'nun “il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklar1”

baslikl1 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandrilir. Il ozel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gercgeklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada 6ngériilen gorev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il sinirlart i¢inde yapilabilir... ” denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden 6denek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin tahsis
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amaci disinda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek génderme onay1
ile gonderilen 6deneklerin ve dolayisiyla 6denek karsilig1 nakdin, bagska amaglarla kullanilmasi

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

Giresun 11 Ozel idaresi 2017 Yili Mizanina gére 900 Gonderilecek Biitce Odenekleri
Hesab1 2018 yilina 49.384.400,00 TL 6denek devretmistir. (Bu rakam 2017 yili Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutari ile denktir.)

Devreden toplam 49.384.400,00 TL ddenegin 600.000,00 TL tutarindaki kismi 1 Ozel
Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptig1 yillara sari yatirnmlara ait ddenek tutari olup, kalan
48.784.400,00 TL merkezi idare tarafindan 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nci
maddesi uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag¢ disinda harcanmamasi gereken

Odeneklerden ertesi yila devreden 6denek tutaridir.

Idarenin devreden ddenekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1 yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken yiikiimliiliikkleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare i¢in kisa vadede nakit ihtiyaci1 yaratmaktadir. Bu yiikiimliiliikklerden bir kismi1
da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidigi degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Giresun Il Ozel Idaresinin 2017 yili nakit ag1g1, mizan, bilanco, biitce ve kesin hesap
bilgilerine gore asagida hesabr gosterildigi tlizere 199.869.495,89 TL’dir. Bu tutarin
48.784.400,00 TL tutarindaki kismi1 merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda
yerine getirilmesi gereken yatirimlar ile ilgili yiikiimliiliikleri, kalan 151.085.095,89 TL
tutarindaki kismi ise kisa vadede yerine getirilmesi gereken diger ytikiimliiliikleri ile ilgilidir.
(Iller Bankasindan temin edilen kredilere iliskin ve 300 Banka Kredileri Hesab ile ilgili taksit
tutarlari, idarenin Merkezi idare Vergi Gelirlerinden alacag: paylarin gonderilmesi esnasinda
[ller Bankasinca kaynaginda kesildiginden, bu tutarlar 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

grubuna iligkin ylikiimliiliikklerden diisiilmiistiir.).
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Tablo 4: Devreden Odenek Karsihg Eksik Nakit Tablosu

Yih Finflrr;;rinan Agiklama Tutar1 (TL)

2017 5 Odenek Devri (Ertesi yila devir) 600.000,00
2017 8 Odenek Devri (Ertesi yila devir) 48.784.400,00
2017 Toplam Odenek Devri (Ertesi yila devir) 49.384.400,00
2017 8 Devredilen Odenek (+) 48.784.400,00
2017 [3(-)300] Kisa vadeli Bor¢/ Emanetler (+) 157.208.924,94
2017 Kisa Vadede Bulunmas: Gereken Nakit 205.993.324,94
2017 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 6.123.829,05
2017 Eksik Nakit 199.869.495,89
2017 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 50.000.000,00
2017 5 Ek Biitge 90.000.000,00
2017 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 50.221.918,88
2017 5 Aktarmalarla Dustilen (-) 19.904.366,38
2016 5 é)ee\x’reeéiee;l) Odenek (+) (Onceki Yildan 1,091.170,00
2017 Toplam Odenek 171.408.722,50
2017 5 Toplam Harcama 170.808.722,50
2017 Gergeklesen Gelir Tahsilat: (Oz Gelirler) 93.459.509,00
2017 Gelir Fazlas1 Harcama 77.349.213,50

Merkezi idareden belli bir yatirim amaciyla gonderilen 6denekler karsiligi nakdin,
gonderilis amaci1 disinda harcanmasi sebebiyle il 6zel idaresi, kendi biit¢esine ait olmayan
kaynag kullanmakla bir nevi borg/yiikiimliiliik altina girmistir. Bu nedenle 5302 Sayil il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 6’nci maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan 6denekleri, tahsis amaci disinda, il 6zel idaresinin kendi biitgesinden karsilanmasi
gereken giderler igin kullanmak suretiyle idarenin borg yiikiimliiliigii altina girmesi yine i1 Ozel

Idaresi Kanunu’nun borglanmaya iligkin hiikiimlerine de aykiridir.

5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar icin merkezi idare tarafindan
aktarilan ve bagka amaglarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi nakdin, tahsis amaci
disinda, il 6zel idaresi biitgesi 6denekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler i¢in kullanilmasi
ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin idarenin

faaliyetleri i¢in harcanmasi nakit hesaplari ile biit¢e hesaplarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5302 Sayili Kanunun 6’nci maddesindeki yatirimlar igin

merkezi idare tarafindan aktarilan odeneklerin, Idaremiz tarafindan tahsis amaci
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dogrultusunda édenek kayitlar: yapilmaktadir. Ancak Idaremizin ciddi bir nakit stkintist olmast
ve yil icerisinde Il Ozel Idaresince yapilmasi zorunlu acil giderlerin karsilanmasi gerektiginden
50z konusu tahsisi mahiyetteki odeneklere ait nakitler kullanilmis olup, nakit teminine miiteakip

50z konusu tahsisler yapilacaknr." denilmektedir.

Sonug olarak 5302 Sayili Kanunun 6’nc1 maddesi kapsamindaki yatirimlar i¢in merkezi
idare tarafindan aktarilan 6deneklerin tahsis amaci disinda kullanilmamasi gerektigi hususunda
idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu uygulamanin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@inin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun’un Ek 1’inci Maddesinin 5’inci Fikras1 Uyarinca Giresun 1l
Ozel Idaresi 2017 Y1l Biitcesinden Ayrilmasi Gereken Odenegin Ayrilmamasi ve Afet ve

Acil Durum Yonetimi Baskanhgina Bildirilmemesi

5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'da ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilmis olan Yonetmelik'te; 11 Ozel idareleri her yil
hazirladig biitcesinde, gergeklesen en son yil biitge giderinin ylizde biri oraninda, afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirimlar i¢in 6denek ayrilmasi

Ongorilmiistir.

5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un Ek 1’inci maddesi 5’inci fikras1 ile; “Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde
biiyiiksehir belediyesinin gerceklesen en son yil biitce giderinin en az binde biri oraninda ve
diger illerde ise il ozel idaresinin gergeklesen en son yil biitce giderinin en az yiizde biri
oraninda bu idarelerce, Baskanlik¢a uygun gériilen afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya
iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri i¢in harcama yapilir. Bu husustaki usul ve

esaslar Baskanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hilkmii getirilmistir.

Bu kapsamda, 01.02.2015 tarith ve 29254 sayili Resmi Gazetede “Biiyiiksehir
Belediyeleri ve Il Ozel Idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin

Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik™ yaymlanmistir.
Anilan Yonetmelik’in 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler

kapsamindaki yatirimlar igin biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin
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gerc¢eklesen en son yil biit¢e giderinin en az binde biri oranminda ayrilan odenek ve diger illerde
ise il ozel idaresinin gerceklesen en son yil biitce giderinin en az yiizde biri oranminda ayrilan
odenegin harcanmasina ve ayrilan odenek ile gercgeklestirilecek olan isler igin bu idarelerce
hazirlanan ve Baskanlikca uygun goriilen yatirim projelerinin kapsaminin belirlenmesine

1

iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.’
Temel Ilkeler baslikl1 4’iincii maddesinde;

“(2) Il ozel idarelerinin yili biitcesinde, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar:
tarafindan 5302 sayily Il Ozel Idaresi Kanununun 6 'nct maddesi kapsaminda aktarilan yatirim
odeneklerinden harcanan tutarlar harig, gerceklesen en son yil biitce giderinin yiizde biri
oraninda afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirimlar

igin odenek ayrilir.

(3) Biiyiiksehir belediyeleri ile il ozel idareleri tarafindan ilgili yil biitcelerinde afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin yatirnmlarda kullanilmak iizere ayrilan odenek tutart
biitcelerin yiiriirliige girmesinden sonraki 10 is giinii icerisinde Baskanliga yazili olarak

bildirilir.” denilmektedir.

Giresun 11 Ozel Idaresinin 2017 yili biitcesinde 5902 sayili Kanun'un Ek 1’inci
maddesinin 5’inci fikras1 uyarinca ayrilmasi gereken 6denegin ayrilmasi ve Afet ve Acil Durum

Y 6netimi Bagkanligina bildirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Giresun Il Ozel Idaresinin 2017 biitcesi 28/11/2017 tarih ve
306 numaral karar ile kabul edilmis, Il Genel Meclisince afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatirimlar icin 2017 yili biit¢esinden odenek
ayrilmamig olup, 2018 yili biitcesine soz konusu ddenek konulmustur. Ilimiz Afet ve Acil Durum

Miidiirliigii bilgilendirilmigtir" denilmektedir.

Sonuc olarak Ozel idare biitcesinden 5902 sayili Kanunun Ek 1’inci maddesinin 5’inci
fikras1 uyarinca 6denek ayrilmasi ve bu durumun Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina
bildirilmesi gerektigi hususunda ilgili Idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: 3213 Sayih Maden Kanununa Gore, Aym1 Kanunda Belirlenen Oranlar
Uzerinden Hesaplanacak Devlet Hakki ve Ozel Idare Payinin Ruhsat Sahiplerince Maden
Isleri Genel Miidiirliigiine Yatirllmasi Gerekirken Yatirllmamasi ve S6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden isleri Genel Miidiirliigiince i1 Ozel idaresi Pay1 Olarak Hesaplanan

Tutarlarin Giresun il Ozel idaresi Hesabina Aktarilmamasi.

3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’lincti maddesinde Devlet Hakki
“Maden istihraci ile saglanacak gelirden devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmustir.
3213 sayili Maden Kanunu'nun 16’nc1 maddesine gore, ayn1 Kanun'un 2’nci maddesinde
belirtilen I-a grubu madenler (Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak
bulunan kum ve ¢akil) i¢cin maden alanlar1 il 6zel idaresince ihale edilerek isletme ruhsati
verilmektedir. 1-a Grubu hari¢ diger madenler icin Maden Isleri Genel Miidiirliigii'nce isletme
ruhsat1 verilebilmektedir. I-a grubu madenlerden alinacak devlet hakkinin takibi isletme

ruhsatini veren il 6zel idarelerince yapilabilmektedir.

I-a Grubu disindaki madenler ile ilgili olarak Maden Kanunu'nun 14’iincii maddesine
gore Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
sahiplerince her yil nisan ayinin sonuna kadar satig bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki
hasilatlara gére de s6z konusu 14’lincli maddede saptanan oranlara gére bulunacak ‘Devlet
Hakki’nin her yil haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine ya da ilgili idarelere yatirilmasi gerekmektedir. Yine ayn1 Kanun'un 14’{incii
maddesine 10.06.2010 tarith ve 5995 Sayili Kanun'la getirilen ek fikrada; “Ruhsat sahibi
tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il ozel idare payr olarak ruhsatin bulundugu ilin
ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle simirly olarak altyap: yatirimlarinda
kullanmlmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.” denilerek madenlerden saglanacak Devlet

Hakki’nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmistir.

Bu agiklamalardan hareketle il siirlart igerisinde faaliyet gosteren I-a grubu disindaki
maden isletmelerinin hasilatlarindan hesaplanacak devlet hakki iizerinden il 6zel idaresi pay:
olarak tahsil edilmesi gereken tutarlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde oldugu,
dolayisiyla il 6zel idaresi pay1 olarak tahsil ve takibi yapilmasi gereken maden gelirlerine iliskin
bilginin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden temin edilerek idarece takibinin ve tahsilatinin

yapilmas1 gerektigi agiktir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin tespiti i¢in ilgili listelerin temini
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maksadiyla 2017 yili ile ilgili olarak Giresun Il Ozel idaresi tarafindan Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine hitaben herhangi bir yazi yazilmadig: goriilmiistiir. Giresun il Ozel idaresinin
maden pay1 alacagindan tahsil edilemeyen tutarlar belli olmadigindan, s6z konusu tutarlar
nedeniyle yil i¢cinde ve yilsonunda diizenlenecek mali tablolar iizerinde 600 Gelirler Hesab1 ve
800 Biitce Gelirleri Hesabi etkilendiginden bu paylarin ilgili yili i¢erisinde takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "1(a) Grubu disindaki maden isletmelerinin
hasilatlarindan hesaplanacak Devlet Hakki iizerinden Il Ozel Idare Pay: olarak tahsil edilmesi
gereken tutarlarin Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin bilgisinde olmasi nedeniyle, sz konusu
miktarlara iliskin bilginin (Il Ozel Idare Payi) liste halinde Idaremize génderilmesi hususunda

Maden Isleri Genel Miidiirliigiine 07.05.2018 tarih ve 218 sayili yazi yazilmistir."

Sonug olarak 1lgili Idare ile goriis birligine varilmistir. Bulguya konu edilen

uygulamanin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59 Dénem faaliyet sonuglar1 hesap

grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)” denilerek donem sonunda faaliyet
sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine, niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili

hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Giresun il Ozel Idaresi 2017 yil1 Bilangosu incelendiginde, kurumun birimleri
arasinda yer alan Ilce Ozel idare Miidiirliiklerinde gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile il
Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden

hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi hem de 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
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Hesab1 ile bilancoya yansitildigi gorilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan
sonucun aynt anda hem olumlu hem de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin
olamayacagindan, Giresun il Ozel Idaresi 2017 y1l1 Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesab1 ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin

yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Il Ozel idaremiz ve ilce Ozel Idaremize ait Muhasebe
kayitlar: bir birinden bagimsiz sekilde tutulmakta olup, yil sonlarinda konsolide yapilmaktadir.
Bundan dolayr bir birimde dénem olumlu faaliyet sonucu olusurken baska bir birimde olumsuz

faaliyet sonucu olustugundan genel mizanda her iki hesapta goziikmektedir" denilmektedir.

Sonug olarak Tlgili Idare cevabinda, il ve ilge 6zel idarelerine ait muhasebe kayitlarmin
birinden bagimsiz sekilde tutularak yil sonlarinda konsolide edildigini, bazi birimlerde olumlu
bazilarinda olumsuz faaliyet sonucu olustugundan mali tablolarda her iki hesabin da yer aldigini
bildirmis ise de olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarinin bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine aykiridir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 48’inci
maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik
ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormdiis biitge ve
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina
yonelik olarak Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi igisleri Bakanliginca
cikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden
yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il zel idarelerinin kullanmasi amaciyla
Igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit
ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglari
karsilayacak Olciide gelistirilememistir. Bulgu konusu ile ilgili hatanin bu sistemden
kaynaklandig1 diger idarelerce de belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme konusunda il
ozel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate alinmadig
anlasilmaktadir. 11 &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi géz oniine

alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Giresun Il Ozel idaresine Ait Baz1 Tasinmazlarm Kamu Kurumu
Olmayan Tiizel Kisilere Bedelsiz Olarak Tahsisi Ve Kamu Kurumlarima Sosyal Tesis

Olarak ve Siiresiz Olarak Tahsis Edilmesi

Giresun 11 Ozel Idaresinin 2017 yilma ait Tasinmazlar Formlarinin incelenmesi

sonucunda;
Giresun merkez Aksu mahallesindeki arsanin, trafo yeri olarak Coruh Elektrik AS’ye,

Merkez ilgesi Cinarlar mahallesindeki avlulu kagir evin bir taksi duragina (Girne taksi

Giresun Belediyesi tarafindan isgal harct alinmaktadir),

Merkez ilgesi Cmarlar mahallesindeki avlulu kagir ilkokulun Egitim Géniilliileri

Vakfina,

Merkez ilgesi Erikliman koyiindeki c¢ay bahgesinin lojman olarak Giresun

Universitesine,
Merkez ilgesi Gedikli Koyilindeki Bahgeli kagir okulun Tarim Kredi Kooperatiflerine,

Sebinkarahisar ilgesi Tamzara Asagi mahalledeki arsanin (pansiyonun 2. katinda
giristen koridorun solundaki 2. siiit oda idareye tahsis edilmistir.) Tamzara Mahallesi

Giizellestirme Dernegine,
Espiye il¢esi sahil mevkiinde arsanin trafo yeri olarak TEDAS a,

Merkez ilgesi Cinarlar mahallesindeki bahgeli kagir miistemilath Kiz Sanat Enstitiisii

binasi/kagir sinemanin 6gretmenevi olarak ve siire belirtilmeyerek Milli Egitim Bakanligina,

Yaghdere ilgesi sehir i¢ci mevkiinde alt1 diikkkan kagir bina ve arsanin 6gretmenevi olarak

ve siire belirtilmeyerek Milli Egitim Bakanligina tahsis edildigi, tespit edilmistir.

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu'nun Diger kuruluslarla iliskiler baslikli 64’iincii
maddesinde; “Il ézel idaresi, il genel meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun

olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina
ve tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel

gorevlendirebilir.
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d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi
yirmi bes yili ge¢memek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara

kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel idarelerince karsilanan
veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” hikiimleri

bulunmaktadir.

Kamu kurumlarina diger kamu kurumlar1 tarafindan yapilacak olan taginmaz tahsisinin
esaslarini diizenleyen ve 10 Ekim 2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yoénetmelik'in
Tanimlar baglikli 3’{incii maddesinde de:
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda,

f) Kamu idaresi: Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmast a¢isindan koy tiizel kisiliklerini; devir a¢isindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,” olarak tanimlanmigtir.

Yonetmelik eki cetveller ve tanimdan hareketle Coruh Elektrik Anonim Sirketi, Girne
Taksi Duragi, Egitim Goniillilleri Vakfi, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tamzara Mahallesi
Giizellestirme Dernegi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi kamu kurumu degildir.
Ayrica yine 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 64/d fikrasma gore tasinmaz tahsislerinde
en fazla 25 yillik bir siire ile tahsis miimkiin olup bu siirenin il genel meclisi tarafindan alinan
tahsis kararinda belirlenmesi zorunludur. Diger taraftan 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun
64’lincii maddesinin d fikrasi tasinmaz tahsis isleminin ancak kamu kurum ve kuruluslarina
yapilmasini izin vermekte ve fakat tahsis edilen taginmazlarin, kamu konutu ve sosyal tesis

olarak kullanilmasini da yasaklamaktadir.

Sonug olarak, Giresun Il Ozel Idaresi tarafindan yapilan tasinmaz tahsislerinde, il genel
meclisi kararlarina dayanarak sadece kamu kurumlarina tahsis yapilmas: ve kamu
konutu/sosyal tesis olarak tahsis yapilmamasi, siiresi dolan tahsis islemlerinin usuliine uygun
olarak yenilenmesi ve tahsis islemlerinde 25 yillik {ist sinir limitine uyulmasi1 gerekirken yasal

diizenlemelere uyulmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulguda bahsi gegen;

-Giresun Merkez Aksu mahallesindeki arsa trafo yeri olarak Coruh Elektrik A.S. ye
bosaltilmasiyla ilgili yazi yazilacaktir.

-Merkez Ilce Cinarlar Mah. Aviulu Kagir evin bir taksi duragina tahsis edildigi
belirtilmis olup, soz konusu yer yol olarak kullaniimaktadir.

-Merkez lice Cinarlar Mahallesindeki Avlulu Kagir [lk Okul egitim goniilliileri vakfinca
bosaltilmistir.

-Merkez Il¢e Erikliman Koyiindeki ¢ay bahcesi Lojman olarak Giresun Universitesine
tahsis edilmis olup, Idarcmizce hazine devri yapilmak iizere islemleri baglatilmistir.

-Merkez Ilce Gedikli Koyiindeki Kagir okulun Tarim Kredi Kooperatifi tarafindan
bosaltilmasiyla ilgili yazismalar baslatilmigtir.

-Sebinkarahisar Ilcesi Tamzara Mahallesindeki arsamn Tamzara Mahallesi
Giizellestirme Dernegince bosaltilmasiyla ilgili yazismalar baslatiimigtir.

-Espive llcesi sahil mevkiindeki arsamin trafo yeri olarak kullanan Tedas’ a
bosaltilmasiyla ilgili yazismalar baslatilmigtir.

-Merkez Iice Cinarlar Mahallesindeki bahceli Kagir miistemilatla Kiz Sanat Enstitiisii
binasi/kagir sinemanin 6gretmen evi olarak Milli Egitim Miidiirliigii siire 25 y1l olarak yeniden
tahsisi icin Il Genel Meclisine yazilacaktir.

-Yaglhdere Ilcesi sehir i¢i mevkiinde alti diikkan kagir bina ve arsamn satisi yapilmigtir"”

denilmektedir.

Sonug olarak 1lgili idare ile goriis birligine varilmistir. Uygulamanm devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Daha Avantajii Olan Elektrik Sanayi Abone Grubu Tarifesinden

Yararlanilmamasi

Giresun Il Ozel idaresi biinyesindeki asfalt plenti iiretim tesisinde 2017 yili i¢inde
kullanilan elektrik enerjisi i¢in %25 indirimli sanayi tarifesinden yararlanilmadigi tespit

edilmistir.

31.12.2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurumunun 5999-3 sayili Kurul Kararinda;

“Sanayi Abone Grubu

Giresun 11 Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Madde 3 — (1) 6948 sayilr Sanayi Sicili Kanununda tanimi yapilan ve ilgili resmi
kurulugca onayli sanayi sicil belgesini ibraz eden sanayi isletmeleri bu abone grubu
kapsamindadir. Gérevli tedarik sirketinden enerji alan miisteriler sanayi sicil belgesini gorevli
tedarik sirketine, baska bir tedarik¢iden enerji alan miisteriler ise sanayi sicil belgesini dagitim
sirketine ibraz ederler. Sanayi abone grubu tarifesi uygulanmas: bakimindan sanayi sicil
belgelerinin, ilgili resmi kurulus tarafindan yayimlanan teblig ¢ercevesinde gegerliligi esas
olup, ilgili resmi kurulus tarafindan vize edilen sanayi sicil belgelerinin onayli bir sureti es

zamanli olarak dilekce ekinde ibraz edilir.” denilmektedir.

S6z konusu asfalt plenti tesisleri icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliigiinden
sanayi sicil belgesi alinarak %25 daha ekonomik olan sanayi tarifesine gecilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda bulgu geregi islemlere baslanilacaktir"

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu ile ilgili olarak Idare ile goriis birligine varilmustir.

Uygulamanin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerleri ile Kira Bedellerinin

Mali Tablolarda izlenmemesi

Giresun Il Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlardan kiraya verilenlerin
kayith degerlerinin kiraya verilen, irtifak hakk: tesis edilen maddi duran varliklarin kayith
degerleri hesabinda, kira bedellerinin de maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri

hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde; “(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda
kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte, 476 nc1
maddesinde ise hesabin isleyisi gosterilmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde yer verilmemis de olsa YoOnetmelik’in 46’nc1 maddesi uyarinca diizenlenen
2017 yil1 Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak
Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmustir.

Giresun Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlart itibariyle muhasebe kayitlarinda
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yer almast hem Yonetmelik'in hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 26.11.2014 tarih ve
13278 sayili genel yazilar geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasima iligskin islemler
muhasebe kayitlarina yansitilmamigtir. Kiraya verilen duran varliklarin kayitl degerleri
iizerinden anilan hesaplarda takip edilmemesi nedeniyle Giresun Il Ozel Idaresinin y1l iginde
ve yilsonunda diizenlenen mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak
Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Soz konusu bulgu geregi 2018 yul icinde ilgili Muhasebe
kayitlart yapilacaktir' denilmektedir.

Sonug olarak Giresun il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya
verilenlerin kayith degerlerinin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, kira bedellerinin de 993 Maddi Duran Varliklarin Kira
Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi hususunda Idare ile gériis birligine varilmustir.

Ancak 2017 y1l1 i¢in mali tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 8: Su, Elektrik, Dogalgaz Gibi ihtiyaclarin Karsilanmasi Amaciyla
Olusturulan Abonelikler icin Odenen Depozito ve Teminatlarin Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Giresun i1 Ozel Idaresinin su, elektrik vb. abonelikleri igin ilgili belediyelere ve
elektrik/dogalgaz dagitim sirketlerine 6dedigi depozito ve teminatlarin 226 Verilen depozito ve

teminatlar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 168’inci maddesinde “Verilen
depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapimasinin iistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligt olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilir”
hiikmiinii tasimaktadir. Bu hiikiimden hareketle Kurumun su, elektrik gibi abonelikleri 6dedigi
depozito ve teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda goriilmesi gerekirdi.
Ancak Giresun 11 Ozel idaresince bu tiir 6demeler dogrudan gider kaydedilip depozito ve
teminatlar kayit altina almmadigindan muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda yer

almamaktadir. Dolayisiyla, mali tablolar bu agidan dogru bilgi sunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Soz konusu bulguda bahsi gecen 226 verilen depozito ve
teminatlar hesabinin kullanilmasini gozden kagmistir. Bundan sonraki bu tiir islemlerde daha

titiz davranilip hesabin kullanimi saglanacaktr” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu ile ilgili olarak Idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak

2017 y1l1 i¢in mali tablolardaki hata devam etmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

GIRESUN iL GZEL iDARESi 2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa Yardimci
P Hesap | GIDERIN TURU 2015 2016 2017
Kodu
Kod.1
630 1 Personel Giderleri 32.323.121,76 36.260.034,40 45.255.024,80
630 2 S0s. Gv. Kurumlarina Devlet 3.672.265,23 427191007 | 6.514.034,88
Primi Gideri
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 61.451.597,27 94.047.494,25 93.813.506,23
630 4 Faiz Giderleri 1.257.127,96 2.125.043,62 39.871,14
630 5 Cari Transferler 23.737.900,65 10.509.284,15 13.630.156,62
630 7 Sermaye Transferler 7.116.176,74 2.876.062,00 1.507.627,33
630 11 Deger ve  Miktar  Degisim 0,00 7.000,00 8.428,01
Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden 8.992.869,84 0,00 12.414,50
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 564.726,58 1.036.709,84 944.128,82
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 23.253.703,67 18.033.590,74 18.370.831,59
630 20 Sl!lnen Alacaklardan Kaynaklanan 0,00 0,00 0,00
Giderler
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen — Mali  Olmayan 0,00 0,00 | 4.641.493,71
Varliklardan Kaynaklanan
Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 380.639,66 19.228,10 28.851,00
Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 71.683,55
GiDERLER TOPLAMI (A) 162.750.129,36 169.186.357,17 | 184.838.052,18
Yardimci
Hesap [P
Hesap GELIRIN TURU 2015 2016 2017
Kodu
Kod.1
600 1 Vergi Gelirleri 1.144.349,58 2.105.618,40 2.983.783,94
600 3 Milkiyet ve Tesebbiis Gelirleri 3.727.845,75 1.736.234,79 17.268.442,13
600 4 é';ﬂflr;fag's ve Yardimlarlle Ozel | 0, 161 206,80 | 134.557.665,00 | 111.116.752,30
600 5 Diger Gelirler 57.080.966,43 59.775.880,88 71.668.859,77
600 11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Kamu idarelerinden Bedelsiz
600 25 Olarak Alinan Mali Olmayan 0,00 0,00 342.218,17
Varliklardan Elde Edilen Gelirler

GELIRLER TOPLAMI (B)

164.114.368,65

198.175.399,07

203.380.056,31

FAALIYET SONUCU (A-B) (+/-)

1.364.239,29

28.989.041,90

18.542.004,13
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