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T.C. Sayistay Baskanligi

1.
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Hakkari i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Hakkari i1 Ozel Idaresinin 2017 yil1 biitcesiyle 60.00.000,00 TL gelir ve
odenek dngdriilmiis olup, 272.131.808,92 TL 2016 yilindan devreden 6denek, Merkezi idare
Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 221.017.027,16 TL
Odenek ile birlikte yilin 6denekleri 553.148.836,08 TL’ye ulagsmustir.

Hakkari 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2017 y1l1 Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 95.000,00 61.504,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 570.000,00 591.712,05
Ahnar_l Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 188.017.027,16
(Tahsisli )
Diger Gelirler 59.335.000,00 68.155.364,72
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 60.000.000,00 68.808.580,77
TOPLAM Genel Gelir 60.000.000,00 256.825.607,93
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
. Onceki Merkezi . . . Sonraki
Butg:_e ile Yildan Idareden Ek Net Butug.e B}lt(;e_ Ip_t al Yila
Verilen ~~ Odenegi Gideri Edilen
~ Devreden Aktarilan | Odenek .~ Devreden
Odenek ~~ - Toplamu Toplami Odenek o
Odenekler Odenekler (TL) Odenek
(TL) (TL) (L) (TL) (TL) (TL) (TL)
60.000.000,00| 272.131.808,92 | 221.017.027,16 0,00| 553.148.836,08 | 322.815.063,58 | 14.844.163,35| 215.489.609,15
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirli Biit¢e Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)
Personel Giderleri 14.669.195,00 37.260.021,10
Sosyal Gitv. Kurumlarma Devlet Prim Gideri 1.870.072,00 5.917.732,60
Mal ve Hizmet Alim Gideri 16.735.105,00 64.077.894,64
Faiz Giderleri 50,000,00 -
Cari Transferler 4.835.649,00 3.948.414,83
Sermaye Giderleri 14.230.000,00 207.614.908,76
Sermaye Transferi 3.209.979,00 3.996.091,65
Yedek Odenckler 4.400.000,00 0,00
TOPLAM 60.000.000,00 322.815.063,58

Kurumun 2017 yili Faaliyet Gideri 283.407.012,36 TL, Faaliyet Geliri 256.757.024,63
TL olup, Gider Fazlas1 26.649.987,73 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hakkari 11 Ozel Idaresi mali

islemlerini

5018 sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanunla belirlenmis

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmustir.

Hakkari 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Hakkari il Ozel idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hakkari il Ozel idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirketlere
Iliskin Ortakhk Paylarimin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler

Hesabinda Izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanmilir.”

denilmekte, 182’nci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 183"incii maddesinde de
Hesabin isleyisi agiklanmaktadir. Ayrica s6z konusu hesabin isleyisini diizenleyen hiikiimlere
gore; bu hesaplarda kayitl tutarlarin ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerekir.

Hakkari 11 Ozel Idaresinin ortaklik payr bulunan sirket bilgileri ve sermaye olarak
odenen ve 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi

gereken tutarlar asagida gosterilmistir.

Tablo 4: istirakler Tablosu
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S.NO Sirket Ads Sirket Ana Faaliyet Sirket Toplam Odenen Sermaye
Alan Sermayesi
Metro Tic. Ve Mali .
L | Voo S van Brsy, | Bt Uretimi (1986) 20.000.000,00 TL 1.890,00 TL
2. I;Iri’;? Kilim Limited | o Uretimi (1984) 500.000,00 TL 495.000,00 TL
3, | Ovas OvaTanm Hayv. | o gy i 0000 600.000,00 TL 133.641,00 TL
Ins. San. Ve tic. S$ti.
Toplam 630.531,00 TL

2017 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda ise, Idarenin sermaye istirakinin
bulundugu ortaklik paylari 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda kayitl degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Hakkari il Ozel idaresinin yilsonunda diizenlenen mali
tablolar1 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 agisindan gercek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Hakkari 11 Ozel Idaresinin istirakinin bulundugu
sirketlerdeki ortaklik paylarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedildigi belirtilmektedir.

Sonuc olarak Hakkari Il Ozel Idaresinin sermaye istirakinin bulundugu sirketlere iliskin
ortaklik paylar1 2018 yilinda ilgili hesaba kaydedilmistir. Ancak 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr acisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
BULGU 2: idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kaydimin Yapilmamasi

Il Enciimeni tarafindan kararlastirilan idari para cezalarinin tahakkuk islemlerinin

yapilmadigi ve ilgili alacaklarin tahsil edilme agamasinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkli 4'iincii
maddesinde; “Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini....ifade eder.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini ve isleyisini
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diizenleyen 86 ila 88' inci maddelerine gore; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin
ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe
birimince 120 Gelirlerden Akacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek

tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Hakkari 11 Ozel Idaresi Enciimeni tarafindan kararlastirilan 122.751,40 TL idari para
cezasina iliskin tahakkuk bilgilerinin ilgili birimlerce muhasebe birimine bildirilmedigi ve

tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, idari para cezasi ongdren Enclimen kararlariin tahakkuk islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle yilsonunda diizenlenen mali tablolar, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1

acisindan gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 11 Enciimeni tarafindan kararlastirilan idari para

cezalarinin tahakkuk islemlerinin yapildig: belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dari para cezalar1 2018 yilinda ilgili hesaba kaydedilerek tahakkuk
islemleri yapilmistir. Ancak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi agisindan 2017 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Hakkari 11 Ozel Idaresi'nin 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin Denetim Goriigiiniin Dayanaklart boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Y1l Sonunda Giincellenmemesi
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 330 ve 331'inci maddelerinde;
“472 Kidem tazminat karsiligi hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 330 — (1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde

ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.

Hakkari Il Ozel Idaresi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesabin isleyisi
MADDE 331 — (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Kidem Tazminati Karsiliklarinin muhasebe kayitlarina iliskin agiklamalar igeren

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih Kidem Tazminat1 konulu Genelgesi’nde;

“1- Kamu idarelerinde is¢i statiistinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha onceki
yvillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yui ile yillik kidem tazminati
tutarmmin ¢arpilmast suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine génderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500 Net Deger

Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

2- 2016 yili ve sonraki yillarin dénem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutart muhasebe birimlerince 630 Giderler Hesabina

bor¢, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak,

3- 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayitli onceki dénemlere ait tutarlarin, o
yil igin belirlenen kidem tazminati tutari tizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630

Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,
ceveveeeens kaydedilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Buna gore; 2017 yili sonunda ilgili birimce, kidem tazminati1 karsiliklarinin giincel
tutarin1 gosteren listenin diizenlenerek muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebe birimince
kidem tazminati karsiliklarinin 630 Giderler Hesabina Borg, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabina Alacak kaydedilerek gilincellenmesi gerekmektedir.
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Hakkari 11 Ozel Idaresince 2016 yilinda kidem tazminati karsili1 olarak ayrilmasi
gereken tutarlar 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmis ve 2017 yilina
13.169.878,93 TL devretmistir. 2017 y1l1 i¢erisinde emekli olanlara 6denen kidem tazminatlari
karsiliklar1 s6z konusu hesaptan diisiilerek 2018 yilina 10.383.532,54 TL devretmistir. Ancak
2017 yili sonunda kidem tazminati giincellestirme listesinin hazirlanmadigi ve muhasebe

kayitlarinda giincellestirilmedigi anlagilmistir.

Bu itibarla, kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarinda eksik izlenmesi
neticesinde, mali tablolarda yer alan 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 ve 630 Giderler

Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe kayitlarina
iligkin agiklamalar iceren Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 20.05.2016 tarih ve Kidem

Tazminat1 konulu Genelgesi ¢ergevesinde giincellenmesinin saglanacag belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kidem tazminati karsiliklarinin yilsonunda gilincellenmesi konusunda
Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ve 630

Giderler Hesabi acisindan 2017 yili1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Yoksullara Verilen Mikro Kredilerin Takipteki Kurum Alacaklar:
Hesabinda Takip Edilmemesi

5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun “Il Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumluluklar1”
baslikli 6'nc1 maddesi hiikmiine gore “yoksullara mikro kredi verilmesi” il 6zel idarelerinin
gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ancak konuya yonelik ikincil mevzuat diizenlemesi heniiz

yapilmamustir.

Hakkari Il Ozel Idaresince 2017 yilinda bu kapsamda herhangi bir harcama yapilmadig1
tespit edilmistir.

Bununla birlikte idarece en son yoksullara mikro kredi olarak kullandiriimak {izere 2012
yilinda bir vakfa 70.000 TL kaynak aktarilmigtir. Aktarilan kaynagin gider hesaplarina alinarak
muhasebelestirildigi ve bu sekilde 2012 yili biit¢esine gider yazildigi anlagilmistir. Vakfa

yapilan 6demeden 2017 yilina kadar herhangi bir geri doniis saglanamamustir.

Ancak harcamanin adindan da anlasildigi lizere yapilan 6deme, bir kredi verme

islemidir. Ustelik 6deme, Kanunun &ngordiigii sekilde nihai kullaniciya degil, tespit edilecek
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yoksullara verilmek iizere ad1 gecen Vakfa yapilmistir. Dolayisiyla verilen kredinin geri

doniisliniin nasil saglanacagiin belirlenmesi gerekirdi.

Vakfa yapilan 6demenin biitceye gider yazilarak muhasebelestirilmesi yerine alacak
hesaplarina alinarak takibinin saglanmasi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nda ifadesini bulan kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmasi ilkesine

uygun diisecegi dislinlilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 101 ve 173’iincii maddeleri
uyarinca; ilgili mevzuatina dayanilarak biitcede 6denegi bulunmak kaydiyla nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin vadelerine gore 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan
Alacaklar Hesabi1 ve 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. 2012 yilinda verilmis olan kredi ayn1 yi1l hesaplarinda giderlestirilerek 132 ve
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedilmemistir.

Verilen kredi icin bir geri ddeme plani belirlenmemistir. Bu sebeple vadesi belli
olmayan s6z konusu tutarin 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

gerekmekteydi.

Idare tarafindan bu kayit gerceklestirilmemis oldugundan, vadeye baglanmamis olan ve
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmamis olan alacak,

takipli alacak niteligi kazanmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 1032’{incii maddesi uyarinca,
kurumca verilen borclardan alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan vadesinde tahsil

edilemeyenlerin 137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, mikro kredi olarak verilen tutar, alacak hesaplarinda kayitli olmadigindan

idarenin mali tablolarinin gergegi yansitmamasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtilen islemlerin gergeklestirilecegi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Yoksullara verilen mikro kredilerin Takipteki Kurum Alacaklar
hesabinda takip edilmesi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 137
Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 agisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.
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BULGU 3: 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarllan Yatinm Odeneklerinin Tekrar Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu oddenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biit¢e imkanlart élgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alan sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart i¢inde yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2017 yil1 Yatirim Programi ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararm 20'nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatitrimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 ’nct

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine dncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda thalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine il 6zel idarelerince sadece 5355
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sayllt Kanunun 18’nci maddesinde sayilan ve kdye yonelik hizmetlere ait olan 6denekler

aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare

kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2017 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait

projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi

hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in Hakkari Il Ozel Idaresine aktarilan ve asagidaki

listede yer alan 10.546.958,32 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar Koylere Hizmet

Gotirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili

Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu IThale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki Odenekler

Tablosu
Y.Tarihi | Y.No | Finans Ekonomik Tlgili Aciklama Tutar (TL)
Merkez Koylere - L.
05062017 [ 1610 | 8 | 06.07.0790 | Hizmet Gotlirme | Niorecr Akbulut KOyl Demirl 30.778,79
Birligi Mezras1 Sulama Kanali Yapim
Cukurca Kdylere Tugay Komutanligi Hantepe
24.01.2017 | 128 8 06.07.07.90 Hizmet G6tiirme Dagbasi Kaletepe Serbestan 50.949,00
Birligi Igmesuyu Yapimi
Cukurca Kdylere T .
25102017 | 265 | 8 | 06.07.0201 | Hizmet Gotlirme | | <OSretm Okulan igin tnsaat 47.658,56
Birligi Malzemesi Giderleri
Cukurca Kdylere
25.10.2017 | 265 8 03.08.01.02 Hizmet Gotiirme | Okul Bakim Ve Onarimi Giderleri 15.076,96
Birligi
Cukurca Kdylere
25.10.2017 | 265 8 03.07.03.90 Hizmet Gotiirme Okul Bakim Ve Onarim 10.018,08
Birligi
Cukurca Kdylere
14.02.2017 | 436 8 06.07.07.01 Hizmet Gotiirme | Okul Bakim Ve Onarim Giderleri 61.916,22
Birligi
Cukurca Kdylere
19.12.2017 | 4465 8 03.02.03.02 Hizmet G6tiirme Akaryakit Ve Yag Alimlari 60.000,00
Birligi
Cukurca Koylere el
26.12.2017 | 4617 | 8 06.07.07.90 | Hizmet Gotirme | oukurca lsesi Uziimli Koy 495.531,75
Birligi Saglik Evi Yapim Isi
Semdinli Tlgesi Gelisen K&yii
Semdinli Koyl Merkez, Kor Yiirek Ve Akoren
¢ Loyere Mezrasi, Ortaklar Koyii Ve
13.02.2017 | 406 8 06.07.07.90 Hizmet Gotiirme - . e T 269.336,65
Birlizi Orencik Mezrasi, Tiitlinlii Koyii
gt Merkez {le Yayla Piar K&yii Okul
Ve Cami Onii Parka Tas1
Semdinli K&ylere . -
11012017 | 503 | 8 | 06.07.07.90 | Hizmet Gotirme | Snoiri Korzan KOyd Yufkal 613.805,50
Birligi Mezrast Sulama Suyu Yapinu
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Semdinli Kdylere s -
28.04.2017 | 1248 06.07.07.90 | Hizmet Gotirme | comdinti llcesi Tekelli Koyii 194.700,00
e Koprii Yapimu
Birligi
Semdinli Kdylere Semdinli Tlgesi Giinyazi Kéyii
14.08.2017 | 2460 06.07.07.90 Hizmet Go6tiirme Konutlar: Cami Onii Parke Tas1 53.000,00
Birligi Yapimi
Semdinli Kdylere e e D .
08.09.2017 | 2969 06.07.07.90 | Hizmet Gotirme | Semdinti Titiinli Koyi Orta Giileg 81.420,00
o Mezrast Sulama Suyu Yapimi
Birligi
Semdinli Kdylere S -
12.10.2017 | 3387 06.07.07.90 | Hizmet Gotirme | Somdinti llcesi Altnsu Koyii Elde 68.440,00
D Mabhallesi Cami Onii Parke Tag1
Birligi
Semdinli K&ylere - -
12.10.2017 | 3430 06.07.07.90 | Hizmet Gotirme | Scmdinti Gubuklu Koyii Sulama 191.750,00
Birligi Suyu Yapim
Semdinli Kdylere
20.12.2017 | 4494 03.02.03.0 2 Hizmet Gotiirme Akaryakit Ve Yag Alimlari 150.000,00
Birligi
Semdinli Kdylere | Semdinli Ilgesi Tekeli Koyii Okul
26.12.2017 | 4610 06.07.07.90 Hizmet G6tiirme onii Kilitli ParkeTag1 yapimi ve 91.214,00
Birligi tretuvar yapimi
Semdinli Kdylere o . -
2812.2017 | 4695 06.07.07.90 | Hizmet Gotiirme | o, Somdinti Giventik Yollan Us 66.965,00
o Bolgeleri Kar Temizleme Odenegi
Birligi
Yiiksekova Yiiksekova Kamiglt Daglica
24.01.2017 | 184 06.07.07.90 Kéylere Hizmet Tiimen Komutanligi Rahmo Tepe 4.946,71
Gotiirme Birligi Igmesuyu Yapimi
Yiiksekova Yiiksekova Esendere 2 Hekimli
26.01.2017 | 196 06.07.07.0 1 Kéylere Hizmet Asm Lojman Ve 112 Acil Binasi 149.739,17
Gotlirme Birligi Yapim Isi Son Hakedis Bedeli
Yiiksekova ; . e
07.12.2017 | 314 03.04.09.90 | Kéylere Hizmet | ¥ Makineleri lein Akar Yakat 65.000,00
e s e Alimi
Gotiirme Birligi
Yiiksekova Yiiksekova Destuluk Mevkii
15.02.2017 | 445 06.07.07.90 Koylere Hizmet Gavanakurdi Tepe Asfalt Yol 995.693,44
Gotiirme Birligi Yapimu
Yiiksekova . e .
16.02.2017 | 463 06.07.07.90 | K&ylere Hizmet Yitksekova Kiiltiir Merkezi 18.290,00
s e Onarimi
Gotiirme Birligi
Yiiksekova
26.05.2017 | 1535 03.02.03.02 Koylere Hizmet Akaryakit Ve Yag Alimlari 150.000,00
Gotiirme Birligi
Yiiksekova
09.06.2017 | 1684 06.07.07.01 Koylere Hizmet Okul Bakim Ve Onarim Giderleri 13.570,00
Gotiirme Birligi
Yiiksekova . < .
13.06.2017 | 1731 06.07.07.90 | Kéylere Hizmet | Y uksekova Daglica Keri Oremar 1.221.300,00
e e Tb. Us Bolgesi Yol Yapimu
Gotiirme Birligi
Yiiksekova Yiiksekova Ilcesi Dibekli Koyii
17.07.2017 | 2149 06.07.07.90 Koylere Hizmet Dallica Mezras1 (Tirdene) Sulama 47.790,00
Gotiirme Birligi Havuzu
Yiiksekova Yiiksekova Destuluk Mevkii
28.07.2017 | 2335 06.07.07.90 Koylere Hizmet Gavanakurdi Tepe Asfalt Yol 622.707,24
Gotlirme Birligi Yapimi
Yiiksekova . . R
03.08.2017 | 2371 06.07.07.01 | Kéylere Hizmet | Y uksekova Givenli Koyii Ve 95.108,00
s e Degerli Kdyleri Okul Onarimi
Gotiirme Birligi
Yiksekova Yiiksekova Ilgesi Giirdere Asm
07.08.2017 | 2386 06.07.07.90 Koylere Hizmet ¢ 249.172,99
e e Yapimi
Gotiirme Birligi
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Yiksekova Yiiksekova Daglica Keri Oremar
14.08.2017 | 2467 06.07.07.90 | Kd&ylere Hizmet uisexova agh! 1.064.120,08
e e Tb. Us Bolgesi Yol Yapimi
Gotlirme Birligi
Yiiksekova Yiiksekova Giirdere Koyt Saglik
19.09.2017 | 2988 06.07.07.90 Koylere Hizmet Evi Apimui Eksik Kalan Odenegin 134.537,82
Gotlirme Birligi Aktarilmasi (Asm)
Yiiksekova . - .
07.11.2017 | 3782 06.07.07.90 | Kéylere Hizmet | Y uksekova Daglica Keri Oremar 1.314.624,78
e e Tb. Us Bolgesi Yol Yapimi
Gotiirme Birligi
Yiiksekova
08.12.2017 | 4240 03.02.03.0 2 Koylere Hizmet Akaryakit Ve Yag Alimlari 200.000,00
Gotiirme Birligi
Yiiksekova
15.12.2017 | 4423 03.05.05.0 3 Koylere Hizmet Is Makinas1 Kiralamas1 Giderleri 163.654,20
Gotiirme Birligi
Yiiksekova Yiiksekova Destuluk Mevkii
18.12.2017 | 4457 06.07.07.90 Koylere Hizmet Gavanakurdi Tepe Asfalt Yol 673.389,38
Gotlirme Birligi Yapimu
Yiiksekova Yiiksekova Ilgesinde Bulunan 2
21.12.2017 | 4526 06.07.07.90 Koylere Hizmet Nolu 3 Hekimlik Aile Saglig 538.163,67
Gotlirme Birligi Merkezi Hakkedisi
Yiiksekova . .
27.12.2017 | 4632 06.07.07.90 | Kéylere Hizmet | Y uksekovaKapali Tenis Kordu 272.590,33
e e Yapimu
Gotlirme Birligi
Toplam 10.546.958,32

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 Maddesi

kapsaminda bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idarelerince gerceklestirilmek
iizere aktarilan yatirim 6deneklerinin tekrar kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmamasi

icin gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi b fikrasinda;
bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinca aktarilan 6deneklerin konusu olan islerin il 6zel
idarelerinin tabi oldugu usul ve esaslara gore kullanilacagi belirtilmis olmakla, yatirimlarin
hayata gecirilmesine iligkin ihale agamalar1 ve gergeklestirme siireclerinin il 6zel idarelerinin
tabi oldugu mevzuata gore yiiriitilmesi amaclanmaktadir. S6z konusu 6deneklerin tekrar
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasina cevaz veren bir hiikiim bulunmadigindan
bulguda gosterilen aktarmalar mevzuata uygun degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikras1 Kapsaminda Kaéylere iliskin Olmayan Isler icin Kéylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun, “K&ylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
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baslikli 18’inci maddesinin, 5793 sayili Kanunun 44’lincii maddesi ile degisik tiglinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakann, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla
yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandiriliv. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar
olciisiinde bu yatirnmlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il oézel idareleri tarafindan aktarilacak o6deneklerle
gercgeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simiwrlamasina tabi olmaksizin

’

yapulabilir.’

denilmek suretiyle soz konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Goriildigi iizere kanun koyucu kodylere hizmet gétiirme birliklerine, sadece kdylere
yonelik yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka ifade ile il
0zel idaresi biit¢esinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak kdye yonelik hizmetler igin

O0denek aktarilabilir.

Ancak Hakkari i1 Ozel idaresi biit¢esinden, koylere iliskin yatirim niteligi tasimayan
isler i¢in de Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 1.692.422,58 TL tutarinda aktarma
yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin
Olmayan Odenekler Tablosu

Y.Tarihi | Y.No |Finans| Ekonomik Ilgili Agiklama Tutar (TL)
Ilimiz Merkez Mergabiit Kayak
Merkez Koylere Merkezindeki Tesislerde Bulunan
01.03.2017 | 582 5 07.01.09.01 Hizmet Go6tiirme Kayak Evi Binas1 Zemin Kat Balkon 61.360,00
Birligi Alt1 Giivenlik , Personel Ve Kayak
Odalar1 Yapilmast
Merkez Koylere .
21082017| 769 | 5 | 07010901 | Hismet Gotime | Meveut Elektik Trafosunun 100 Mefre | g 767 o
e Geri Alinmasi Isleri
Birligi
Merkez Koylere
25.04.2017 | 1194 5 07.01.09.01 Hizmet Gotiirme Spor Malzemesi Alimi 37.800,00
Birligi
Merkez Koylere
26.05.2017 | 1537 5 07.01.09.01 Hizmet Gotiirme Spor Malzemesi Alim1 170.800,00
Birligi
10.08.2017 | 2436 5 07.01.09.01 Merkez Kdylere | Valik Kargisi Il Ozel idaresi Lojmanlar 41.605,25
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Hizmet Gotiirme Malzeme Alinu
Birligi
Merkez Koylere . e
19.12.2017 | 4466 | 5 | 03.02.0501 | Hizmet Gotirme | 2lk Oyunlart Kostimleri Giyecek 73.980,00
i ee: Alimlart
Birligi
Cukurca Koylere .
11122017| 300 | 5 | 07.010101 | Hizmet Gotirme | ©UkurcaRaymakamhk BinasiVeTay | 955550 g
s Ev Yapim Isi I¢in
Birligi
Cukurca Kdylere . -
24042017| 99 | 5 | 07.01.01.01 | Hizmet Gotiirme | 0 1Nisan2017 Yili Referandum [gin 11.210,00
e Kiralanacak Arag¢ Kira Bedeli
Birligi
Semdinli Kdylere . -
18.04.2017| 98 | 5 | 07.01.0503 | Hizmet Gotirme | |0 uisan2017 Y1l Referandum Igin 40.000,00
e Kiralanacak Arag¢ Kira Bedeli
Birligi
Yiiksekova Koylere . -
21.042017| 106 | 5 | 07.01.09.01 | Hizmet Gotirme | L0 Nisan 2017 YiliReferandum Igin 1 g4 551 o,
e Kiralanacak Arag¢ Kira Bedeli
Birligi
Yiiksekova Koylere . s .
25.10.2017 [ 3553 | 5 | 06.01.01.90 | Hizmet Gétiirme Yksekova llgesi llge Emniyet | 544 999 o
Birligi Miidiirligii Kent Giivenligi Odenegi
Yiiksekova Ilgesi Milli Egitim
Midiirligiine Bagli Ogrenci
Yiiksekova Kdylere Destekleme Ve Yerlestirme Kurs
07.12.2017| 313 5 07.01.09.01 Hizmet G6tiirme | Binasinin Onarim Isi Ve Is Makineleri | 135.000,00
Birligi Igin Akar Yat1 Ve Yedek Parca ile
Birligin Is Ve Islemlerinde Kullanmak
Uzere
Yiiksekova Kéylere | Yiiksekova Ilgesi Ogrenci Destekleme
07.12.2017 | 4230 5 05.02.05.0 3 Hizmet Goétiirme | Ve Yerlestirme Kursu Binasmin Onarim 83.000,00
Birligi Isi
Yiiksekova Kdylere
16.02.2017 | 463 8 06.07.07.90 Hizmet Gotiirme Yiiksekova Kiiltir Merkezi Onarimi 18.290,00
Birligi
Yiiksekova Koylere
27.12.2017 | 4632 8 06.07.07.90 | Hizmet Gotirme | Yiiksekova Kapali Tenis Kordu Yapimi | 272.590,33
Birligi
Toplam 1.692.422,58

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulguda yer verilen hususlarda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 18 inci maddesinin
ticlincii fikrasinda sayilan koye yonelik hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlari
disindaki isler ve koylere iliskin olmayan isler i¢in kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarma
yapilmamasi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18'inci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi 11 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagi Yatirnm Plam, Yilhk

Calisma Programu ve Uygulama Projelerine Bagh isler Yerine Ihtiyac, Yardim Gibi
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Genel ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclar1 Icin

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim planm, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu 6denek aktarimlarit 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “II genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere veya
koylerin aralarinda kurduklart birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel
idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ercevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin
sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ergevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.
Bu nedenle Kdoylere Hizmet Goétiirme Birliklerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin
protokollerinde genel ifadeler kullanilmasi ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine

dayanak olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Hakkari 11 Ozel idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin besinci
fikrast hikkmiine uygun olmayan 602.000,00 TL tutarinda aktarma yapilmis olup, bunlar
asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Cari Nitelikli Odenekler Tablosu

Y.Tarihi | Y.No | Finans| Ekonomik Tgili Agciklama Tutar (TL)
Birliginin Is Ve Islemlerinde Kullanmak
29.11.2017 | 4123 5 07.01.09.01 Merkez KHGB . 56.000,00
Uzere
Birliginin Is Ve Islemlerinde Kullanmak
17.03.2017 | 73 5 07.01.01.01 | Cukurca KHGB N 70.000,00
Uzere
21.07.2017| 193 5 05.02.05.03 | Cukurca KHGB Koylere Yardim 30.000,00
Birliginin Is Ve Islemlerinde Kullanmak
19.12.2017 | 321 5 07.01.01.01 | Cukurca KHGB N 40.000,00
Uzere
09.02.2017| 36 5 05.02.05.04 | Semdinli KHGB Mahalli Idare Birliklerine 36.000,00
26.09.2017 | 3051 5 05.02.05.0 3 | Semdinli KHGB Koylere Yardim 70.000,00
Yiiksekova Birliginin Is Ve Islemlerinde Kullanmak
07.04.2017| 85 5 07.01.09.01 N 200.000,00
KHGB Uzere

13.10.2017 | 3398 5 05.02.05.0 3 Yiiksekova Birliginin Is Ve Islemlerinde Kullanmak | 100.000,00
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KHGB Uzere
Toplam 602.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtilen hususlarda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak 5355 sayili Kanunun 18 inci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda
sunulacak uygulama projeleri karsiliginda Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek
aktarilmas1 konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresi tarafindan

gergeklestirilecek islemler miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

(1.01.2017 - 31.12.2017) HAKKARI iL OZEL iDARESI

44.30-Tiim Muhasebe Birimleri 2017 Yili BILANGOSU

AKTIF Cari Y1 2017 PASIF Cari Y1l 2017
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 256.440.073,88| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.982.556,87
10 HAZIR DEGERLER 254.906.344,48| |32 FAALIYET BORGLARI 745.657,13
102 BANKA HESABI 254.906.344,48| [320 BUTCE EMANETLERI HESABI 745.657,13
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00 |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.641.291,02
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.959,55| |330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.419.130,27
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00| |333 EMANETLER HESABI 7.222.160,75
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.959,55| |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.125.328,16
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00| |360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.935.457,61
14 DIGER ALACAKLAR 73.583,30| (361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 585.732,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 73.583,30| (362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 51.506,19
YAPILAN TAHSILAT HESABI
15 STOKLAR 1.270.028,98| |363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 552.632,36
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.270.028,98| |37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
16 ON ODEMELER 188.157,57| [372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 (39 DIGER KISA VADELI YABANCI 470.280,56
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 188.157,57| (397 SAYIMFAZLALARIHESABI 470.280,56
2 DURAN VARLIKLAR 284.153.676,27| |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.383.532,54
24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.725.217,15| |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 10.383.532,54
240 MALI KURULUSLARA YATIRLLAN 5.725.217,15| |472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.383.532,54
SERMAY ELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 278.428.459,12| |5 OZ KAYNAKLAR 517.227.660,74
250 ARAZIVE ARSALAR HESABI 26.808.886,21| |50 NET DEGER 210.825.030,73
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 3.435.117,05| |500 NET DEGER HESABI 210.825.030,73
252 BINALAR HESABI 17.204.223,00| |51 DEGER HAREKETLERI 0,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 18.728.699,38| |511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 0,00
254 TASITLAR HESABI 7.762.427,89| (519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.589.757,85| |57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI | 429.897.082,02
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -18.288.413,81| (570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 429.897.082,02
258 YAPILMAKTA OLAN YATRIMLAR HESABI | 221.187.761,55| |58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI | -96.844.464,28
AKTIF TOPLAMI 540.593.750,15| |580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI | -96.844.464,28
HESABI( -)
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -26.649.987,73
590 DONEM OLUMLU FAALIY ET SONUCU HESABI 0,00
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) | -26.649.987,73
PASIF TOPLAMI 540.593.750,15
NAZIM HESAPLAR 177.140.897,76| [NAZIM HESAPLAR 177.140.897,76
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR 33.856.687,22
HESABI
911 ALINAN TEMINAT 33.856.687,22
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 143.284.210,54| |MEKTUPLARIEMANETLERI
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 143.284.210,54
GENEL TOPLAM : 717.734.647,91 GENEL TOPLAM : 717.734.647,91
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HAKKARI iL OZEL iDARESI 2017 FAALIYET SONUGLAR! TABLOSU

I GIDERIN TURU Cari Yil (2017)
Kodu
630 01  |Personel Giderleri 34.473.674,711%
630 02 5.917.732,60 %
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

630 03  |Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 55.589.887,77 %
630 05 |Cari Transferler 3.202.672,29%
630 07  |Sermaye Transferleri 157.994.354,38 %
630 11 I Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 4.545441,71%
630 13 |Amortisman Giderleri 11.250.009,19 %
630 14 |k Madde ve Malzeme Giderleri 10.433.239,71 %
GIDERLER TOPLAMI : 283.407.012,36 %

e GELIRIN TURD Cari Yil (2017)

Kodu
600 1 |Vergi Gelirleri 61.504,00%
600 03 |Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 591.712,05%
600 04 Alinan Bagjis ve Yardmiar ile Ozel Gelirler 188.017.027,16°%
600 05 (Diger Gelirler 68.086.781,42%
600 11 [Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00%
GELIRLER TOPLAMI: 256.757.024,63
FAALIYET SONUCU (+/-) 26.649.987,73 %
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