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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Isparta 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Isparta Il Ozel Idaresinin 2017 y1l1 biitgesiyle 88.000.000,00 TL gelir,-
16.000.000,00 TL finansman, 72.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup, 101.792.785,36 TL

2016 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis
yatirimlar i¢in aktarilan toplam 78.688.930,67 TL 6denek ve 44.000.000,00 ek 6denek ile
birlikte y1l1 6denekleri toplam 296.481.716,03 TL'ye ulasmistir.

Isparta il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2017 yili gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yihi Biit¢e Gelirleri Tablosu

Tahmini Gergeklesen
(TL) (TL)
Vergi Gelirleri 150.000,00 193.125,25
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.034.000,00 1.484.372,34
Ahnar_l Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0 78.157.022,21
(Tahsisli )
Diger Gelirler 83.766.000,00 94.276.383,55
Sermaye Gelirleri 2.050.000,00 320.831,20
TOPLAM Oz Gelir 88.000.000,00 96.274.712,34
TOPLAM Genel Gelir 88.000.000,00 174.431.734,55
Tablo 2: 2017 Yili Odenekler Tablosu
Biitce ile Onceki Yildan Il\él erk§Zi Net Biitge Biitge S(;r'lrlaki
Verilen Devreden arecen Ek Odenek | Odenegi Gideri a
x - Aktarilan Devreden
Odenek Odenekler ~~ (TL) Toplam1 Toplam -
Odenekler Odenek
(TL) (TL) a0 (TL) (TL) L)
72.000.000,00 | 101.792.785,36 78.688.930,67 | 44.000.000,00 | 296.481.716,03 | 179.197.171,80 | 90.731.690,76
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denckler nedeniyle 6ngoriilen biitce biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)

Personel Giderleri 15.992.130,00 43.456.940,06
(SB(;;ZZI Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim 2.369.860,00 7.457.013,14
Mal ve Hizmet Alim Gideri 19.051.660,00 24.033.476,66
Faiz Giderleri 1.060.750,00 685.695,00
Cari Transferler 4.893.400,00 4.657.908,41
Sermaye Giderleri 23.209.700,00 96.187.651,94
Sermaye Transferi 750.000,00 2.718.486,59
Yedek Odenekler 4.672.500,00

TOPLAM 72.000.000,00 179.197.171,80

Kurumun 2017 yili faaliyet gideri 152.626.230,34 TL, 2017 yili faaliyet geliri
175.208.669,42 TL olup, gelir fazlas1 22.582.439,08 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ardahan 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun'la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
Yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmistir.

Ardahan 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Ardahan il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri

* Gegici ve kesin mizan

* Bilango

* Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alinan ¢ekler sayim tutanagi

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
* Teminat mektuplari sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

Isparta il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

» Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli
* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
* Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
* Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Isparta i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili BKK ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
cikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Yo6netmelik 02.10.2006 tarih ve

26307 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede Yonetmelik'te 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasr ile
ilgili islemler tamamlanamamstir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmas: da saglanamamistir.
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Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Y o6netmelik’in bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “zaginmaz kay:t
ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikar:zlanlar:n miktar ve deger olarak takip edilmesi

amacyla kay:t altzna al:nmas:d:r. Kay:tlarin belgeye dayanmas: esastir. ” hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna goére tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlari bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmustir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas:”
baslikli 10'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarmnda bulunan tasinmazlar:n mevcut kullan:m sekli ile tapu
kayd:n:n birbirine uygun olmamas: durumunda, taginmazlar mevcut kullan:m sekli ile kay:tlara
alinzr. ” hitkmii getirilmistir. Bu hitkiimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali

tablolarda gosterilmesine oOncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlar
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bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmstir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmas: gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler”
baslikl Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kay:tlara al:nincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kay:tlara

alinir:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanu ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yapi/mak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasinmazlar: ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kay:tlar:n: yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmas: gereken iglemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlan:r. ” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmas:i gereken islemler

yapilamamistir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
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ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karar: ile mezkir yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiirtirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gére yapilmas: gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlan:r.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler igin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Isparta i1 Ozel idaresine ait tasinmazlarin envanterinin 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig: anlasiimaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2017
yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatal: durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle 10.11.2014 tarih ve 1249 sayili Isparta il Ozel Idaresi
Genel Sekreterligi'nin Olur'lar1 ile Arastirma, Inceleme, Tespit ve Degerlendirme Komisyonu
olusturuldugu, yapilan tespitler neticesinde 16.03.2016 tarih ve 3719 sayili Isparta il Ozel
Idaresi Genel Sekreterliginin Olur’lar1 ile olusturulan yeni komisyon ile tasinmazlarin
degerleme ¢alismalar1 tamamlandigi, ancak, E-i¢gisleri Sistemi Analitik Muhasebe Modiilii ile
Tasinmaz Mal Modiilii arasinda bilgi aligverisi, entegrasyon olmadigindan dolay: tasinmazlarin
degerlerinde uyusmazliklar olabildigini ve tasinmazlarin 2017 yili sonu yeniden degerleme
artiglarinin ge¢ yapilmasi ve muhasebeye ulasmamasi nedeniyle 2017 muhasebe kayitlarinda
goziikmedigini, gerekli islemlerin 2018 yil1 i¢inde tamamlanmasi ile muhasebe islemlerinin

15.03.2018 tarihinde tamamlandigi belirtilmistir.

Sonug olarak taginmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili
hesaplara kaydinin yapilmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir Ancak 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesab1, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesaplar1 acisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.
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BULGU 2: Katma Deger Vergisi Miikellefi Olmayan il Ozel idaresinin Nihai
Tiiketici Olarak Satin Aldigi Mal Ve Hizmetler I¢cin Odedigi Katma Deger Vergisini
Devreden Katma Deger Vergisi, indirilecek Katma Deger Vergisi Ve Hesaplanan Katma

Deger Vergisi Hesaplarinin Cahstirilmasi Suretiyle Muhasebe Sistemine Dahil Etmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin anlatildigi 153 iincii maddesinde; mahalli idarelerin satisa konu olmayan,
kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanilmak iizere alinan mal veya hizmet i¢in
0denen Katma Deger Vergisi’nin indirim konusu yapilamayacag: ve ilgili gider veya varhik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline eklenecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin anlatildigi 152 inci
maddesinde, ay sonlarinda bu hesabin da hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabinin alacak
kalani, devreden Katma Deger Vergisi hesabi ile indirilecek Katma Deger Vergisi hesabinin
bor¢ kalanlar1 toplamindan fazla ise caligtirilacagi, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin anlatildigi 293 {incii maddesinde ise, bu hesabin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler lizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve ddenen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Verginin Konusu Ile ilgili Cesitli
Hususlar” baghginin 2’nci maddesinde ise agikca Il Ozel Idarelerinin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi olmadigi agiklanmistir.

Yapilan incelemelerde, Isparta Il Ozel idaresi’nin Katma Deger Vergisi miikellefi
olmadig: halde 190 Devreden Katma Deger Vergisi, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi ve
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesaplarini yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

aykiri olarak kullandig: tespit edilmistir

Idarenin mal ve hizmet alim: olarak edindigi varhiklar, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesabi,
258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi ve 260 Haklar Hesabina kayitlart yapilirken, 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina da kaydedildigi goriilmiistiir.

Katma Deger Vergisine iliskin 190,191 ve 391 no.lu hesaplarin kullanilmasi nedeniyle;
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a) 600 Gelirler Hesabi (391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabr ile kullanildig:
igin),

b) 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab: ve 630
Giderler Hesab1 (Amortismana tabi varliklar, 191 no.lu hesabin kullaniimasi nedeniyle, maliyet
degeri ile muhasebelestirilmediginden dolay1),

¢) 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (600
Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin gergegi yansitmamasi nedeniyle),

d) 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ve 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesab,

e) 500 Net Deger/ Sermaye Hesab1

gercek durumu yansitmamaktadir.

Sonug olarak, Isparta il Ozel idaresince ticari, sinai ve zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri i¢in Katma Deger
Vergisine iligskin hesaplarin kullanilmasi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda 64.837.184,99 TL, 191 indirilecek Katma Deger Vergisi hesabinda 11.679.896,02
TL ve 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabinda 173.999,32 TL tutarinda mevzuata
aykirt muhasebe kayd: yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle olusan hatali durumun Isparta Davraz Vergi Dairesi'nin
Isparta i1 Ozel Idaresini 1985°ten 2018 yilina kadar KDV 1 beyannamesine tabi tutmasimdan
dolay1 2018 yilinin basina kadar sehven mevzuata aykir1 olarak 191 indirilecek KDV ve 391
Hesaplanan KDV ve bunlarla iliskili 190 Devreden KDV hesabinin kullanildig1 2018 yilmin
donem bagindan itibaren, 191 hesap kodu ddeme belgelerinde artik isletilmedigi 190 hesap
kodunda bulanan hatali tutarin kayitlardan ¢ikarilip ilgili varlik hesaplarina aktarilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak idare ,2018 yilindan itibaren 191 Indirilecek KDV hesabinmn artik
kullanilmadigin1 ve 190 Devreden KDV hesabinda biriken tutarlarin ilgili varlik hesaplarina
kaydedilecegini cevabinda belirtmis olsa da, 2017 yil1 i¢in 191 Indirilecek KDV, 190 Devreden
KDV ve 391 Hesaplanan KDV hesaplarinin yersiz kullanimlari sonucu; 150 Ik Madde ve
Malzeme Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
,260 Haklar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger/ Sermaye Hesabi, 0
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Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi, 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglart Hesabi, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 600 Gelirler Hesabi, 268
Birikmis Amortismanlar Hesabi, 630 Giderler Hesab1 ve 690 Faaliyet Sonuglari Hesabi i¢in
2017 yilr mali tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Yapilandirilmis Kurum Alacaklarimin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

06.12.2012 tarih 28489 sayil: Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 29 belde belediyesi kapatilarak Isparta

11 Ozel Idaresine devredilmistir.

Belde belediyelerinin su satis gelirleri, emlak vergisi, muhtelif har¢ ve cezalara iliskin
alacaklar: ilgililerin basvurulart {izerine 11.09.2014 tarih 29116 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun ve 6736
Sayih Bazi Alacaklarin  Yeniden Yapilandiriimasina iliskin - Kanun  kapsaminda
yapilandirilmigtir. Devir tarihinde Kanun geregince kapatilarak kdye doniistiiriilen 29 belde
belediyesinin, belde halkindan kalan ve il 6zel idaresine intikal ettirilen alacaklarinin 20 TL'nin
altinda kalan tutarlari, Valilik Makaminin 20/02/2015 tarih ve 250-2009 sayili olurlar ile
toplam 53.108,57 TL terkin edilmis olup, geriye kalan tutarlar icin ilge Ozel Idareleri
gorevlendirilmistir. Toplamda 3.981.209,20 TL, Iige Ozel Idare Miidiirliiklerine devredilmistir.
Devir tarihinden itibaren s6z konusu alacaklara gecikme faizi tahakkuk ettirilmekte, s6z konusu
alacaklardan tahsil edilmeyen bakiye tutar, mali tablolarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda 5.305.919,12 TL olarak goziikmektedir. Ilgilileri tarafindan yapilan basvurular
sonucunda 311.764,37 TL'nin yapilandirildig: anlagilmastir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 92°nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden takipli
alacaklar hesab:nda kay:tl: tutarlardan icinde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir stire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varl:klar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve

tehirli alacaklar hesabinda kay:tl: tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
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alt:na inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe al:nan tutarlarin izlenmesi icin
kullanzlzr.” denilerek belli bir siire ile tahsili ertelenen gelir alacaklarinin takip edilecegi hesap
olarak 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 belirlenmis, 93 iincii maddesinde

hesaba iliskin islemler, 94 iincii maddesinde de hesabin isleyisi agiklanmistir.

Ayni Yonetmeligin 166’ nc1 maddesinde ise bir yili asan siireyle tecil veya tehir edilen
gelir alacaklarinin izlenmesi maksadiyla 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

kullanimi 6ngoriilmiis, 167°nci maddesinde de Hesabin isleyisine aciklik getirilmistir.

Buna goére 6552 ve 6736 sayili Kanunlar uyarinca yapilandirilan 311.764,37 TL
alacaktan, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda, donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen

tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle 2018 Y1l icerisinde ilgili Ilge Ozel Idarelerine konu
hakkinda yazi1 yazildig1 ve tutarlarin ilgili hesaplara alinmasi hakkinda gerekli diizeltmelerin

yapilmaya devam edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi ile faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen
tutarlarin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda, donem sonunda tecil ve tehir
stiresi bir yilin altina inen tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmesi hususunda goriis birligine vartlmistir. Ancak 2017 yili mali tablolarinda s6z konusu

hesaplarla ile ilgili hatali durum devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta i1 Ozel Idaresi'nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslar:; yap:m, bakim ve onar:m igleri, devlet ve il
yollar:, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanl:klar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlar:, kendi biitgelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakan:n onaywyla yapuir ve bu oddenekler tahsis amact disinda
kullanzlamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandivilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlar: él¢iistinde bu yativimlara kendi biit¢esinden ddenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: tarafindan aktar:zlacak
odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada éngériilen gorev alani stnirlamasina

tabi olmaks:zin biitiin il sinirlar: icinde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir.

2017 yilt Yatirim Programi ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararm 20’nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlar:n uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin geligimini saglamak amaczyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarnin 5302 sayil: I Ozel Idaresi Kanununun 6 'nci

maddesi hiikiimleri geregince ger¢eklestirilmesine dncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda Bakanliklar ve Merkezi Idare kapsamindaki kuruluslarin
kamu yatirrm programinda yer alan projelerine ait yatirimlar: i¢in biitgelerinde ayrilan
odenekler, 11 Ozel Idarelerine aktarilmakta ve bu &denekler karsiligi hizmetler de i1 Ozel
Idaresinin tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki

diizenlemede de yatinm Odeneklerinin tekrar Kdoylere Hizmet Gotliirme Birliklerine
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aktarilmasma izin veren bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci
maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan
yatirimlara ait ddeneklerin Merkezi Idare kapsamindaki kuruluslarca dogrudan Koylere Hizmet

Gotirme Birliklerine aktarilmas: da miimkiin goriilmemektedir.

2017 yili yatinm programinda yer alan Bakanhk ve Merkezi Idare kapsamindaki
kuruluslara ait projelere ayrilan yatirim 6deneklerinden 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun
6’nc1 maddesi hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi igin Isparta il Ozel Idaresine aktarilan
ve asagidaki listede yer alan 3.135.464,74 TL tutarindaki 6denegin i1 Ozel idaresince tekrar
Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine aktariimasinin mevzuata uygun olmadigi, bu
aktarmalarla 6085 sayil Sayistay Kanunu, 4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayih Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine Aktanilan 8 Finansman Kodundaki
Odenekler Tablosu

Birligin o Yevmiye [ Yevmiye Aktarma
irhgi Odenegin Hangi Tertipten vmiyi vVmiy Acikl Yapilan
i i Aktarildig ihi ¢iklama
Adi/Ilgesi 1ldig Tarihi No.su Tutar (TL)
Aksu Ilgesi Koylerinde
Aksu 44.32.41.00.00-06.1.0.00.000 Tespit Edilen PrOb-IemIerin
e e [ 16.05.2017 | 2011 | Coziimii ve Birlik Is ve 20.000,00
KHGB 5-07.01.05.04 ) i
Islemlerinde Kullaniimasi
I¢in
Aksu 44.32.41.00.00-06.1.0.00.000 Aksu KHG-BI ne Tanm
KHGB e 07010504 15.06.2017 | 2634 | Zararlilar Ile Miicadele 5.000,00

Isinde Kullanilmas igin
Aksu Ilgesi Muhtelif Koy
Yollar: Sathi Kaplama

I?I—Ir éuB 44'32'365(_)&(_)(?;%2'2(1)'00'000' 06.10.2017 | 4782 | Calismasinda Kullanilacak 176.528,00
Olan Micir ve Filler
Malzeme Alimi Isi Igin
Aksu Ilgesi Yaka Koyii igme

Aksu 44,32.41.00.00-01.6.0.00.000- Suyu Ishale Hatt1 Projesi

KHGB 5-07.01.05.04 12102017 4928 Yapim Isinde Kullaniimak 77.292,00
GZCI'G.
Aksu Ilgesi kdy yollarinda
yapilacak olan BSK

Aksu 44.32.36.00.00-04.5.1.00.000- Kaplama Yapim isi i¢in

KHGB 5-06.07.02.90 07.11.2017 1 5405 gerekli olan PMT Alimi ve 1.882.280,16
Nakli, Agrega Alimi, BSK
Nakli ve AC Nakli isleri igin

Aksu 44.32.41.00.00-01.6.0.00.000 Asth Acik KOkl Ceviz

KHGB e 07010504 25.12.2017 | 6594 [ Fidam Alim: Isinde 14.309,68

Kullanilmak Uzere

Atabey | 44.32.41.00.00-01.6.0.00.000- Atabey Kaymakamligi
KHGB 5-07.01.05.04 16.05.2017 1 2017 Birlik Tiiziigii Kapsaminda

20.000,00
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Is ve Islemlerinde
Kullanilmak igin

Atabe 44.32.41.00.00-01.6.0.00.000 Atabey KHGBne Tarim

Y ey | 15.06.2017 | 2636 | Zararlilar: ile Miicadele 5.000,00

KHGB 5-07.01.05.04 _— L
Isinde Kullanilmasi I¢in

Atabey | 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000- Atabey Imam Hatip

KHGB 5.06.07.07.01 13.07.2017 | 3172 Ortaokulu Onarim 67.449,89
Atabey ilgesine Bagh

Atabey 44.32.41.00.00-01.6.0.00.000- Harmanoren Koyiintin fcme

KHGB 5.07.01.05.04 24.10.2017 5167 Suyu Depo Yapiminda 14.900,00
Kullaniimas: Igin
Atabey Islamkéy Hact

Atabey | 44.32.41.00.00-09.1.2.00.000- Yahya Demirel Yatili Bolge

KHGB 5-06.07.07.01 09.11.20171 5496 | 5rraokuly Pansiyon Binasi 128.073,72
Onarimi Igin

Atabey | 44.32.41.00.00-01.6.0.00.000- Asili Agik Koklii Ceviz

KHGB 507 01.05.04 25.12.2017 | 6593 Fidan: Alim isi icin 4.799,52

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18 inci
Maddesi ile 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 6 ncit maddesine dayanarak, il Ozel
Idarelerinde bulunan yatirim 6deneklerinin Valilik Makaminin onayiyla Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine aktarilabilecegi, yatirim programinda bulunan islerin niteligi, mevsimsel
sartlar nedeniyle ve hizmetlerin ivedilikle yerine getirilmesi hususundaki gerekliliklerin dikkate
alinarak s6z konusu islerin Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri vasitasiyla yapilmasinin Valilik
Makaminca uygun goriildiigii ve yapilan islemlerde ilgili mevzuata ve hukuka aykiri bir
durumun s6z konusu olmadig1 ifade edilmistir. Ayrica Il Genel Meclisi'nin 07.04.2017 tarih ve
4/5-115 sayili Karari'nda ddenekleri idarenin biitcesinde yer alan islerin Idarece yaptiriimasi
halinde uzun zaman alacagini, bakim onarim programinda bulunan bir kisim iglerin yogun
olmasi ve yetistirilemeyecegi sebebiyle ddeneklerin aktarilmak suretiyle islerin ilgili Koylere

Hizmet Goétiirme Birliklerince gergeklestirilmesine karar verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan Bakanhik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca idareye
aktarilan 6deneklerin 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6 ncit maddesi ve 5355 Sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18 inci Maddesine uygun olarak kullanildig1 bildirilmisse
de, "Atabey Kaymakamlig1 Birlik Tiiziigli Kapsaminda is ve islemlerinde kullanilmas1" , "Asil1
Acik Koklii Ceviz Fidan1 Alim1" gibi islerin 5355 Sayili Kanun ¢er¢evesinde kdye yonelik
yapim isi olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Odeneklerin birliklere aktarilmasi 5018
sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nda diizenlenen harcama ve kontrol siireclerine
riayet edilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu
yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il

0zel idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligr hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
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mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle bu 6deneklerin mevzuata uygun olarak kullanildigin
sOylemek miimkiin degildir. Hatali uygulamanin 2017 yilinda oldugu gibi 2018 yilinda da
devam edecegi anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 590 Dénem Faaliyet Sonuglar

hesap grubunu agiklayan 360’inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in
kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup
icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Isparta i1 Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagidan, Isparta 11 Ozel Idaresi 2017 yil
Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Doénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gdsterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle merkez ile birlikte 12 Tlge Miidiirliigii y1l i¢i islemlerini

ayr1 muhasebe birimi olarak yerine getirildigi, donem i¢i ve donem sonu islemlerinin ayr1 olarak
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yapildig1 bu nedenle Merkezde 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi olusmasina
ragmen, ilge teskilatlart gelir elde etmediginden 591 Donem Olumsuz Faaliyet Hesabi (-)
olustugu, mahsup islemi i¢in 590 ve 591 hesabin ayn1 muhasebe birimi bilgilerinde olugsmasi
gerekirken ayr1 Muhasebe Birimi olarak sonug iiretilmesi nedeniyle mahsup isleminin
yapilamadigi, e-igisleri sistemi tizerinden Tiim Muhasebe Birimleri i¢in tek Genel Mizan olarak
alindiginda ise sonucun, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarinin bilangoda birlikte goziiktiigii belirtilmistir.

Sonug olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-icisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuclarini
bilangoda bir arada gostermesi Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir. 5018 sayili Kamu
Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 48
inci maddeleri uyarinca mabhalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasimin onlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
I¢isleri Bakanligi'nca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayzitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009
yilindan bu yana ihtiyaclar karsilayacak olciide gelistirilememistir. Bulgu konusu hususla
birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili hatalarin bu sistemden
kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme konusunda il 6zel
idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate almmadig
anlasilmaktadir. 1l 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goéz oniine

alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Isparta flindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslariin Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odeneklerin il Ozel idaresine Aktarilmasi Suretiyle

Gerceklestirmesi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, Isparta ilinde gorev alanlarina giren
hizmetleri saglamak igin ayrilan cari 6deneklerini, yatirnm ddenekleri gibi Isparta 11 Ozel

Idaresine aktararak cari giderlerini gerceklestirmislerdir.

Buna gore il Milli Egitim Miidiirliigii i¢in, 2016 yihindan devreden 11.388.702,65 TL
ile 2017 yilinda gonderilen 5.560.000,00 TL olmak iizere toplam 16.948.702,65 TL cari
Odenekten, 8.320.608,25 TL nin elektrik, telefon, kirtasiye, internet, sigorta gideri, makine
techizat, bakim ve onarim gideri, yakacak alimi, akaryakit ve yag alimi vb. giderler olarak; 112
Acil Cagri Merkezi igin 2016 yilindan devreden 506.209,50 TL ile 2017 yilinda gonderilen
700.000,00 TL olmak tiizere toplam 1.206.209.50 TL &denekten, 659.149,36 TL nin elektrik,
su, telefon, internet, temizlik hizmeti alimi, yakacak, dogalgaz, kirtasiye, biiro malzemeleri,

personel gideri ve arag¢ kiralama vb. cari giderler igin harcandig: tespit edilmistir.

5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel idaresinin gérev ve sorumluluklarin”
diizenleyen 6’nc1 maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlar, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
yapilacag: ve bu 6deneklerin tahsis amaci disinda kullamlamayacags; Isin, il dzel idaresinin tabi

oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacag: hitkme baglanmistir.

S6z konusu maddede agiklandigi iizere merkezi idare kurumlarinca Isparta il Ozel
Idaresine yapilacak aktarmalar, sadece ilgili kurumlarin yatirim hizmetlerinin karsilanmasi igin
yapilacak olup, cari nitelikteki giderler i¢in 6denek aktarilmasi ve bu giderlerin il 6zel

idaresince gergeklestirilmesinin mevzuata uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 222 Sayil {lkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 76 nci
maddesi geregince ayrilan ddeneklerde cari ve yatirim ayrimi yapilmadigini, egitim-6gretimde
aksakliga sebebiyet verilmemesi igin cari ve yatirnm harcamalarinin yapildigimi, diger

kurumlarin cari harcamalarinda ise, 5302 sayil1 il Ozel Idare Kanunu’nun 1l Ozel idaresinin
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gorev sorumluluklarin1 diizenleyen 6 nci maddesinin ek fikrasindaki hiikiimlere gore bulgu

dogrultusunda islem gergeklestireceklerini ifade etmislerdir.

Sonug olarak kamu idaresi her ne kadar cevabinda, 222 Sayili {lkogretim ve Egitim
Kanunu'nun 76 nc1 maddesi geregince ayrilan 6deneklerde cari ve yatirim ayrimi yapilmadigini,
bu sebeple egitim-0gretimde aksakliga sebebiyet verilmemesi ig¢in cari ve yatirim
harcamalarmin bir arada yapildigini belirtmekte ise de, 222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu'nun 76’nc1 maddesinde belirtilen ddenckler, Il Ozel Idaresi'nin kendi biitcesinden
ayirdigi ddeneklerdir ve bulgu konusu ile ilgili degildir. Bulgu da bahsi gecen ddenekler,
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, Isparta ilinde gorev alanlarina giren
hizmetleri saglamak igin Il Ozel Idaresine aktardiklar1 kurumlarin-kendi biitgelerinde yer alan

cari 0deneklerdir.

Bununla birlikte 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun “Il Ozel Idaresinin gorev ve
sorumluluklar1” n1 diizenleyen 6 nc1 maddesine gore, Il Ozel idaresine yapilacak aktarmalarin,
sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu oldugu, bu madde hiikmiine gore cari
giderlerin karsilanmasi amaciyla yapilacak aktarmalar ile cari giderlerin gergeklestirilmesinin
uygun olmadig1 konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: i¢c Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci

Atanmadigindan i¢ Denetimin Yapilamamasi

10.12.2003 tarihli 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
I¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik Degisikligi” 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de igeren “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in, "I¢ denetcinin nitelikleri" baslikli 19’uncu maddesinde; i¢ denetcinin sahip

olmas1 gereken nitelikler agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflar1, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denetci kadrolarinin ihdasi; i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve Igisleri
Bakanliginin 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayili yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanun'un 16’nc1t maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 6.5.2013 tarihinde kararlagtirilmigtir. Bu

Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayisi ve denetim ihtiyact géz oniinde
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bulundurularak Isparta il Ozel Idaresi igin ekli listede 6ngériilen i¢ denetgi say1s1 3 tiir.

Tiim bu yasal hiikiimlere ragmen toplam 3 adet I¢ Denetci kadrosuna atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayaginin eksik kaldig: ve bunun sonucunda
da idarenin onemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz

kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle idarede miinhal bulunan I¢ Denetci kadrosuna atama
yapilabilmesi i¢in 2017 yilinda ilana ¢ikildigi, 8 adet miiracaat oldugu ve atanmasi uygun

goriilen bir i¢ denetci bagvurusu olmasi halinde atama yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan I¢ Denetgi istihdam edilmesi igin gereken ¢abanin
sarf edilecegi belirtilmistir. Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen
gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in; I¢ Denetim Biriminin kurularak, i¢ denetci atanmasi
uygun olacaktir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
ISPARTA iL OZEL IDARESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 227.552.059,10] |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 38.096.311,66
10 HAZIR DEGERLER 154.048.839,67 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 1.350.045,09
102 BANKA HS. 154.048.839,67 300 BANKA KREDILERI HS. 1.350.045,09
11 MENKUL KIYMETLER 142.336,05| | 32 FAALIYET BORCLARI 2.653.096,84
L OZEL KES. TAH. SENET VE BONO. 142.336,05 320 BUTCE EMANETLERI HS. 2.653.096,84
12 FAALIYET ALACAKLARI 5.352.986,70| | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.949.277,02
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 5.104.437,90, 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 683.346,82
126 VER. DEPO. VE TEMINATLAR HS. 248.548,80 333 EMANETLER HS. 5.265.930,20
14 DIGER ALACAKLAR 1.141.229,47| | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 15.007.941,25
140 KISTLERDEN ALACAKLAR HS. 1.141.229,47 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 1.578.589,68
15 STOKLAR 1.637.888,01, 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 804.238,43
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 1.637.888,01, 362 FON. DiG. KAMU AD. TAH. HS. 6.377.417,40
16 ON ODEMELER 391.594,21 368 VADESI GECMIS ERT. TAKS. YUK. HS. 6.247.695,74
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 391.594,21| | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 12.500.267,51
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 64.837.184,99 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HS. 12.500.267,51
190 DEVREDEN KDV HS. 64.837.184,99| | 38 GEL. AY. AiT GELIR VE GiDER TAHAK. 635.683,95
2 DURAN VARLIKLAR 297.280.905,55 381 GIDER TAHAKKUKLARI HS. 685.683,95
22 FAALIYET ALACAKLARI 712.596,88| [4 UZUN VADELI YAB. KAYNAKLAR 16.667.750,06,
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 494.432,52 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 6.352.472,55
226 VER. DEPOZ. VE TEMINATLAR HS. 4.414.36 400 BANKA KREDILERI HS. 6.352.472,55
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HS. 213.750,00 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 9.150.172,02
24 MALi DURAN VARLIKLAR 6.051.286,74 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI HS. 9.150.172,02
240 MALI KUR. YAT. SER. HS. 5.948.779,24 48 GEL. YIL. AiT GELIR. VE GIDER TAHAK. 1.165.105,49
| 241 MAL VE HIZ. UR. KUR. YAT. SER.  102507,50| | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HS. 1.165.105,49
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 290.517.021,93] |5 OZ KAYNAKLAR 470.068.902,93
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 51.070.500,70| | 50 NET DEGER 220.247.915,11
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS. 3.065.521,97 500 NET DEGER HS. 220.247.915,11
252 BINALAR HS. 214.145.207,60 51 DEGER HAREKETLERI -8.106.944,59
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 16.254.686,41 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HS. -8.106.944,59
254 TASITLAR HS. 13.577.435,40| | 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. 296.420.427,22
255 DEMIRBASLAR HS. 2.975.664,98 570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 296.420.427,22]
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. (-) -20.293.702,18 58 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUC. -61.074.933,89
258 YAPILMAKTA OLAN YAT. HS. 9.721.707,05, 580 GEG. YIL. OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -61.074.933,89
26 MADDI OLM. DURAN VARLIKLAR 0,00] | 59 DONEM FAALIiYET SONUCLARI 22.582.439,08
260 HAKLAR HS. 2.307.021,85 590 DONEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 34.067.527,50
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. (-)  -2.307.021,85 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -11.485.088,42
AKTIF TOPLAMI 524.832.964,65 [PASIF TOPLAMI 524.832.964,65
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ISPARTA iL OZEL IDARESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardima | . . R 2015 2016 2017
GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 34.651.369,95( 48.107.734,89] 43.144.943,03
630 o [Sosyal Givenlik Kurumlarma Devletl 53541537  6558.871,47|  7.457.013,14
Primi Giderleri
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.841.165,49] 13.332.818,45| 17.536.602,56
630 4 Faiz Giderleri 740.821,22| 2.579.501,54 464.877,08
630 5 Cari Transferler 3.275.635,48] 2.112.243,12 3.308.306,18
630 7 Sermaye Transferleri 16.186.922,55[ 11.026.964,10 2.718.486,59
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 6.330.458,80|  2.485.600,38 2.541.166,07
630 12 Gelirlerin Ret ve fadesinden| 19.957,72| 3.119.137,22 331.908,76
630 13 Amortisman Giderleri 1.024.468,61] 2.335.485,43]  3.496.305,20
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 8.546.956,19|  8.479.829,27| 23.425.362,08
630 20 Silinen  Alacaklardan  Kaynaklanan 133.996,98 0,00 0,00
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali Olmayan Varliklardan| 0,001 50.150.175,71f 19.219.765,07
Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 469.826,52 633.925,25( 28.389.122,81
630 99 Diger Giderler 12.099.146,63 454.911,42 592.371,77
GIDERLER TOPLAMI 100.853.141,51| 151.377.198,25| 152.626.230,34
Hesap | Yardimci .. R 2015 2016 2017
GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 1 Vergi Gelirleri 112.718,79 130.175,86) 193.103,07
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.913.729,27 1.411.286,28 1.433.197,64
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozell 105.429.632,75] 98.797.091,81 78.489.017,13
600 5 Diger Gelirler 72.185.103,60[ 78.995.601,38| 94.325.005,23
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 3.137.005,59 93.471,49 766.970,84
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
600 25 Alinan Mali Olmayan Varliklardan Elde 0,00 0,00 1.375.51
Edilen Gelirler
GELIRLER TOPLAMI 182.778.190,00] 179.427.626,82| 175.208.669,42
FAALIYET SONUCU 81.925.048,49( 28.050.428,57| 22.582.439,08
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