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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik
Hiikiimlerine Gére Yapilmasi Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi
ve Ilgili Hesaplara Kaydinin Yapilmamas: Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

2. Tahsili Saglanamayan Gelir Alacaklarinin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Gergek

Durumu Yansitmamasi

3. Iller Bankasindan Kullanilan Kredilere Iliskin Bor¢ Stokunun Banka Kredileri Hesaplarinda

Gerg¢ek Durumu Y ansitmamasi
4. Isci Statiisiinde Istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminatlar1 I¢in Karsilik Ayrilmamasi

5. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmekte Olan Yatirimlardan Tamamlananlarin,

Bu Hesaptan Cikarilarak Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

6. Kullanimi1 Kalmadigindan Hurdaya Ayrilan Tasinirlarin Elden Cikarillacak Varliklar
Hesabinin Araciligi Olmadan Gider Olarak Muhasebelestirilmesi

7. Biitge I¢i Bir Isletme Olan Eski Celtek Komiir Isletmesine Iliskin Hesap ve Islemlerin 1 Ozel

Idaresinin Muhasebe Sistemine Dahil Edilmemesi

8. Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan

Tasinmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi
B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. 5302 Sayili Kanun’un 6’nci Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar Igin Merkezi Idare
Tarafindan Aktarilan ve Baska Amaglarla Kullanilamayacak Olan Odenek Karsiligi Kaynagin,
Amasya Il Ozel Idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda 11 Ozel Idaresi Biitgesi Odenekleri ile
Karsilanmas1 Gereken Faaliyetler I¢in Kullanilmasi ve Bu Odeneklere Iliskin Nakdin Banka

Hesaplarinda Bulunmamast

2. Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabina Kayith Mikro Kredi Alacaklarmin Tahsiline Iliskin

Herhangi Bir Islem Yapilmamasi



3. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
18’inci Maddesinde Ongériilmeyen Sekilde Aktarmalar Yapilmasi

4. Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin

Bilangoda Birlikte Yer Almasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Amasya 11 Ozel Idaresi 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
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Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97 nci maddesinde mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nin 100’{incti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen goérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanlhigina verilen il dzel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitilmesi konular1 da Igisleri

bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi Il Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis tiyelerden olusur.

11 enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde sayilan Vali, il dzel idaresi teskilatiin

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat

hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
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politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yliriitiir.

Il 6zel idaresi teskilat1 5302 sayilh Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde norm kadro ilke ve standartlara gore olusturulur. Bu itibarla Amasya il Ozel
Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak 1 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimcisi, 3 i¢ denetgi, 15
birim miidiirii ve 6 ilge 6zel idare miidiiriinden olusan, genel idare hizmetlerinde 69, teknik
hizmetlerde 49, avukatlik hizmetlerinde (hukuk miisaviri) 1, saglik hizmetlerinde 1, yardimci

hizmetlerde 2 olmak iizere toplam 119 personel,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak 1 avukat, 13 teknik hizmetler personeli,
Isci (657-4/D) olarak ise 171 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 21 iiyeden olugmaktadir.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasu, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri agisindan Igisleri Bakanligi, kdylere
altyap1 yatirimlarinin gétiiriilebilmesi agisindan Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile baglant
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli, Afet ve

Acil Durum Y6netimi Baskanlig1 ve 11 Belediyesi ile de baglant1 ve iliski halindedir.
1.3. Mali Yap

Amasya 11 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytriitmektedir.

Bu kapsamda Amasya il Ozel Idaresinin 2018 y1l1 biitcesiyle 79.000.000,00 TL gelir ve
0denek 6ngoriilmiis olup, 67.805.323,17 TL 2017 yilindan devreden 6denek, 13.000.000,00 TL
ek biitce ve Merkezi Idare Biit¢esinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan

toplam 51.181.977,27 TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 210.987.300,44 TL’ye ulasmustir.
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Amasya i1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2018 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
01 |Vergi Gelirleri 530.000,00 94.124,59
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.731.002,00 10.661.521,71
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 16,00 52.227.704,02
05 |Diger Gelirler 65.738.981,00 80.733.951,76
06 |Sermaye Gelirleri 3.000.001,00 1.945.791,62

TOPLAM Oz Gelir 79.000.000,00 93.435.389,68
TOPLAM Genel Gelir 79.000.000,00 145.663.093,70
Tablo 2: 2018 Yih Odenekler Tablosu
Biitce ile Onceki Yildan Il\él erk:;Zi Net Biitge Biitce Gideri Iptal Sonraki Yila
Verilen Devreden . arecen Odenegi utee ‘ndert Edilen Devreden
~ ~- Ek Biitce Aktarilan Toplami -~ --
Odenek Odenekler Odenekler Toplamu (TL) Odenek Odenek
(TL) (TL) (L) (TL) (TL) (TL)
79.000.000,00 | 67.805.323,17| 13.000.000,00 {51.181.977,27| 210.987.300,44 [175.816.907,49 | 60.523,89 35.109.869,06

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il &zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel idaresi

Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngdriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biliylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle dngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.
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Tablo 3: 2018 Yihi Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu Gider Tirii Biitge Tahmini (TL) Ger"'ekg?l?f)“ Gider
01 | Personel Giderleri 12.919.050,00 48.861.442,35
02 Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 81.000,00 3.091.200,18
03 | Mal ve Hizmet Alim Gideri 16.930.451,00 29.757.136,43
04 | Faiz Giderleri 420.000,00 334.176,40
05 | Cari Transferler 2.137.970,00 2.784.054,04
06 | Sermaye Giderleri 43.116.503,00 90.803.359,81
07 | Sermaye Transferi 182.970,00 185.538,28
08 |Bor¢ Verme 100.000,00 0,00
09 | Yedek Odenekler 3.112.056,00 0,00

TOPLAM 79.000.000,00 175.816.907,49

Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yil1 Faaliyet Gideri 105.025.187,08 TL, Faaliyet Geliri 149.358.468,51 TL olup, Gelir
Fazlas1 44.333.281,43 TL olarak gerceklesmistir.

Amasya Il Ozel idaresinin Amasya Maden Turizm Tekstil ve Tarim Uriinleri Hizmet
Pazarlama Sanayi ve Ticaret. A.S de %100 oraninda hissesi bulunmaktadir. Suluova Organize
Sanayi Bolgesi, Suluova Organize Besi Sanayii, Merzifon Organize Sanayi Bolgesi, Amasya
Organize Sanayi Bolgesi idarenin ortakliginin bulundugu diger ticari alanlardir. Idare Vilayetler

Birliginin tabii liyesidir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Amasya Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanlhiginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmustir.

Amasya Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhigmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsamida Amasya il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan g¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, malil hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Amasya Il Ozel Idaresinin 2018 yil1 denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimlilikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhig: kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve ¢alisanlarca da bu yiikiimliiliiklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi da

bu alandaki farkindaligin varligin1 gostermektedir.

Amasya 11 Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Y dnetmeligi hazirlanarak yiiriirliige
girmig, kurumda vyiiriitilen faaliyetler ¢ergevesinde is tanmimlar1 yapilmig, birimlerin
organizasyon semalar1 ¢ikarilmis ancak is akis semalari hazirlanmamistir. Kurum i¢i risk
faktorleri kismen stratejik planda belirlenmistir I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlanmis olmakla birlikte “I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” kurulmamistir.
Dolayistyla I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenmemektedir. I¢ denetim birimi kurulmus ve dngoriilen 3 i¢ denetci kadrosuna da

atama yapilmistir.
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Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini iceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarmni ve degerlendirmelerini igeren idare Faaliyet Raporlarinin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare biitgesini stratejik
plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaclar ve bu amaglara

yonelik hedef ve faaliyetlerini, biitge kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 151¢inda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasma karsm, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
ger¢eklesme sonuclarinin izlenmemesi ve kurumsal risklerin belirlenerek alinmasi gereken
onlemlerin hayata gecirilmemesi I¢ Kontrol Sisteminin islerligi agisindan problem

olusturmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Amasya il Ozel Idaresinin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin
Yénetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin
Tamamlanmamas: ve Ilgili Hesaplara Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda

Tasinmazlarla lgili Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede Yonetmelik’te 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile

ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
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ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmm Kaydma {liskin

Yonetmelik’in bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmast

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar1 ile mevecut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul inga
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimr.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
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getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmastir.

Kamu tagimmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi1 gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Ydnetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gegici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarwr ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarim yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.”
denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan “Tasmmaz Envanteri” konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamugtir.
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Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarima kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecerli olmak lizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 'nci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yoénetmelik hiikiimleri uyarinca Amasya il Ozel Idaresinin mevcut
taginmazlarinin miktar ve deger olarak kayitlarinin gilincellenmesi gerekirken, envanter
islemleri tamamlanmis, ancak 2014 yilinda giincellenen emlak vergisi degerleri ile kayith
mevcut tasinmazlarin maliyet ya da rayi¢ degerlerinin belirlenmesi islemi 31.12.2018 tarihi
itibariyle de tamamlanmadigindan, Amasya Il Ozel idaresinin 2018 yil1 sonunda diizenlenen
mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri

Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 mali yili igerisinde idarenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin envanter ve degerleme calismalarina baslanildigi, bu islemleri miiteakip
taginmazlarin ilgili cetvellere kaydinin ve varlik hesaplarinda da gdsterilmesinin saglanacagi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaba,

252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabu ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 2: Tahsili Saglanamayan Gelir Alacaklarinin Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda Gercek Durumu Yansitmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

~ 9

Hesabin1 agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 89’uncu maddesinde;
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“1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, “Hesaba iligkin islemler” baglikli 90’ inc1 maddesinin 1/a bendinde de takibe

alma islemlert;

“1) Iigili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gére
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlari yapilir. Iigili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

muhasebeye bildirilir. ”

seklinde agiklanmaktadir. Bu hiikiimden hareketle gelir alacaklarinin oncelikle 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda tahakkuk kaydinin gergeklestirilmesini teminen birimlerce
muhasebe servisine bilgi verilmesi gerekmektedir. Alacagin tahsilinin riskli duruma doniistiigi
hallerde de ilgili birimler durumu muhasebe servisinin bilgisine sunmali, muhasebe servisi de
tahakkuku yapilip tahsil edilemeyen gelir alacaklarin1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindan
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina tagiyarak muhasebe kayitlarini ger¢eklestirmelidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu” baslikli 16’ nc1 maddesinde;

“(1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve iglemlerinden sorumlu olan gorevliler bu

’

islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.’
denilerek bu hususta gorevlilerin takip yiikiimliiliigii hiikiim altina alinmistir.

Amasya Il Ozel Idaresinin 2018 yili sonunda diizenlenen mali tablolarmda 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinm 05 Diger Idari Para Cezalar1 yardimcei hesap kodundan
711.891,75 TL tutarinda takipli gelir alacagi kayithidir. i1 Ozel Idaresi Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii ile Imar ve Kentsel lIyilestirme Miidiirliikleri tarafindan tespit olunarak enciimen
karar1 ile uygulamaya konulan 2017 ve 2018 yillarina iliskin idari para cezalarindan 31.12.2018
tarihi itibariyle tahsil olunamayan gelir alacaklar1 ise asagida ayrintilar1 verilen tutarlardadir.
Tahsili saglanamadigindan takipli gelir alacagina doniismiis bu gelirler 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1 ile muhasebe kayitlarima yansitilmadigr gibi, tahakkuk ettigi esnada da
tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek {izere 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile muhasebe

kayitlarina alinmasi gerekirken bu kayitlar da yapilmamustir.
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Tablo 4: Tahsil Olunamayan Gelir Alacaklar1 Tablosu

TAHSIL OLUNAMAYAN
ALACAGIN NEV’] 2017 2018 TOPLAM ALACAK
TUTARI

Imar Miidiirliigiince Uygulanan 8.080.13| 44.323,64* 52.403,77
Para Cezalar

Ruhsat Miidirligiince Uygulanan | 7,/ gee 13| 293 505,90 1,038.281,03
Para Cezalari

TOPLAM 752.765,26 | 337.919,54 1.090.684,80

* Tebligat yapilamadigindan Icra yolu uygulanamamustir.

Aciklanan nedenlerle, Amasya il Ozel idaresinin y1lsonunda diizenlenen mali tablolar1
iizerinde, tahsili gerceklestirilemediginden takipli alacaga doniismiis gelir alacaklarini
gostermesi gereken 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 378.793,05 TL farkla gercek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu farkin, imar Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii ile
Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglince uygulanan cezalarin e-igisleri modiilii iizerinde Gelir
uygulamalar1 modiiline islenmemesinden kaynaklandigi, miiteakip donemlerde birim
miidiirliklerince tahakkuk eden gelirlerin muhasebe miidiirliigiine sistem iizerinden

bildirilmesinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018

yil1 mali tablolarinda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 3: iller Bankasindan Kullamlan Kredilere iliskin Bor¢ Stokunun Banka

Kredileri Hesaplarinda Gercek Durumu Yansitmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 300 Banka Kredileri Hesabini

=9

aciklayan ve “Hesabin niteligi” basligini tasiyan 232°nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluglarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar: ile 400-Banka Kredileri Hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.”
233’{incli maddesinin 1/a/1 bendinde de “hesabin isleyisi” baslig1 altinda;

“1) 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler
bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik'in 400 Banka Kredileri Hesabini agiklayan 302’nci maddesinin 1/b/1
bendinde “Hesabin isleyisi” bagligi altinda;

“1) Bu hesapta kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 300-
Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir. Yonetmelik'in bu hiikiimleri geregince kurumun banka kredisi olarak
kullandig1 yabanci kaynak tutarlarindan vadesi 1 yilin altinda olanlarin 300 Banka Kredileri
Hesabinda, vadesi 1 yildan uzun olanlarin 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Dénem sonu islemleri”
baslikli 480'inci maddesinin (b) bendinde biitge ve ddenek hesaplart digindaki donem sonu

islemleri ile ilgili olarak;

“5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller
hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar hesabi, dis mali borglar hesabi, gelecek yillara ait
gelirler ve gider tahakkuklar: hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmast
gerekenler bu hesaplara bor¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.”

denildiginden uzun vadeli yabanci kaynaklar i¢inde yer alan 400 Banka Kredileri
Hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inenlerin kisa vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubundaki 300 Banka Kredileri hesabina aktarilma isleminin dénem sonunda

gerceklestirilmesi Yonetmelik'in bu hiikmii geregidir.

[ller Bankasinin ddeme planlarina gére, Amasya il Ozel Idaresinin 2018 yil1 sonrasinda
O0demesi devam edecek olan 250642 numarali banka kredisinden, 2019 yili icinde
Odeneceginden kisa vadeli olarak izlenmesi gereken 355.243,67 TL, 2019 yilindan sonra
Odeneceginden uzun vadeli olarak izlenmesi gereken 3.745.184,38 TL olmak iizere toplam

4.100.428,05 TL tutarinda kredi borg stoku bulunmaktadir.

Amasya Il Ozel idaresinin 2018 yili sonunda diizenlenen mali tablolarinda ise 300
Banka Kredileri Hesabinda 11.898,23 TL, 400 Banka Kredileri Hesabinda ise 4.254.125,36 TL
olmak {izere toplam 4.266.023,59 TL kredi borcu kayithdir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Amasya Il Ozel Idaresinin yil sonunda diizenlenen mali
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tablolarinda, iller Bankasindan kullanmis oldugu krediye iliskin borg¢ tutarlarin1 gdstermesi
gereken 300 Banka Kredileri Hesab1 343.345,44 TL eksigi ile, 400 Banka Kredileri Hesab1
508.940,98 TL fazlas1 ile gercek durumu yansitmamaktadir. Ayrica idarenin toplam kredi
borcunu gdstermesi gereken her iki hesaba iliskin toplam tutar iller Bankasinin kredi itfa

planlarina gore 165.595,54 TL tutarinda fazladir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu farkin 6360 sayili yasa ile kapatilarak il 6zel
idaresine devredilen Belde Belediyelerinin Iller Bankasina olan Teminatli ikraz kredilerinin
yapilandirilmasi sonucu ortaya ¢iktigir, 2019 mali yilinda ger¢ek duruma ilisgkin muhasebe

diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
y1l1 mali tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka Kredileri Hesab ile ilgili hata

devam etmektedir.

BULGU 4: isci Statiisiinde istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminatlar Icin

Karsiik Ayrilmamasi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili

“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda;

..... Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeliginin "Temel kavramlar" bashkli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, "Ihtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz."

hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, ayni Yonetmeligin 197 nci maddesinde, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinmin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi iginde Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarimin  izlenmesi igin
kullanilacagi, 228 inci maddesinde ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklarimin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmektedir.

Ayrica, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 291, 292, 342 ve 343 iincii
maddelerinde, 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimin niteligi ile hesabin igleyisine

iligkin hiikiimlere yer verilmistir.
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Bu ¢ergevede, kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personel igin
ayrilan kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenebilmesi amaciyla, genel biitceli idareler ile 6zel

biitceli idarelerin kullandiklar: detayli hesap planlarinda;

372 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt,

372.1 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminat: Karsiliklart,

372.2 - Gecici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari,

372.3 - Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar,

372.9 - Diger Kidem Tazminati Karsiliklari,

472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt,

4721 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminat: Karsiliklar,

472.2 - Gecici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari,

472.3 - Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar,

472.4 - Diger Kidem Tazminati Karsuliklari, yardimct hesaplart agilmigstir.

Kidem tazminati ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla séz konusu
islemlerin asagida yer alan agiklamalar ve ekte yer alan ornek muhasebe kayitlarina gore

’

yvapilmast uygun goriilmiistiir.’

denilerek kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha
onceki yillarda ayrilmast gereken kidem tazminati tutarlarinin, hizmet yili ile yillik kidem
tazminat1 tutarinin c¢arpilmasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanacak
listeler halinde en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibartyla muhasebe birimlerine gonderilecegi,
Mubhasebe birimlerince de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar {izerinden
kamu idarelerinde isci statiisiinde istthdam edilen personel icin ayrilan kidem tazminati

karsiliklarinin ne sekilde muhasebelestirilecegi ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsiligi
Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

)

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmis 282°nci maddesinde de hesabin isleyisine agiklik getirilmistir.
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Bu noktadan hareketle 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin ana niteligi faaliyet
doneminde Odenecek kidem tazminatlarina iliskin karsiliklarin izlenmesi maksadiyla
kullanilacak olmasidir. Uzun vadeli kidem tazminati karsiliklari ile ilgili olarak da ayni
Yonetmelik’in 330’uncu maddesinde 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ve 331’inci

maddesinde bu hesabin isleyisi agiklanmistir.

Amasya 11 Ozel Idaresi 2018 yili muhasebe kayitlarinda ise isci statiisiinde istihdam
edilen personel i¢in kidem tazminati karsiligr ayrilmadigi gortilmistiir. Gegmis yillarda da

kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig tespit edilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigii yazisindaki esaslara gore hesaplanan kidem tazminati
karsilik tutarlarinin, bir taraftan 372 ve 472 kod numarali Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilirken, diger taraftan 2015 ve 6nceki yillara iligskin karsilik tutarlarinin 500 Net
Deger Hesabina, 2016 yilina iliskin karsilik tutarlarinin da 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak bu islemler hi¢ gerceklestirilmediginden, 2016 yilinda 500
Net Deger Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 eksik islem gormiistiir. 630 Giderler Hesabinin yil
sonu islemleri ile “Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu” veya “Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabina” doniiserek bilanco hesaplarina yansimasi nedeniyle bu hesaplar tizerinde 2016 yili
bilangosunda yarattig1 etki, yili gectigi i¢in bu agsamada degerlendirilmemistir. Ancak ayni1 etki
2018 y1l1 bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina dogrudan yansimaktadir.
Yine 2018 yili bilancosunda 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin 2016
yilina tekabiil eden (n-2 yili) kayitlar1 2016 yilina iliskin s6z konusu eksik islemlerden, ayni
hesabin 2017 yilina tekabiil eden (n-1) yil1 kayitlar1 da 2017 yilinda kidem tazminati karsiligi

ayrilmamasindan dolay1 etkilenmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligu
Genel Yazis1 ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak,
is¢i statiisiinde istthdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmamasi
nedeniyle Amasya Il Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen mali tablolari iizerinde 372 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 yer almamakta, 500 Net
Deger Hesabi, 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 570 Ge¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 da gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 mali yil1 igerisinde, idarece is¢i statiisiinde istihdam
edilen personelin kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanarak, karsilik tutarlarinin Y 6netmelik

hiikiimlerine gore mali tablolarda yer almasinin saglanacag: belirtilmektedir.
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Sonug¢ olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yil1 mali tablolarinda 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1
Hesab1 500 Net Deger/Sermaye Hesabi, 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 570

Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 5: Yapimakta Olan Yatirmlar Hesabinda Izlenmekte Olan
Yatirnmlardan Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Cikarilarak flgili Hesaplara

Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Hesap grubuna iliskin islemler
ile ilgili 187°nci maddesinin 2’nci fikrasi b/1 bendinde Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabini aciklayan “Hesabin
Niteligi” baglikli 204 {incii maddesinde de;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢cin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla
kullanilacagina aciklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde
de, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmistir.

Yonetmelik’in bu amir hiikiimlerine ragmen Amasya il Ozel idaresinin 2018 yili
muhasebe agilis kaydinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 56.750.105,19
TL tutarindaki cesitli yatirnmin y1l i¢inde islem gormeden ve degisiklik géstermeden yilsonuna
tagindig1 gortilmektedir. 56.750.105,19 TL tutarindaki yapilmakta olan yatirimlara iligkin bu
kayitlardan 10.980.362,43 TL tutarindaki kismi ise 2017 yili basindan beri hicbir islem

gormeden muhasebe hesap bilgileri igerisinde yer almaktadir.

Gerek 2017 yili gerek 2018 yili basindan beri 2018 yili sonuna kadar higbir islem
gormeden 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen bu yatirimlarin, tamamlandigi

halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlar oldugu diisiiniilmektedir.
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Muhasebe agisindan, tamamlandigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlar, bir taraftan idarenin devam eden yatirimlarini1 oldugundan ¢ok gostermekte,
diger taraftan idarenin diger duran varliklarina iliskin muhasebe degerlerinin oldugundan eksik
goriilmesine neden olmaktadir. Zira tamamlanan yatirimlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan diisiiliirken, idarenin baska bir duran varligina déniismek durumundadir. Ornegin
binalar, yollar vb. gibi. Bu nedenle idarenin bahse konu yatirimlari binalar, boru hatlar1, okullar,
enerji tesisleri ve benzerleri oldugundan, 251 Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabina aktarilmasi gereken ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye
devam eden bu yatirimlar nedeniyle, muhasebe kayitlarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin bakiyesi olmas1 gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252

Binalar Hesabinin bakiyesi ise olmas1 gerekenden eksik goriilmektedir.

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda yer alan varliklar
icin amortisman ayrilmasi da gerekeceginden, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirnmlardan tamamlananlarin s6z konusu varlik hesaplarina aktarilmamasi 257

Birikmis Amortismanlar Hesabini da etkilemektedir.
Ayn1 zamanda;

Amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken amortisman

giderleri kadar 630 Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,

Faaliyet sonuclarinin bakiyeleri lizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

ayrilmas1 gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonug vermektedir. (Idare 2018

yilinda olumlu faaliyet sonucu vermistir.)

Y1li dénem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarin
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢cmis donemler icin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman
ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir. (Idare 2018 yili dncesinde olumlu faaliyet sonucu

vermistir.)
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Yukarida agiklanan nedenlerle Amasya il Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen mali
tablolar1 lizerinde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-), 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi ve 500 Net

Deger/Sermaye Hesabi gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 258 Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olan
yatirimlardan tamamlananlarin, 2017 ve 2018 yillarindan itibaren gecici kabul tutanaginin Mali
Hizmetler Miidiirliigline gelisini miiteakip ilgili duran varliklar hesabina aktarilmasinin
saglandig1, kayitlarda yer alan fazla tutarlarin daha onceki yillarda ilgili hesaplara aktarilmayan
yatirnmlardan kaynaklandigi, yatirnmeir birim miidiirliiklerine konu ile ilgili bilgi verildigi,
tamamlandig1 halde 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kalmis olan bu tutarlarin tespit

edilerek 2019 yilinda ilgili duran varlik hesabina aktarilmasinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yilt mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ve 500
Net Deger/Sermaye Hesabu ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 6: Kullannmi Kalmadigindan Hurdaya Ayrilan Tasmirlarin Elden
Cikarilacak Varhiklar Hesabinin Araciligi Olmadan Gider Olarak Muhasebelestirilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabin1 agiklayan “Hesabin niteligi” baglikli 224’ {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin bu hesaba kaydolunmasi, bu hesapta kayith varliklardan
satilmak veya bedelsiz olarak devredilmek suretiyle elden ¢ikarilanlarin muhasebelestirilmesi
ve bu islemlere iligkin amortisman tutarlarinin hangi sekilde kayitlara alinacagina dair

aciklamalar yapilmaktadir.

Bu hiikiimlerden hareketle, kullanim olanagi kalmadigindan yok edilmesi, satilmasi

veya bir baska kuruma devredilmesi ongoriilen tasinirlarin 6ncelikle 294 Elden Cikarilacak

Amasya Il Ozel Idaresi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinmasi ve devaminda bunlara iliskin ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikarilarak 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bu hesapta kayith varliklardan satilmak
suretiyle veya baska sekillerde elden c¢ikarilanlarin da, yine bu hesabin isleyisine iliskin
hiikiimler 1s181nda, s6z konusu varligin kayith degeri, ayrilmis amortisman tutar1 ve bedelli veya
bedelsiz ¢ikis sekline gore gergeklesen gelir ya da gider ile birlikte muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

2018 yil1 iginde, Amasya il Ozel idaresinin maddi duran varliklarindan tasinir islem fisi
diizenlenmek suretiyle kayittan diisiimii yapilanlarin, yalnizca ilgili maddi duran varlik hesabi
ve 630 Giderler Hesab ile iliskilendirilmek suretiyle ¢ikis kayitlarinin muhasebe islemlerine
yansitildigt goriilmistiir. 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
arac1l181 olmadan gergeklestirilen bu islemler Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi gibi s6z konusu varliklardan satisa konu olabileceklere iliskin

gelir takibine de engel olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Amasya Il Ozel idaresinin yilsonunda diizenlenen mali tablolart
iizerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin yer almamasi ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; hurdaya ayrilan maddi duran varliklarla ilgili kayitlarin gerek
sistem alt yapisindan ve gerekse yetersiz personelden dolayi bilangoya dogru aktarilamadigi,
gelecek donemlerde s6z konusu eksikliklerin giderilerek bu islemlerin uygun hesaplarda

izlenmesinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yil1 mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299

Birikmis Amortismanlar Hesabu ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 7: Biitce i¢i Bir Isletme Olan Eski Celtek Komiir Isletmesine Iliskin Hesap

ve Islemlerin 11 Ozel idaresinin Muhasebe Sistemine Dahil Edilmemesi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 53’i{incii maddesinde;

“Il ozel idaresi, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Icisleri Bakanligimn izniyle

biitge i¢i isletme kurarak yapabilir.

Bu isletmeler il ozel idaresinin tabi oldugu usule gore denetlenir.”
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Isletmeler” baslikli 21’inci

Maddesinde de;

“(1) Il 6zel idareleri, belediyeler ve birlikler, izel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
meclis karariyla ve Icisleri Bakanligindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi icerisinde
isletme kurarak yapabilirler. Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde

ana hizmet birimi gibi kodlanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmelik hiikiimleri; il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli idare

birliklerinin biit¢e ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda sayilan idarelerin, kurumlar vergisine tabi faaliyetleri,
hesap plani bakimindan bu Yonetmeligin sadece biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasina iligkin hiikiimlerine tabidir. Bu faaliyetler icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen
muhasebe standartlar, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢tkarilmasina iliskin usul ve

esaslar uygulanir.”
denilmektedir.

Mahalli idareler biitgesi i¢inde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul
ve esaslar1 diizenleyen Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi ise 08.03.2011 tarih ve
27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Mabhalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yénetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” baslikli 7 nci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

"(1)Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de
muhasebe yetkilisidir. Isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin

hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilir.”
“Biitge islemleri” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Biit¢e i¢inde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer altyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi iginde yer

alwyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.
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(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel simiflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullamilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilir. Bu odenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktariimak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme odeneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlast veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir.

(6) Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli borglanmalar

1

disinda, finansman amact ile bor¢lanma yapilamaz.’
“Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mabhalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap planmi bakimindan, sadece
biit¢e iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri igin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257
nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve
mali tablolarin ¢ikariimasina iligkin usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulur. Mahalli idare
biitcesi ig¢inde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin

)

tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir.’
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde; il 6zel idaresi biinyesinde
kurulan biitce ici isletmelerin kurumlar vergisine tabi mal ve hizmet alim-satimlarina iliskin

islemlerinin Vergi Usul Kanunu ve tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak yiiriitiilmesi,
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mali tablolarin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde yine tek diizen hesap
planina uygun defterlerin tutulmasi, isletmenin ticari faaliyetleri disinda kalan is ve islemlerinin
11 Ozel idaresi biitgesi igerisinde ayr1 bir hizmet birimi olarak ya da bir hizmet birimi altinda
kodlanmus 6denekler ile yiiriitiilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
tahakkuk esasli muhasebe planina uygun olarak muhasebelestirilmesi, isletmenin ticari
faaliyetleri sonucu olusan gelir fazlas1 veya karin da yil sonlarinda mahalli idare biit¢esine gelir

olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Belirtilen hiikiimler cergevesinde, Isletmeye kurum biitgesi igerisinde bir harcama
birimi gibi yer verildikten sonra 6zel idare biit¢cesinde yer verilen bu 6denegin harcanmasinda
Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri, kurumlar vergisine tabi alim-
satim faaliyetlerinin ise tek diizen hesap plani ¢er¢evesinde muhasebelestirilmesi, yil sonunda
da isletme karmin kurum biitcesine ve muhasebesine, dolayisiyla kurumun mali tablolarina

dahil edilmesi gerekmekte ise de,

2015 ve 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporlarina konu edildigi tizere; Eski Celtek Komiir
Isletmesinin Amasya il Ozel Idaresi biitgesi icerisinde ayrilan 6deneginin kullaniminda
muhasebe kayitlarinin diizgiin yiiriitiilmemesi, kanunen tutulmasi gereken ticari defterlerinden
bazilariin tutulmamasi ve kaydi - fiili envanter ¢alismalarinin saglikli olarak yiiriitiilmemesi
hususunda 2018 yilina kadar gegen siirecte gerekli tedbirler alinmig ve ¢alismalar yapilmistir.
Bu yonde, isletme biinyesinde gergeklestirilen muhasebe islemlerinin yeminli mali miisavir
gbzetiminde yiiriitiilmesi, ticari muhasebenin gerektirdigi defterlerin tutulmasi, Amasya Il Ozel
Idaresi biitcesi icinde Isletme ve Istirakler Miidiirliigii adina ayrilan ddeneklerin idarenin tabi
oldugu biitce ve muhasebe usulleri ¢ergevesinde kayitlarinin gergeklestirilmesi ile ilgili islemler
tamamlanmigstir. Eksik stok miktarlar1 ve bunlarla ilgili hatali muhasebe kayitlarinin
diizeltilmesi hususlarinda inceleme ve denetleme faaliyetleri idarece devam ettirilmekte olup,

hali hazirdaki stok miktarlarinin diizenli takibine iliskin tedbirler de uygulamaya geg¢irilmistir.

Ancak isletmenin mali islemlerinin ilgili Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak
idarenin biit¢ce ve muhasebe sistemine entegre edilmesi hususunda heniiz herhangi bir gelisme
yasanmamistir. Y1l sonunda isletme karinin kurum biitgesine ve muhasebesine aktarilmasi,

dolayisiyla kurumun mali tablolarina dahil edilmesi saglanamamustir.

Amasya i1 Ozel Idaresi Eski Celtek Komiir Isletmesinin gelir fazlasi/karinin idare
biitgesine dahil edilmemesi nedeniyle yil sonunda diizenlenen mali tablolarda 590 Dénem

Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki uygulamalarda isletmenin iktisadi ticari
islerine iligkin giderler diginda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet pirimi
giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri ile transferlerine iliskin
harcamalarm idare biitgesinden karsilanmas1 maksadiyla 2019 yilinda Celtek Kémiir Isletmesi
icin ayr1 bir biit¢e yapilmadigi, isletme i¢in idare biitgesi i¢erisinde boliim agildigi, isletme icin
idare biitgesinden yapilacak olan personel, diger yonetim ve donatim giderlerinin kurumlar
vergisi beyannamesinde dikkate alinmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinacagi,

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yilt mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile ilgili hata devam

etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya Diger Kamu idarelerince

Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla ilgili Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarinca il 6zel idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere il 6zel idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iliskin giderler” baslikl1 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payi da dahil olmak iizere

her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”
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hiikmiince de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

tasinmazlari tizerindeki mali yiikiimliilikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis igleminin muhasebelestirilmesi” baglig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

)

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.’

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir. Amortisman giderleri de yil
sonunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 veya 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabina etki etmektedir.

Amasya 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina

tahsisli kullandirilan tasinmazlar ile diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olan ve Amasya Il
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Ozel idaresine tahsisen kullandirilan tasmmazlarin, yukarida agiklanan esaslara gore ilgili
hesaplarin 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
yardimc1 hesap kodlarinda muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekirken bu islemler
yapilmamistir. Her ne kadar yil iginde s6z konusu hesaplarin 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar yardimci hesap kodunda muhasebe islemleri yapilmigsa da, bu yardimci hesap

kodunda gergeklestirilen kayitlar y1l sonuna kadar tasinamamustir.

Amasya 1l Ozel idaresinin 2018 yili muhasebe kayitlarinda, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu
yardimc1 hesaplar kullanilmamis oldugundan tahsisli taginmazlar hakkinda dogru ve gilivenilir
bilgi alinamamaktadir. Ayn1 nedenle Amasya Il Ozel Idaresinin mali tablolarinda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1, 500 Net Deger Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

(idare 2018 y1l1 sonunda olumlu faaliyet sonucu vermistir) ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; tahsis islemlerini takip eden Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
ile irtibata gegilerek, muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi yoniinde gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2018
yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 590

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr ile ilgili hata devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 Sayih Kanun’un 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar i¢in
Merkezi Idare Tarafindan Aktarillan ve Baska Amaclarla Kullanillamayacak Olan
Odenek Karsiig) Kaynagin, Amasya il Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda il
Ozel idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmas1 Gereken Faaliyetler Icin Kullamlmas:

ve Bu Odeneklere iliskin Nakdin Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il

yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
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cevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il ozel
idareleri de biitce imkanlart élgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gercgeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada éngériilen gorev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il stmirlart icinde yapilabilir...”
denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden 6denek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amaci disinda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onay1 ile gonderilen 6deneklerin ve dolayisiyla ddenek karsiligi nakdin, baska

amaglarla kullanilmas1 5302 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Amasya Il Ozel idaresi 2018 Yili Mizanma gére 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri
Hesab1 2019 yilina 35.109.869,06 TL ddenek devretmistir. (Bu rakam 2018 yil1 Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutari ile denktir.)

Devreden toplam 35.109.869,06 TL 6denegin tamami merkezi idare tarafindan 5302
sayil Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag

disinda harcanmamasi gereken 6deneklerden ertesi yila devreden ddenek tutaridir.

Idarenin devreden 6denekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1 yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken ylikiimliiliikkleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare i¢in kisa vadede nakit ihtiyaci yaratmaktadir. Bu yilikiimliiliikklerden bir kismi
da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidigr degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Amasya i1 Ozel idaresinin 2018 yil1 nakit ag¢ig1, mizan, bilango, biitce ve kesin hesap
bilgilerine gore asagida hesabi gosterildigi iizere 18.077.743,34 TL’dir. Idarenin 35.109.869,06
TL tutarinda merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda yerine getirilmesi

gereken yatirimlar ile ilgili yiikiimliiliikklerine karsilik, banka hesaplarinda 36.614.864,05 TL
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nakit kaynagi bulunmakla beraber, bilanconun pasifinde yer alan ve kisa vadede yerine
getirilmesi gereken diger yiikiimliiliikler ile ilgili yeterli miktarda nakit mevcut degildir. (Iller
Bankasindan temin edilen kredilere iliskin ve 300 Banka Kredileri Hesab1 ile ilgili taksit
tutarlar1, idarenin Merkezi idare Vergi Gelirlerinden alacagi paylarm génderilmesi esnasinda
Iller Bankasinca kaynaginda kesildiginden, bu tutarlar 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
grubuna iligkin yiikiimliiliikklere dahil edilmemistir.) Bu nedenle kisa vadede yerine getirilmesi

gereken yiikiimliiliiklere iliskin eksik nakit tutar1 Amasya il Ozel Idaresine tahsisli olarak

kullandirilan merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler ile iliskilendirilmistir.

Tablo 5: Devreden Odenek Karsiigi Eksik Nakit Tablosu

Yih Flnar)sr_nan Aciklama Tutar:
Tipi
2018 5 Odenek Devri 0,00
2018 8 Odenek Devri 35.109.869,06
2018 Toplam | Odenek Devri 35.109.869,06
2018 8 Devredilen Odenek (+) 35.109.869,06
2018 Ei())(-)SOO] Kisa vadeli Bor¢/ Emanetler 10.582.738,33
2018 Kisa Vadede Bulunmasi Gereken Nakit 54.692.607,39
2018 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 36.614.864,05
2018 Eksik Nakit 18.077.743,34
2018 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 79.000.000,00
2018 5 Ek Biitge 13.000.000,00
2018 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 25.912.226,67
2018 5 Aktarmalarla Diisiilen (-) 25.912.226,67
2017 5 Devreden Odenek (+) 0,00
2018 5 Toplam Odenek 92.000.000,00
2018 5 Toplam Harcama 91.939.476,11
2018 Ger_g:eklesen Gelir Tahsilati ( Oz 93.435.389,68
Gelirler)
2018 Gelir Fazlas1 Harcama (-1.495.913,57)

Amasya Il Ozel Idaresinin tahsis amaci disinda harcadig1 6denekler karsilig1 nakit 2018

yil1 6ncesinde de mevcut olup, yukaridaki tabloda gdsterilen hesaplama usuliiyle eksik nakit

tutar1 2017 yili i¢in 10.436.265,08 TL tutarindadar.

Ancak, 2018 yilinda idarenin harcamalarina gore 6z gelirleri yeterli geldiginden gelir
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fazlasi harcama bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle gerceklesen nakit acig1, nakit hesaplari, biitce hesaplar1 ve kisa

vadeli yiikiimliiliiklere iliskin diger hesaplari etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; idarenin ciddi bir nakit sikintist i¢inde olmasi ve yil i¢erisinde
yapilmast gereken acil giderlerin karsilanmasi ihtiyact karsisinda, kredi kullanilip faiz gideri,
kredi komisyon masrafi vs. sekilde giderler olusmamasi amaciyla tahsisli 6deneklere iliskin
nakdin kullanildig1, 2019 yilinda gergeklesecek olan il Ozel idaresine ait gayrimenkullerin satis
bedelleri, kira gelirleri ve Iller Bankasindan gelen nakit ile gerceklesen nakit agigmin

kapatilmasinin planlandigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak 5302 sayili Kanun’un 6’nci maddesi kapsamindaki yatirimlar igin
merkezi idare tarafindan aktarilan 6deneklerin tahsis amaci disinda kullanilmamasi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabina Kayith Mikro Kredi

Alacaklariin Tahsiline Iliskin Herhangi Bir islem Yapilmamasi

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun il &zel idaresinin gorev ve sorumluluklarini
belirleyen 6’nc1 maddesinin (a) bendinde, yoksullara mikro kredi verilmesi gorevi 6zel idarelere
verilmistir. Ancak Amasya Il Ozel Idaresi yasanin kendisine yiikledigi kredi verme islemini
bizzat yerine getirmemis, ............ Vakfi ile yapilan protokol geregince yoksullara mikro kredi

verilmesi islemleri bu Vakif tarafindan yiirtitilmiistiir.

Amasya 11 Ozel Idaresi tarafindan, yoksullara mikro kredi verilmesi maksadiyla, séz
konusu vakfa 2015 yilina kadar toplam 560.000,00 TL nakdi kaynak aktariminda

bulunulmustur.

2015 yilinda yapilan Sayistay denetimi sonucu, il 6zel idaresinin bizzat yerine getirmesi
gereken yoksullara mikro kredi verilmesi isleminin vakif araciligiyla yerine getirilmesi, verilen
kredilerin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmemesi ve verilen kredilerin geri doniislerinin
olmamasi sebebiyle hibe niteligini almasi1 nedeniyle sd6zkonusu hatali uygulamaya son
verilmesi Onerisi dogrultusunda, ............... Vakfi’na gonderilen 560.000,00 TL, 2016 yilinda
137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabina kaydedilmistir. Vakif ile idare, vakif aracilig1 ile
kullandirilan 560.000,00 TL’nin, ortak belirlenen bir 6deme planina gore, 6 ay icerisinde
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idareye iadesi hususunda gayri resmi bir anlagsmaya varmigslarsa da, 27.01.2017 tarihinde
Vakiftan tahsili saglanan 50.000,00 TL disinda, kalan 510.00,00 TL’nin iadesine iliskin

herhangi bir geri doniis olmamustir.

2018 y1l1 sonunda diizenlenen mali tablolarda yer alan 137 Takipteki Kurum Alacaklari
Hesabinda izlenen 510.000,00 TL’nin tahsilinin saglanmasi1 hususunda Amasya il Ozel
Idaresince herhangi bir idari ya da hukuki islem tesis edilmediginden, s6z konusu meblagin
takipli kurum alacagi olusu sadece muhasebe islemleri arasinda bir hesap adi ile sinirl

kalmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tutarin vakiftan geri tahsili cihetine gidildigi,
ancak vakifca, s6z konusu kredinin yoksullara kullandirilmasi nedeniyle hemen 6denmesinin
miimkiin olmadiginin bildirildigi, bu nedenle vakif ile ilgili protokoliin tek tarafli olarak
feshedildigi ve 2015 yilindan sonra vakfa herhangi bir sekilde kredi verilmedigi, kalan
meblagin tahsili i¢in idari ve hukuki islemlerin baslatilacagi, bundan sonra yoksullara mikro
kredi verilmesi gorevinin idarece yerine getirilecegi ve ilgili hesaplarda takibinin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmigtir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine 5355 Sayih Mahalli idare
Birlikleri Kanunu’nun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kdylere hizmet gotiirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanun’un 44’{inci maddesi ile degisik iiciincii
fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla
yvapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar

olciisiinde bu yatirnimlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
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merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

vapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi igin

gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon yatirimlari

icin aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve Il Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

0denek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il &zel idarelerinde valinin

onaytyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amact disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar veya
hizmetler i¢cin de aktarmalar yapildig1 belirlenmistir. Ornegin Amasya Il Ozel Idaresinin yeni
hizmet binasinin tefris ve dekorasyonuna iliskin, yine Amasya Il Ozel Idaresinin kendi tasit
envanteri i¢inde yer alacak 15 adet tasit arac1 alinmasina iligkin, il 6zel idaresi su deposu onarim
ve sebeke terfi hatti ingaatina iligkin, Harsena Dag1 Kalesi ve Yaliboyu evleri dekoratif
aydinlatmasina iliskin is ve islemler karsiligi Merkez Koylere Hizmet Gotiirme Birligine

Odenek aktarilmistir.

Diger taraftan kdye yonelik hizmetlerden olmakla birlikte cari nitelikteki islerden olan
personel calistirilmasina iligkin giderler i¢in de Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine 6denek
aktarilmasi s6z konusudur. Amasya Merkez ve ilgelere bagli kdylerde evsel atiklarin toplanmasi

icin 18 is¢i ¢alistirilmasi isinde oldugu gibi.

Kanun koyucunun amaglari 5355 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin bahse konu
fikrasinda belirtildigi sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi idare
kuruluslarinca il 06zel idaresine aktarilan Odeneklerin tekrar Koylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine aktarildigi da gézlemlenmistir.
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5302 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlart élgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden 6denek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alan sinirlamasina

’

tabi olmaksizin biitiin il stmirlart icinde yapilabilir.’

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslar tarafindan il 6zel
idarelerine aktarilan 6deneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince Koylere Hizmet Gotlirme
Birliklerine aktarilmasimi bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Ciinkii merkezi idare
kuruluglarimin 6’nc1 madde kapsaminda yapacaklari kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin
koye yonelik hizmetlerden olma sartt da bulunmayan her tiirlii yatirnmlarina ait 6deneklerin
aktarilmasii miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanun’un 18’inci maddesi kapsaminda
sayilan iglerle ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligi olmadan ve

dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Amasya Il Ozel Idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanun’un 6’nc1
maddesi kapsaminda sadece il 6zel idaresi eliyle gerceklestirilecek yatirimlar i¢in gonderilen
odeneklerden Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarma yapilmistir. Tasova 50 kisilik
Jandarma Komutanligi Hizmet Binas1 Mimari, Statik, Mekanik ve Elektrik Uygulama Projeleri
ile Ihale Dosyas1 Hazirlanmasi isi icin il Jandarma Komutanhiginca aktarilan ddenegin tekrar
Tasova Koylere Hizmet Gétiirme Birligine aktarilmasi, Amasya 112 Cagr1 Merkezi Binasinda
Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Kurulmasi isi i¢in merkezi idareden
aktarilan 6denegin tekrar Merkez Kdylere Hizmet Gotlirme Birligine aktarilmasi gibi. Bu
odeneklerin ikinci bir kez il 6zel idaresince Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasi

miimkiin goriinmemektedir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine bu sekilde 6denek aktarimi uygulamasi ile
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yatirimlar 4734, 4735 ve 6085 sayili Kanunlar diginda birakilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan boyle sadece ivedilik arz eden ve 5355 sayili Mahalli
Idareler Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerden
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine o6denek aktarilmasi hususunda dikkat edilecegi

belirtilmektedir.

Sonuc olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 59 Dénem Faaliyet Sonuglart

hesap grubunu aciklayan 360’inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Amasya Il Ozel Idaresi 2018 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Amasya Il Ozel Idaresi 2018 yili
bilancosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine
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aykirt oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; E-icisleri Analitik Muhasebe sisteminde merkez ve ilge dzel
idare miidirliiklerinin  dénem sonu islemlerinin  konsolidesinin otomatik olarak
gergeklestirilmemesi nedeniyle 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin ayni dénem iginde birlikte g¢alistigi ve bu nedenle
bilangoda birlikte yer aldigi, Analitik Muhasebe modiilindeki bu eksikligin giderilmesi
hususunda Icisleri Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanligi ile iletisime gecildigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmigtir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

aykiridir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayztlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin
kullanmas: amaciyla Icisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan e-icigleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak dlclide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi gz

oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.
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AMASYA IL OZEL IDARESI
2018 YILI BILANCOSU
. Cari Y112018 . Cari Y112018
AKTIF PASIF
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 40.127.812,31 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.594.636,56
10 HAZIR DEGERLER 36.614.864,05 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 11.898,23
102 BANKA HESABI 36.614.864,05 300 BANKA KREDILERI HESABI 11.898,23
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME .
EMIRLERT HESABI (- ) 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 14.266,41
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.026.424,81 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 14.266,41
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.753.250,92
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 970.323,14 HESABI 758.952,95
ngsxgﬁlLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 56.101,67 | | 333 EMANETLER HESABI 12.994.297,97
13 KURUM ALACAKLARI 510.000,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.815.221,00
;SgsffBlflpTEKI KURUM ALACAKLARI 510.000,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.058.548,15
‘s 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
14 DIGER ALACAKLAR 41.115,00 KESINTILERI HESABI 1.149.207,58
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 41.115,00 IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 94.263,72
HESABI
15 STOKLAR 1.554.805,60 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 7.309,89
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.554.805,60 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 3.505.891,66
YUKUMLULUKLER HESABI
R 38 GELECEK AYLARA AiT GELiRLER VE
16 ON ODEMELER 380.602,85 GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
L%SigCE DIST AVANS VE KREDILER 380.602,85 | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 10519.316,28
2 DURAN VARLIKLAR 253.096.870,14 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 4.254.125,36
22 FAALIYET ALACAKLARI 6.066.898,12 400 BANKA KREDILERI HESABI 4.254.125,36
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.991.368,18 43 DIGER BORCLAR 4.377.699,14
226 VERILEN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR 75.529 94 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 4377699 14
HESABI e TAKSITLENDIRILMi$ BORCLAR HESABI WEEEES
. 48 GELECEK YILLARA AiT GELiRLER VE
24 MALI DURAN VARLIKLAR 11.461.008,50 GIDER TAHAKKUKLARI 1.887.491,78
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN .
SERMAYELER HESABI 9.464.016,82 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.887.491,78
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN 1.996.991,68 5 0Z KAYNAKLAR 263.110.729,61
SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 235.568.963,52 50 NET DEGER -91.927.428,64
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 9.333.242,50 500 NET DEGER HESABI -91.927.428,64
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI 85.773.668,51 51 DEGER HAREKETLERI -8.19345
HESABI
. 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI
252 BINALAR HESABI 11.049.712,89 ISLEMLER HESABI 0,00
2H5E3$£EBSIIS’ MAKINE VE CIHAZLAR 10583.366.93 | | 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI -8.193,45
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
254 TASITLAR HESABI 6.252.648,81 SONUCLARI 372.321.954,91
Amasya Il Ozel Idaresi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanligi

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

255 DEMIRBASLAR HESABI 4.181.333,54 SONUCLARI HESABI 372.321.954,91
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET |
) 25.653.032,33 SONUCLARI 61.608.884,64
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET |
HESABI 134.048.022,67 SONUCLARI HESABI (-) 61.608.884,64
26 MADDi OLMAYAN DURAN - .
VARLIKLAR 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 44.333.281,43
260 HAKLAR HESABI 304.851,10| |20 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU | 54 577 645 97
HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 30485110 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 7.244.364.54
(-) HESABI (-)
AKTIF TOPLAMI 293.224.682,45 PASIF TOPLAMI 293.224.682,45
29.640.197,65 29.640.197,65
NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR
TL TL
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 8.677.451,77
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLER{ HESABI 8.677.451,17
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 40.380,00
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 40.380.00
KARSILIGI HESABI DA
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 15.451.286,69
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI 15.451.286,69
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI
TESIS EDILEN MADDi DURAN 5.471.079,19
VARLIKLARIN KAYITLI DEGER]
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI
HESABI 5.471.079,19
GENEL TOPLAM : | 322.864.880,10 GENEL TOPLAM : | 322.864.880,10
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AMASYA iL OZEL iDARESI
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
H. Yarcimer Hesap o 2016 Y1l 2017 Yih Cari Y1l (2018)
Kodu | kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 CELIRINTURU (TL) (TL) (TL)
600 1 0 0 0 | Vergi Gelirleri 110.321,78 416.110,01 94.124,59
600 3 0 0 0 | Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.433.063,06 | 9519.779,42| 11.574.11543
600 4 0 0 0 | Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 109.087.572,14 | 73.968.890,62 |  56.722.533,04
600 5 0 0 0 | Diger Gelirler 56.425.249,70 | 66.176.487,02 |  80.967.695,45
GELIRLER TOPLAMI: 169.056.206,68 | 150.081.267,07 | 149.358.468,51
H. Yardimer Hesap L 2016 Yili 2017 Yih Cari Y1l (2018)
Kodu | od.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 CIDERINTERD (TL) (TL) (TL)
630 1 0 0 0 | Personel Giderleri 56.976.803,74 | 48.869.362,08 |  48.861.442,35
630 | 2 0 | o | o |30l Givenlik Kunumlanna Deviet Primi 7099536 |  573.977,99| 568178284
630 3 0 0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.860.156,32 | 15.035.580,39 21.801.861,44
630 4 0 0 0 | Faiz Giderleri 0,00| 1.870.606,41 646.316,72
630 5 0 0 0 | Cari Transferler 1516.871,57 | 1.264.967,52 1.407.115,92
630 7 0 0 0 Sermaye Transferleri 55.654.300,72 978.203,89 350.153,84
630 11 0 0 0 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 475.409,18 7.035.384,21 2.296.835,75
630 1 0 0 0 gie(;::;a‘::n Ret Ve Tadesinden Kaynaklanan 0,00 0,00 7.614.70
630 13 0 0 0 Amortisman Giderleri 2.637.120,61 3.252.817,04 6.316.565,83
630 14 0 0 0 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.155.379,82 | 21.665.270,38 17.655.497,69
630 20 0 0 0 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.075.724,64 0,00 0,00
630 | 25 | 0 0 0 5;";; ;g\?aerdf('s'ez Olarak Devr. Mali 4164836 0,00 0,00
630 30 0 0 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7.938,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI : 142.472.348,32 | 100.546.169,91 | 105.025.187,08
FAALIYET SONUCU (+/-) 44.333.281,43
Amasya Il Ozel Idaresi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41




T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kayitli Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de 993- Maddi Duran
Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda Izlenmemesi

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem

Jeotermal Kaynag1 Kullanan Isletmelerden 2016 Tam Olarak
Alman Idare Payinin Eksik Tahsil Edilmesi Yerine

Getirildi
Jeotermal Kaynak Kullanan Isletmelerden 2016 Tam Olarak
Jeotermal Su Kullanim Bedeli Alinmamasi. Yerine

Getirildi
Kiiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma 2016 Tam Olarak
Kanunu geregince belediyelerden tahsil Yerine
edilmesi gereken katki paylarinin tahsil Getirildi
edilmemesi.
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile Kidem 2016 Yerine Denetim
Tazminati1 Karsilig1 Hesaplariin Getirilmedi | Goriisiiniin
Acilmamasi Nedeniyle Isci Statiisiinde Dayanaklar1 /
Istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminat: Bulgu-4
Karsiliklarinin Mali Tablolarda
Izlenememesi
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith 2016 Tam Olarak
Degerlerinin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Yerine
Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Getirildi
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Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem 2016 Yerine Denetim
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarimin Getirilmedi | Goriislini
Bilangoda Birlikte Yer Almasi Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
/ Bulgu-4
Eski Celtek Komiir Isletmesi, Biitce Ici Bir 2016 Kismen Bulgunun
[sletme Olmasina Karsin 1 Ozel Idaresi Yerine diizeltilmeyen
Muhasebe Sistemine Dahil Edilmemesi, Getirildi kism1 2018 yili
Isletmenin Kanunen Tutmas: Gereken Ticari raporuna tekrar
Defterlerden Bazilar1 Tutulmamasi ve alindi. Denetim
Kaydi-Fiili Envanter Calismalar1 Saglikli Goriisiiniin
Olarak Yiiriitilmemesi. Dayanaklar1
Bulgu-7
Amasya 11 Ozel Idaresine ait otoparkin 2016 Kismen Bulgu konusu
(sermayesinin tamamui Il Ozel Idaresine ait Yerine hususun
olan) Eski Celtek Maden Turizm Tekstil Getirildi diizeltilmesine
Tarim Uriinleri Hizmet Pazarlama ve Sanayi iligkin ¢aligmalar
Ticaret Anonim Sirketine ihalesiz ve devam ediyor.
bedelsiz olarak kiraya verilmesi.
Miilkiyeti Amasya Il Ozel idaresine ait olan 2016 | Kismen Bulgu konusu
Biiyliik Amasya Otelinin (sermayesinin Yerine hususun
tamami Il Ozel idaresine ait olan) Eski Getirildi diizeltilmesine
Celtek Maden Turizm Tekstil Tarim iliskin calismalar
Uriinleri Hizmet Pazarlama ve Sanayi devam ediyor.
Ticaret Anonim Sirketine ihale
yapilmaksizin kiralanmasi.
I¢ Kontrol Sistemin Kurulus ve Isleyisinde 2016 Kismen Bulgu konusu
Mevzuatta Ongoriilen Gerekliliklerin Yerine hususun
Biitiiniiyle Yerine Getirilmemesi Getirildi diizeltilmesine

iliskin calismalar

devam ediyor.
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Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin
Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali
Tablolarda Taginmazlarla Ilgili Hesaplarin

Dogru Bilgi Sunamamasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri 2016 Kismen Bulgunun
Kanununun 18’inci Maddesinin Ugiincii Yerine diizeltilmeyen
Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere Getirildi kismi1 2018 y1l1
Iliskin Yapim, Bakim ve Onarim isleri, raporuna tekrar
Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, alind1. Denetim
Igme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon Goriislini
Yatirimlar1 Disindaki Isler I¢in Koylere Etkilemeyen
Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarmalar Tespit ve
Yapilmasi Degerlendirmeler
Bulgu-3
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri 2016 Kismen Bulgunun
Kanununun 18’nci Maddesinin Besinci Yerine diizeltilmeyen
Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi 1l Genel Getirildi kismi1 2018 y1l1
Meclisinin Belirleyecegi Esaslara Uygun raporuna tekrar
Olarak Koylere Hizmet Gotiirme alindi. Denetim
Birliklerinin Sunacag: Yatirim Plani, Yillik Gortstni
Calisma Programi ve Uygulama Projelerine Etkilemeyen
Bagli Isler Yerine Ihtiyag, Yardim Gibi Tespit ve
Genel ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Degerlendirmeler
Biitcelerinden Karsilanmayan Ihtiyaclari i¢in Bulgu-3
Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine
Odenek Aktarilmasi
Amasya Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde 2016 Yerine Denetim
Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Getirilmedi | Goriisiiniin
Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Dayanaklari /
Y 6netmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi Bulgu-1
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Amasya il Ozel idaresinin Sermaye 2016 Tam Olarak
Istirakinin Bulundugu Sirket ve Organize Yerine
Sanayi Bolgelerindeki Ortaklik Payinin 241- Getirildi
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi
Bilgisayar Yazilimlarmin 260 Haklar 2016 Tam Olarak
Hesabina Kayitlhi Olmamasi Yerine
Getirildi
Amasya 11 Ozel Idaresince Diger Kamu 2016 Yerine Denetim
Idarelerine Tahsis Edilen Tasinmazlarla Getirilmedi | Goriisiiniin
Ilgili Tahsis Islemlerinin Dayanaklar1 /
Muhasebelestirilmemesi Bulgu-8
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1. OZET

Bu rapor, Amasya Il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularmni

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Amasya il Ozel Idaresinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi cercevesinde Amasya Il Ozel idaresine ait 2015-2019
yillar1 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, yasalarca
belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandig1 ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla

kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gérevini yerine getirdigi anlasilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular1” boéliimiinde aciklanan ve {izerinde durulmasi
gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Ayrica giivenilir ve dogru bilgi iiretecek bir veri kayit

sisteminin olusturulmadig: anlasilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Amasya i1 Ozel idaresi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Amasya Il Ozel Idaresinin yayimladig1 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1il1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Amasya Il Ozel Idaresinin yayimladig
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Progranmi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmmin o6lgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Amasya i1 Ozel idaresi denetimimize esas teskil eden her ii¢ dokiiman1 yasal siireler
icinde hazirlamigtir. Ancak, stratejik planlama uygulamasinin isleyisi yoniiyle hayati 6neme

haiz bazi hususlarin vurgulanmasi gerekmektedir.
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1-a) Stratejik planda belirlenen ama¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma

niteligine golge diisiirmektedir.

Stratejik planda 17 ayr1 alan igin 33 stratejik amac belirlenmistir. Bu olgu, kurumda
yiriitilen hemen her faaliyet kiimesi i¢in bir amag¢ olusturuldugunu gostermektedir. Oysa
stratejik plan bir oncelikler rejimidir. Kurum misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra
kuruma iligkin bir durum analizinin ger¢eklestirilmesi, mevcut durum ile vizyonda ¢izilen
resme ulagilabilmesini saglayacak stratejik Oneme haiz amaglarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bir kurum biinyesinde gergeklestirilen her faaliyetin stratejik plan igerisine
dahil edilmeye calisilmasi stratejik planin “stratejik” olma niteligi ile bagdagsmamaktadir.
Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel farkliliklardan baglicasi, misyon ve
vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki ac¢ikligin kapatilmasinda temel rol oynayacak
birkag stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini saglamaktir. Stiphesiz kurumlarin tiim
faaliyetleri 6nemlidir, en azindan s6z konusu faaliyetleri yiiriitenlerin bu sekilde algilamasi
tabii, hatta gereklidir. Ancak ¢ok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin Ol¢iim ve degerlendirilebilmesi agisindan

sorunludur.

b) Cok sayida ama¢ ve hedefi iceren bir 6lciim sistemi fayda-maliyet iliskisi

yoniiyle de tercih edilmemelidir.

Stratejik planlama-performans olgiim siireci kendi basina amag¢ olmayip daha iyi
yonetmenin araclaridir. Cok sayida amag, hedef ve gosterge belirleme, bunlarin geregi olan
verileri toplama ve bu verilerin analizi, ¢ok fazla isgiicii ve zaman gerektiren faaliyetlerdir.
Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarimini 6l¢gmek i¢in,
faaliyetlerini daha bilin¢li yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalari, bu

sistemden elde edilecek fayday1 asan maliyetler getirebilir.

2- Kurumlarin kendi misyon tamimlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalar:

planlama realitesiyle ortiismemektedir.

11 Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen faaliyetler
disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte,
faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri igin
belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar1 gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar
sorumludur. 11 Ozel Idaresinin inisiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi

olmadig1 bir alan i¢in stratejik amag ve hedef belirlemesi oldukga zorlama bir uygulama olarak

Amasya Il Ozel Idaresi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

goriinmektedir. Ornegin; Egitim Hizmetleri alaninda belirlenen hedeflerden “Hedef 12.2 Temel
egitimde nitelikli bir egitim gerceklestirmek icin derslik basina diisen o6grenci sayist
diigtiriilecek ve ikili ogretim yapan ilkogretim okullarimin tamaminda tekli egitime gegilmesi
calismalarima destek saglanacaktr. Ihtiva¢ olmasi durumunda ortaégretim alanlarinda
vapiulacak ¢alismalara destek saglanacaktir.” hedefidir. Temel egitimde bu standardini
belirlemek, bu standarda ka¢ yilda hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef
gerceklesmelerine iliskin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde
edilen performans bilgisi 1s18inda gereken Onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin
sorumlulugundadir. i1 Ozel Idaresi, ne uzmanlik, ne gorev alani, ne de yetki yoniiyle okul dncesi
egitimin nitelikli hale getirilmesi hususunu belirleme konumunda degildir. Bakanliklarin
transfer ettigi 6denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin kontrolliigii egitim alanina
iligkin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir. Kurulusglar i¢in strateji ¢ercevesi

misyon tanimlamalari olarak goriilmelidir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGTU 1: Stratejik Plan ve Performans Programinda “Amac/Hedef” Niteliginde

Olmayan Rutin is Kalemlerinin Yer Almasi

Stratejik plan ve performans planinda yer alan bazi amag¢ ve hedefler herhangi bir
motivasyona, art1 finansmana, 1§ giliciine gereksinim duyulmadan yapilan giinliik, rutin islerdir
ve kurum stratejisinin unsurlari olma dzelligini tastmamaktadir. Ornegin, “Kéy Yollar:” bashg
altinda; “Stratejik Amag:11 Kurumumuz yatirim hizmetlerinin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi
icin gerekli is makineleri alinacak veya kiralama yoluna gidilecek; is makinelerinin daha
verimli ¢alistirilmasi icin gerekli bakim onarimlar: yapilacak ve ekonomik omriinii tamamlamis
is makineleri servis disi tutularak makine parkinin islerligi saglanacaktir.”, “Faaliyet 11.1.2
Kurumumuz yatirim hizmetlerinin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi igin gerekli akaryakit, madeni
vag, lastik vb. temel ihtiyaglar alinacak ve is makinelerinin bakim ve onarimlari yapilarak

makine parkimin islerligi saglanacaktir

S6z konusu amag ve faaliyet kurumun giinliik, rutin ve idari isleyisiyle ilgilidir. Stratejik
plan ve performans programinda her birime iliskin amag ve hedef tespit edilmesi, her faaliyetin
bir hedefle iligkilendirilmesi gibi bir zorunluluk olmadig: gibi bu tutum stratejik plan gercekligi

ile de bagdasmamaktadir. Kurumlarin, misyon ve vizyonlarina ulasmak i¢in durum analizinden
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yola c¢ikarak, fark yaratabilecekleri alanlardan hareketle, oncelikli ama¢ ve hedeflerini

belirlemeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Onceki yillarda yapilan stratejik plan ve stratejik plana baglh
olarak yapilan performans programlari kurumun yapacagi tim isleri yansitacak sekilde
yapilmustir. Yeni yapilacak 2020-2024 stratejik plani ¢alismalarinda anketler, mevcut durum
analizi, SWOT analizi vb. analizler yapilarak kurumun misyon ve vizyonu gézden gegirilecek,
ulasilmasi planlanan hedef belirlenecek ve bu hedefe kurumu gotiirecek amaglar, hedefler ve

faaliyetlere yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak stratejik planda amag ve hedeflerin kurumun misyon ve vizyonuna gore
belirlenmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Cogu Hedef ve

Faaliyetin Amacla Ilgili Olmamasi

Stratejik planin "Kiiltiir ve Turizm" bashgr altinda yer alan “Ama¢ 13: Kiiltiir
varliklarint a¢iga ¢ikarmak, varlik ve degerlerini koruyarak siirdiiriilebilirliklerini saglama
amacina destek saglanacaktir.” seklinde belirlenen amaca ulasmak i¢in konulan hedeflerden
biri (Hedef 13.1) Amasya iline ait kiiltlir envanterinin giincel hale getirilmesi olarak tespit
edilmistir. Hedefler amaci1 gergeklestirmeye yonelik olmalidir. Eger amag kiiltiir varliklarini
aciga c¢itkarmak ve onlart korumaksa, envanter tespiti yapmak belirlenen amaci
gerceklestirmeye yarayan bir hedef degildir. Aym sekilde "Igme Suyu" baghg altinda “Ama¢
8 Kirsal kesimdeki yasam kalitesinin yiikseltilmesini saglamak amaciyla, yerlesim yerlerinin
igme ve kullanma suyu ihtiyaglarimin tamami karsilanacak, su kayip-kacaklar: onlenecek,
mevcut  sebekeler iyilestirilerek  saglhkli  ve ¢evre dostu malzeme  kullanimi
vayginlastirilacaktir.” amacin gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenen faaliyetlerden biri
(Faaliyet 8.1.5) saglikli igme suyu hizmetinin verilmesi amaciyla ihtiyaci olan kdylerde igme
suyu depolarma klorlama cihazi takilmasidir. Amacimiz saglikli igme suyu saglamaksa,

klorlama cihazi takilmasi bu amaci gergeklestirmeye yonelik bir yontem olmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; yeni yapilacak 2020-2024 stratejik plam1 c¢aligmalarinda
ulagilmasi planlanan hedefin belirlenerek, stratejik planda kurumu bu hedefe gotiirecek
amagclar, hedefler ve faaliyetlere yer verilecegi, sektorlere ayrilarak plan yapmak yerine daha

biitiinciil bir planlama yapilacagi, amag ve hedef sayisinin en aza indirilecegi belirtilmektedir.
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Sonuc olarak Stratejik Planda hedefler ve faaliyetlerin amaglarla dogrudan ilgili olmasi
gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Cogu Amacin “Amac¢” Niteligini

Tasimamasi

Amaglar, kurumlarin kendi misyonlarina uygun olarak iistlendikleri hizmet ve
faaliyetleri yerine getirmek icin belirledikleri politikalardir. Amaclar kurumlarin ulagmak
istedikleri hedeflere nasil bir yol izleyerek ulasacaklarini belirler. Bu durumda 6rnegin, stratejik
planda "Kurumsal Yap1" altinda yer alan “Amag¢ 3. Hizmetlerin hizli saglikl yiiriitiilmesi icin
uygun ¢alisma alanlart olusturulacaktir” seklinde yer alan amag, kurumun misyonuna yonelik

hizmetlerin gerceklestirilmesine iliskin bir faaliyet olup “amag” olarak nitelendirilemez.

Kamu idaresi cevabinda; idare 2 numarali bulgu i¢cin 6ngoérdiiglii cevabini tekrar

etmistir.

Sonuc olarak Stratejik Planda yer verilen amaglarin kurumun misyonuna uygun olarak
yiiriitiilecek hizmet ve faaliyetlere yonelik olmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Stratejik Plan ve Performans Programm Belirli Bir Sistematik
Gozetilerek Diizenlenmesine Ragmen Performans Programinda Yer Alan Amac ve

Hedeflere Stratejik Planda Yer Aldig1 Bicimiyle Numaralandirma Yapilmamasi

Amag ve hedefler stratejik plan ve performans programinda ayni sira ile yer almakla
birlikte, performans programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosu ile performans tablosunda
amag, hedef ve faaliyetlere numara konmamasi, inceleme acisindan problem dogurmaktadir.
Ayrica her iki dokiimanda da belirlenen amaca iliskin hedef, faaliyetler ve gostergelerin birbiri
ard1 sira yer almasi, o amaca ulagsmak icin yapilacak faaliyetlerin ve maliyetlerin toplu olarak

goriilmesi ve degerlendirilmesi kolayligini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Onceki yillarda hazirlanan stratejik plan ve performans
programinda amag, hedef ve faaliyetlere iligkin numaralandirmanin sektorlere gére bagimsiz

diisiiniilerek her sektor i¢in yeniden baglatilmak suretiyle hazirlandigi, revize edilen 2015-2019
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stratejik planinda bundan vazgecildigi, performans programindaki numaralandirmanin da buna
gore yapildigi, yeni yapilacak 2020-2024 stratejik plani ile performans programlarinda

numaralandirmanin bastan baslayarak sona kadar devam ettirilecegi belirtilmektedir.

Sonuc olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmigtir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Hedef Sapmalarina iliskin Aciklamalarin Yer

Almamasi

Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne Ol¢lide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Faaliyet
raporunda yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili hedefler ve hedeflere iligkin mali ger¢eklesmeler yer

almasina karsin hedef sapmalarina iligskin agiklamalar yer almamaktadir.

Hedef sapmalarina iligskin agiklama ve degerlendirmeler ¢ercevesinde elde edilen geri
bildirim, ilgili faaliyetlerin yiiriitimiine dair yonetimlere diizeltici 6nlemler almalar1 konusunda
onemli bilgiler saglar. Bu unsurun ihmal edilmesi performans 6l¢limil sisteminden arzu edilen
seviyede yararlanilamamasina neden olmakta, bir anlamda sistemin kritik bir ayagi eksik

birakilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; kurumun birim faaliyet raporlarinin harcama birimleri
tarafindan hazirlanamadigi, bu nedenle idarenin faaliyet raporunun birim faaliyet raporlar1 esas
almarak diizenlenemedigi, bundan sonra birim faaliyet raporlarinin yapilmasinin saglanacagi,

bu asamada hedef sapmalarinin agiklanmasinin istenecegi belirtilmektedir

Sonug olarak performans programinda 6ngoriilen hedeflerde meydana gelen sapmanin
faaliyet raporunda agiklanmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Performans Olgiim Sisteminin Saghkh Bir Veri Kayit Sistemine

Dayanmamasi

Kurum, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere iligkin bir sistem
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olusturmamistir. Y1l sonunda, yil i¢inde gergeklestirilen faaliyetlere iliskin bilgiler ilgili
birimlerden alinarak raporda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir 6ngdriide bulunulmamais, bu ¢ergevede bir sistem

olusturulmamastir.

Performans yonetimi sisteminin iyi islemesinin, hedeflere ulasma diizeyini belirleyecek
performans bilgisinin gilivenilirligini saglamaya yonelik bir sistem olusturulmasma ve bu
sistemin iglerligini saglamaya yonelik onlem ve kontrollerin varligina bagl oldugu gercegi g6z

ardi edilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Y eni yapilacak stratejik planda performans gostergeleri daha
saglikli ve olgiilebilir olarak belirlenecek ve bu gostergelerin aylik veri takibi yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu hususta idare ile goriis birligine varilmigtir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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