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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Cankin1 11 Ozel Idaresi'nin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirket ve Organize Sanayi
Bolgelerindeki Ortaklik Paymnin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina Kaydedilmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin

Bilangoda Birlikte Yer Almasi

2. Kiraya Verilen Taginmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de Maddi Duran
Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmemesi

3. Bakanlik ve Merkezi idare Kuruluslar1 Tarafindan il Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek

Uzere Aktarilan Yatirrm Odeneklerinin Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilmasi

4. Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Dolayli veya Dolaysiz Kullanan

Isletmelerden Alinmasi Gereken “Idare Payr’nin Alinmamasi Veya Kismen Alinmasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cankirt 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’ nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlari il sinir1 olan
biiyliksehir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagskanlig1

Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97 nci maddesinde mahalli idareleri ve
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bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midirligl kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 100’lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il dzel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iligkilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi 11 Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis liyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan 1l 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yliriitiir.

Il &zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
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cercevesinde norm kadro ilke ve standartlaria gére olusturulur. Bu itibarla Cankir1 Il Ozel
Idaresi memur, sozlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandigi merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimcisi, 8 birim
miidiirii, 11 ilce dzel idare miidiirii, 5 sef, 13 VHKI, 2 memur, 1 sofor, 9 miithendis ve mimar, 7

tekniker ve 4 teknisyen ile 6 hizmetli,

So6zlesmeli personel (657-4/B) olarak; 1 avukat, 11 miihendis ile 1tekniker,1 programci,

1 ¢ozlimleyici, 2 ekonomist, 1 mimar, 1sehir plancisi
Isci (657-4/D) olarak ise 127 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 27 iiyeden olugmaktadir.

Cankirt 11 Ozel idaresi Insan Kaynaklari Birim Miidiirliigii'niin personel durum

tablosuna gore toplam 69 adet memur kadrosu doludur.

11 Ozel Idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankasi, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri acisindan igisleri Bakanlhigi, kdylere
altyap1 yatirimlarinin gatiiriilebilmesi agisindan Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile baglanti
icerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla Milli
Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Afet ve
Acil Durum Y6netimi Baskanlig1 ve 11 Belediyesi ile de baglant: ve iliski halindedir.

1.3 Mali Yapi

Cankirt 11 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Cankir1 i1 Ozel Idaresinin 2018 yil1 biitcesiyle 48.500.000,00 TL gelir ve
odenek dngériilmiis olup, 61.406.741,40 TL 2017 yilindan devreden 6denek ve Merkezi idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 110.214.200,09 TL

Odenek ile birlikte yil1 6denekleri 220.120.941,49 TL’ye ulasmustir.

Cankir1 i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2018 yili gelir ve gider durumu
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asagida gosterilmistir.

Tablo 1:2018 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kodu | Gelir Tiirii Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
01 | Vergi Gelirleri 850.000,00 378.536,24
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.370.000,00 1.222.775,98
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) - 110.337.610,69
05 | Diger Gelirler 46.280.000,00 50.987.201,99
06 |Sermaye Gelirleri - -

TOPLAM Oz Gelir 48.500.000,00 52.588.514,21

TOPLAM Genel Gelir 48.500.000,00 162.926.124,90

Tablo 2: 2018 Yili Odenekler Tablosu
Onceki Merkezi .. .
Bﬁtqg ile Yildan Idareden I\géglitgie Ipt__al Edilen | Biitge Gideri Sggjg dzrl]la
Verilen Odenek | Devreden Aktarilan Toplami Odenek Toplami Odenek
(TL) Odenekler Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
48.500.000,00 | 61.406.741,40 | 110.214.200,09 | 220.120.941,49 | 350.830,59 |164.304.279,50 | 55.465.831,40

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biiyiikliigi ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2018 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Kodu | Gider Tiler | e
01 |Personel Giderleri 10.429.751,00 39.803.385,01
02 | Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 784.001,00 819.600,46
03 |Mal ve Hizmet Alim Gideri 12.080.597,00| 14.033.738,58
04 | Faiz Giderleri - -
05 | Cari Transferler 2.443.003,00 3.628.247,82
06 | Sermaye Giderleri 20.262.648,00| 106.019.307,63
07 | Sermaye Transferi - -
09 | Yedek Odenekler 2.500.000,00 -

TOPLAM 48.500.000,00 | 164.304.279,50
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Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2018 yil1 Faaliyet Gideri 86.092.241,53TL, Faaliyet Geliri 163.201.756,81 TL olup, Giderden
77.109.518,28 TL fazla olarak gerceklesmistir.

Cankari il Ozel Idaresinin Cankir1 Turizm (CANTUR) A.S. de %96,61 oraninda, Cankiri
Tuz (CANTAS) A.S.de %50,38 hissesi bulunmaktadir. Yakinkent Organize Sanayi Bolgesi,
ortakliginin bulundugu diger ticari alanlardir. Ayrica Cankir1 il Ozel Idaresi, Cankir1 Cevre

Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi ile Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi iiyesidir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cankir1 11 Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanlhiginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

cikarilmistir.

Cankirt 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Midiirligiince gerceklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Cankiri 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
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Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist

yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
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programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Cankir1 Ozel Idaresinin 2018 yil1 denetimi gercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iligkin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliilikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhig1 kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliikklerin
benimsenmesine baglidir. Etik sdzlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi da

bu alandaki farkindaligin varligini gostermektedir.

Cankir 11 Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige
girmis, kurumda yiiriitiillen faaliyetler ¢ercevesinde is tanimlar1 yapilmis, is akis semalari
cikartilmistir. Ayrica, idarece “Risk Strateji Belgesi” hazirlanarak, kurumun amag ve
hedeflerini engelleyecek risklerin tanimlanmasi da risk yonetimi agisindan 6nemli bir
gelismedir. Aym sekilde, {ist yoneticinin onay1yla “i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu”
nun kurulmus olmasi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarinin diizenli olarak
hazirlantyor olmasi, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan yillik olarak Ig
Kontrol Degerlendirme Raporu’nun hazirlanmasi i¢ kontrollerin islerliginin daha {ist bir
seviyeye tasinmasi agisindan dnem tasimaktadir. Ancak Ozel Idarede i¢ denetci kadrosu

olmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmamis ve I¢ Denetim Birimi olusturulmamustir.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planim igceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlarinin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare biit¢esini stratejik
plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu amagclara

yonelik hedef ve faaliyetlerini, biitce kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir.
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S6z konusu tespitler 1s1g1nda, kurumun daha iyi bir yonetim olusturma yolunda énemli

Olclide mesafe kaydettigi goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Cankir1 11 Ozel Idaresi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Cankiri il Ozel idaresi'nin Sermaye Istirakinin Bulundugu Sirket ve
Organize Sanayi Bélgelerindeki Ortaklik Paymmin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baglikli 181'inci

maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

’

sermayelerin izlenmesi i¢cin kullamlr.’

denilmekte, 182’nci maddesinde Hesaba iliskin islemler, 183’lincii maddesinde de

Hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Cankari 11 Ozel Idaresinin Cankir1 Turizm (CANTUR) A.S’ye %96,61 hisse oraniyla ve
Cankirt Tuz (CANTAS) A.S’ye %50,39 hisse oraniyla istiraki bulunmaktadir.

Ancak, 2018 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, idarenin sermaye istirakinin
bulundugu sirket ve organize sanayi bolgelerindeki ortaklik payinin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel Idaresinin sadece kira gelirleri olan 2 adet sirketi
bulundugu, sirketlerde yillardir herhangi bir sermaye artirirminda bulunulmadigi ve bulguda

belirtildigi sekilde islem yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak Cankir1 il Ozel Idaresi'nin sermaye istirakinin bulundugu sirket ve organize
sanayi bolgelerindeki ortaklik paymnm Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenmemesi sonucu 2018 yili mali tablolarimin dogru bilgi sunmamasi ve sirket
sermayesinin, ilgili hesaba kaydinin tamamlanmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 2018 y1l1 mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 yer almamakta ve hata devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 59 Dénem faaliyet sonugclari

hesap grubunu aciklayan 360°inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Cankirt 11 Ozel Idaresi 2018 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigt

gorilmiistiir.

Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de

olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Cankir1 1l Ozel Idaresi 2018 yili
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Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel 1daresi'nin, merkez teskilat1 ile 11 ilge teskilatinin
muhasebe hesaplarini ayr1 calistirildigi, 590 hesabinin merkezde calistidi, ilgelerin  herhangi
bir gelirleri olmadigindan sene sonunda 591 hesabinin galistirildig, ilgeleri olumsuz faaliyet
hesabi olarak goriinmekte ve kullanilan program geregi otomatik olarak 2 hesapta ¢aligtirildig:

belirtilmistir. Bulguda belirtildigi sekilde islem yapilmasina gayret edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-icisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuclarini
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2018 yili mali tablolarinda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49 uncu ve 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 48’inci maddeleri uyarimca mabhalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu ydnetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayztlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas: amaciyla Igisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglari karsilayacak dlcilide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanhiginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlagilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi gz dniine

alindiginda, bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan elde edilecek
toplam Kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi eki 2°de agiklandigr belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimet
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmiy yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla
bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

denilmekte ve yazi ekinde ornek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475”inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
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denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin igleyisine agiklik
getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda sayilmistir.

Cankir1 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almas1 hem Yonetmelik’in hem de Muhasebat Genel Midiirligii’niin yazilar1 geregidir.
Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Cankir1 il Ozel Idaresinin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen husus konusunda ilgili birimler arasinda

koordinasyon saglanip dogru islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerlerinin kiraya verilen, irtifak
hakka tesis edilen maddi duran varliklarin kayitli degerleri hesabinda, kira bedellerinin de maddi
duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabinda izlenmesi konusunda idare ile goriis
birligine varilmis olup, konunun ileriki donemlerde takip edilmesinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslar1 Tarafindan il Ozel idarelerince
Gerceklestirilmek Uzere Aktarillan Yatirnrm Odeneklerinin Koylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md. Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde

bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Aktarma iglemi ilgili bakamin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullamilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden ddenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gercgeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada éngériilen gorev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart i¢inde yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

2018 yil1 Yatirim Programi ile 2018 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 20°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirtmlarin uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 ’nct

maddesi hiikiimleri geregince ger¢eklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hilkiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine il 6zel idarelerince sadece 5355
Sayili Kanun’un 18’inci maddesinde sayilan ve kdye yonelik hizmetlere ait olan ddenekler
aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare
kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2018 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in Cankir1 11 Ozel idaresine aktarilan ve asagidaki
listede yer alan 902.000 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili
Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu diginda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 4:Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarillan 8 Finansman Kodundaki
Odenekler Tablosu

Yevmiye Finansal . . Gonderilen
My Numarasi Yapilan Is Ilce Ada Odenek
Tarihi Kod
(TL)

Kizilirmak Ilgesi Ilge

19.03.2018 795 8 Kiitiiphanesi Bakim ve Onarim Kizilirmak 45.000,00

13.09.2018 | 2791 g  |llsaz Yildiztepe Turizm Alt llgaz 60.000,00
Istasyonu

11.12.2018 | 3980 g  |llsaz Yildiztepe Kafeterya ve llgaz 250.000,00
Cevre Diizenle.

2001.2018 | 273 g  |llsaz Yildiztepe Mekanik Hat llgaz 410.000,00
ve Enerj1 Hatti

25.06.2018 1882 8 llgaz Yildiztepe Kafeterya llgaz 97.000,00

21.11.2018 3708 8 llgaz Yildiztepe Trafo Onarimi llgaz 40.000,00

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen 6deneklerin, Mahalli Idareler Biitge
Muhasebe Yonetmeligi'nin 17'nci maddesi uyarinca gelir-gider kayitlarinin yapilmis oldugu,
idarece projesinin hazirlandigi, teknik personel tarafindan kontroliiniin yapildig1 ve 5302 Sayili
11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 64'iincii maddesi uyarinca Il Genel Meclisi karariyla ve protokolle,
hak edisle birlikte merkezden gonderildigi belirtilmistir. Genel olarak 15 ve islemlerimizde

bulguda belirtildigi sekilde islem yapilmasina gayret ve titizlik gosterildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yapilan aktarmalarla ilgili olarak,
bu ddeneklerin 11 Ozel idaresi tarafindan harcanmasi konusunda mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Dolayh veya Dolaysiz
Kullanan Isletmelerden Ahnmasi Gereken “Idare Payi”nmin Alinmamasi Veya Kismen

Alinmasi

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 1’inci
maddesinde, Kanun’un amacinin jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi

olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi
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oldugu;10’uncu maddesinde akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildigi tesislerin
gayrisafi hasilatiin % 1’i tutarinda idare paymin, her yil Haziran ay1 sonuna kadar Idareye
ddenecegi; 3’iincii maddesinde ise gayrisafi hasilatin “Isletmenin toplam yillik cirosu olup,
isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan

kiralamalarin dahil oldugu miktar,” seklinde tanimlandig1 gortilmektedir.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin, termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugu o nedenle de yiizde 1’lik idare
Paymin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerektigi iddiasiyla konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmiislerdir.

Bunun tizerine Anayasa Mahkemesi; “Kullanilan akiskan miktari ile elde edilen hasilat
arasinda dogru bir orantinin bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine
paralel olarak kullanilan akiskan miktari arttik¢a, gayrisafi hdsilatin da ayni oranda artacagi
tabiidir. Istisnaen, bazi igletmelerce kullanilan akiskan miktar: az olmasina ragmen, uygulanan
satis ve pazarlama politikasina bagli olarak elde edilen hdsilatin diger isletmelere nazaran
fazla olmast miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hdsilatin fazla olmasinin,
kullamilan akiskan miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi
hasilatin biitiiniinde, akigkan kullaniminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu goéz
ard edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahinin tespitinde, akigkanin
fiilen kullanildig: tesiste elde edilen hdsilatin esas alinmasi ongoriilmiis olup miikellefin diger
isletmelerinde elde edilen hasilatin dikkate alinmasi s6z konusu degildir. Bu durumda, idare
paymin, faaliyetin sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasinin éngoriilmesinde, sosyal
devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykirt bir yon bulunmamaktadir.” demek
suretiyle akiskani kullanmak suretiyle gercgeklestirilen dogrudan ve/veya dolayl faaliyet
sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmas1 gerektigine karar vermistir.

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)
iizerinden degil tiim gayrisafi hasilati {izerinden idare pay1 alinmasi gerekir. Oysa Cankiri Il
Ozel Idaresince, bazi isletmelerden sadece su kullamm bedeli iizerinden idare pay:

alinmaktadir. Bunun yaninda, bazi isletmelerden ise idare pay1 hi¢ alinmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandig gibi degisik
pazarlama politikalar ve satis teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanimi yoluyla
elde edilen hasilat iizerinden idare pay: alinmas: gerektigi agiktir. Tlgili isletmecilerin ayrintili

gelir tablosu ile bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazismak suretiyle elde edilmesi ve 5686
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sayili Kanun geregince Idare Payinin tahakkuk ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili birime konuyla ilgili yaz1 yazildigi, konu iizerinde

hassasiyetle durulacagi ve idare paymin eksiksiz tahsilinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak 5686 sayili Kanuna gore, jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sular
dolayl1 veya dolaysiz kullanan otel ve tesislerden alinmasi gereken idare payinin tespitinin ve
tahsilatinin gerceklestirilmesi konusunda idare ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
CANKIRI IL OZEL IDARESI 2018 YILI BILANCOSU
. Cari Yil 2018 PASIF Cari Yil 2018
AKTIF
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 78.283.556,15(3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 8.423.405,71
10 HAZIR DEGERLER 60.313.619,93(30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 60.313.619,93|300 BANKA KREDILERiI HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00(|32 FAALIYET BORGLARI 21.043,39
EMIRLERI HESABI ( - ) _ .
12 FAALIYET ALACAKLARI 6.699.101,00 (320 BUTGCE EMANETLERI HESABI 21.043,39
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00[33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.873.163,34
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 1.778.874,57 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.361.562,67
ALACAKLAR HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 1.081,11|333 EMANETLER HESABI 5.511.600,67
ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE 77.980,32|36 ODENECEK DIGER YUKUM LULUKLER 1.529.198,98
TEMINATLAR
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 4.841.165,00(360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.223.517,69
14 DIGER ALACAKLAR 490.459,14 (361 ODENECEK SOSY AL GUVENLIK KESINTILERI 269.170,07
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR 490.459,14|362 FONLAR VEY A DIGER KAMU IDARELERI ADINA 36.511,22
15 STOKLAR 10.485.059,23|37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
150 ILK MADDE VE MALZEME 10.485.059,23|372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
16 ON ODEMELER 295.316,85(4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 637.620,24
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00(47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 637.620,24
162 BUTCE DISIAVANS VE 175.316,85(472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 637.620,24
KREDILER
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 120.000,00(5 ©Z KAYNAKLAR 275.539.216,66
AVANS VE KREDILER HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

0,00

50 NET DEGER

-29.833.089,74

191 INDIRILECEK KATMA DEGER
VERGISI

0,00

500 NET DEGER HESABI

-29.833.089,74

2 DURAN VARLIKLAR 206.316.686,46 (51 DEGER HAREKETLERI 840.000,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 139.261,00(511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 0,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 139.261,00(519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 840.000,00
24 MALIi DURAN VARLIKLAR 6.732.576,77|57 GEGMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET 231.200.291,51

240 MALI KURULUSLARA YATIRLAN
SERMAYELER HESABI

5.857.231,77

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI
HESABI

231.200.291,51

241 MAL VE HiZMET URETEN 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -3.777.500,39
KURULUSLARA YATIRILAN 875.345,00 SONUGLARI

SFRMAY Fl FR HESARI i i

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 199.441.075,39|580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -3.777.500,39

250 ARAZIVE ARSALAR HESABI

2.923.390,85

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

77.109.515,28

251 YERALTIVE YERUSTU
DUZENLERI

11.805.741,27

590 DONEM OLUMLU FAALIY ET SONUCU
HESABI

89.416.623,75

252 BINALAR HESABI

68.521.590,85

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU

-12.307.108,47

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 9.041.133,93
254 TASITLAR HESABI 9.596.291,75
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.519.293,04
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -266.292,49
258 YAPILMAKTA OLAN 96.299.926,19
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 3.773,30
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR 25.924,46
VE MADDI DURAN VARLIKLAR

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -22.151,16

AKTIF

284.600.242,61

PASIF TOPLAMI

284.600.242,61
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CANKIRI iL OZEL IDARESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP | YARDIMCI

KODU |HESAP Giderin Tiirii 2016 2017 2018

630 01 Personel Giderleri 31.994.379,40 |36.356.881,16 39.803.385,01

630 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet | 546.912,16 720.901,88 819.600,46
Primi Giderleri

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.603.494,25 8.796.316,00 7.778.553,10

630 04 Faiz Giderleri 0 0 0

630 05 Cari Transferler 9.413.826,55 9.289.217,47 3.628.247,82

630 07 Sermaye Transferleri 333.163,65 1.719.591,68 460.729,21

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 107.081,00 723.842,92 1.523.424,88
Giderleri

630 12 Gelirlerin Ret Ve adesinden 1.894,92 0 10.635,96
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 46.111,32 0 2.660.000,00

630 14 [k Madde Ve Malzeme Giderleri 92.203,26 12.700.409,70 8.949.707,94

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 0 44.795,60 0
Giderler

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 20.060,00 37.465,00 168.143,36
Giderler

630 99 Diger Giderler 1.395.367,47 51.756.075,38 20.289.814,69

Giderler Toplamu: 50.554.493,98 | 122.145.496,79 | 86.092.241,53

HESAP | YARDIMCI

KODU | HESAP Gelirin Tiirii 2016 2017 2018

KOD 1

600 01 Vergi Gelirleri 516.184,47 360.683,07 378.536,24

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.064.256,47 2.363.436,55 1.529.442,71

600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 84.085.661,87 | 69.709.849,69 | 110.337.610,69
Gelirler

600 05 Diger Gelirler 40.467.035,03 | 45.934.027,09 50.956.167,17

Gelirler Toplama: 127.133.137,84 | 118.367.996,40 | 163.201.756,81

Faaliyet Sonucu (+/-) 76.578.643,86 -3.777.500,39 77.109.515,28
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

sonra Ozel Idareye Odemeleri Gereken
"Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsat1" Bedellerini

Odememeleri

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ile Dénem | 2016 Yerine 2018 yili Sayistay
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin Getirilmedi | Denetim
Bilancoda Birlikte Yer Almasi Raporunun Tespit
ve
degerlendirmeler
Boliimiinde 1.
madde ile bulgu
konusu
yapilmistir.
Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith | 2016 Yerine 2018 yili Sayistay
Degerlerinin Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Getirilmedi | Denetim
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Raporunun Tespit
Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de ve
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Degerlendirmeler
Hakki Gelirleri Hesabinda Izlenmemesi Bolimiinde 2.
madde ile bulgu
konusu
yapilmistir.
Devlet Su Isleri'ne Ait Projelerin Yapim | 2016 Tam Olarak | Ruhsat bedelleri
Ihalelerini Alan Yiiklenicilerin; yapim ve Yerine toplanmaya
iretim sahasit kendilerine devredildikten Getirildi baslamistir.
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Hiikiimlerine Gore Yapilmasit Gereken

Envanter ve Degerleme Islemlerinin

Tamamlanmamast ve Ilgili Hesaplara

Kaydinin Yapilmamas: Nedeniyle Mali

Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin

Dogru Bilgi Sunamamasi

2016 Y1l Basinda Iller Bankasinca Cankari il | 2016 Tam Olarak | Bedelsiz ~ devir
Ozel idaresi'ne Hibe Edilen iki Kamyon ve Yerine 2018 yili iginde
Bir Yol Siipiirme Aracinin Ihtiyag Fazlasi Getirildi yapilmamustir.
Olarak Degerlendirilerek Cankiri
Belediyesine Bedelsiz Devredilmesi
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6'nc1 | 2016 Yerine 2018 yili Sayistay
maddesi kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Getirilmedi | Denetim
Idare Kuruluslarinca 11 Ozel Idarelerince Raporunun Tespit
Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan Yatirim Ve
Odeneklerinin  Koylere Hizmet Gétiirme Degerlendirmeler
Birliklerine Aktarilmasi Bolimiinde 3.
madde ile bulgu
konusu
yapilmistir.
Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya | 2016 Kismen idare tahsis
Diger = Kamu Idarelerince Tahsisli Yerine islemlerini
Kullandirilan Tasmmazlarla 1lgili Tahsis Getirildi tamamlamak
Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi lizeredir.
Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan | 2016 Kismen Degerleme
Tasmmazlarm  Kamu  Idarelerine  Ait Yerine islemlerini
Tasmmazlarm Kaydmna Iliskin Yénetmelik Getirildi tamamlanmak

uzeredir.
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